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ZESPOL ADWOKACKI

1.

WITOLD DABROWSKI

Sytuacja finansowa zespotéw adwokackich w1970 r.

I. Plenarne posiedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 6 mar-
ca 1971 roku omawialo sytuacje finansowq i rozliczenia zespoléw adwo-
kackich za rok 1970. Zaréwno sam referat jak i dyskusja na ten temat
rozwinely sie przy okazji analizy wykonania preliminarzy budzetowych
organéw adwokatury za ubiegly rok oraz omawiania zatozer finanso-
wych na rok 1971. Poniewaz szerokie grono adwokatéw-czionkéw zespo-
t6w adwokackich powinno byé — co jest bezsporne — szczegdtowo poin-
formowane o ich podstawowych zagadnieniach bytowych, przeto opra-
cowanie niniejsze ma za zadanie zupoznaé kolegéw z zasadniczymi licz-
bami dotyczqcymi zaréwno wplywow gotéwkowych jak i liczby przy-
jetych spraw od klientéw.

Materialy do powyzszych danych oparte sqa ma sprawozdaniach ze-
spoléw i rad adwokackich. Wyprowadzone z tej sprawozdawczosci wskaz-
niki dajg ocene poszczegdlnych liczb w skali krajowej. Na pewno w nie-
ktorych zespolach adwokackich, a moze mawet i izbach, te wskainiki
i dane cyfrowe mogq odbiegaé od podanych nizej, ale temu mie mozina
sie dziwié, gdyz jest to prawo liczb i zestawien statystycznych.

Wnioskéw, jakie zostang wyprowadzone z obrotu finansowego i wply-
wu spraw w 1970 roku, mie mozna traktowaé w oderwaniu od danych
z lat poprzednich i bez porédwnania z materiatami okreséw ubieglych.
Tylko w drodze poréwnan liczbowych mozemy uzyskaé wlasciwy obraz
sprawy, ktéry pozwoli na wyciagniecie nalezytych wnioskéw.

Jezeli chcemy poréwnaé rok 1970 z latami ubieglymi, musimy przede
wszystkim wustalié okreSlony rok jako podstawe wyjsciowa. Analizujgc
nie tylko obroty, ale réwniez i imne okolicznosci uboczne, ktére mialy
zasadnicze znaczenie na wplyw spraw i wysokosé oplat w zespolach
adwokackich, nalezy doj§¢ do wniosku, ze najbardziej typowy pod tym
wzgledem bedzie rok 1968. W tym roku bowiem rozpoczely juz obo-
wiqzywaé nowe przepisy o oplatach za czynnodci zespotdw adwokackich
(rozporzadzenie Ministra Sprawied.iwodci z dnia 21 grudnia 1967 r.)
oraz w tymze roku réwniez przyjmowaeno jeszcze w zespotach adwo-
kackich te sprawy, ktére pdiniej przeszly pod rozpoznanie innych orga-
néw niz sqdy (mp. odszkodowania za wypadki przy pracy). Rok ten jest
tym bardziej charakterystyczny, 2e wykazal najwieksze obroty w ze-
spotach adwokackich w ciggu ostatnich kilkunastu lat, a mianowicie
zamykajgce sie kwotq prawie 382.000.000 zt (doktadnie: 381.922.049 zi).
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Charakterystyczng poza tym rzeczq dla tego roku bylo takze i to, Ze
wplywy do zespotéw byly o 571.000 zt wyzsze anizeli w 1967 r., chociaz
liczba spraw, ktéora wplynela do zespoléw w tym roku, byle mniejsza
0 49.000 od wplywdéw w roku poprzedzajgcym.

Przystepujemy wiec do analizy sytuacji finansowej adwokatéw zespo-
lonych w roku 1970 przez poréwnanie z rokiem 1968. Nalezy tutaj ma
wstepie zauwaszyé, ze obroty w roku 1969 byly mniejsze od obrotéw
roku 1968 o 13.812.000 zt, a wplyw spraw — mniejszy o 35.000. Nato-
miast rok 1970 wykazuje minimalng znizke obrotéw w pordwnaniu z ro-
kiem 1968. Wplaty do zespoldw wyniosty 375.092.620 zt, czyli o 1,7%
mniej.

II. JezZeli sie wiec pordowna lata 1968, 1969 i 1970, to zauwazymy,
2e wplywy za prowadzenie spraw ksztattujg sie prawie na tej samej wy-
sokosci. Obnizke wptywéw w 1969 r. 0 3,7%, & w 1970 o 1,7% mnie jest
az tak wielka, aby mogla na pierwszy rzut okae budzi¢ obawy.

Nie mozna jednak opieraé oceny sytuacji zespotéw wylgeznie na
wplywach gotéwkowych za prowadzenie spraw. Jest to tylko jeden ze
wskainikéw. Drugim, i to ma pewno nejwainiejszym, jest ruch spraw
w zespotach adwokackich.

Oté6z ruch ten wykazuje wyrazny spadek. Od roku 1967 do roku 1970
liczba spraw przyjetych w ciagu roku do prowadzenia przez zespoly
adwokackie zmniejszyla sie o 84.047. Wprawdzie rok 1967 nie jest w
ogéblnej analizie brany pod uwage, jednakze fakt ten nalezy szczegdlnie
podkresli¢c. Miedzy rokiem 1968 a rokiem 1970 liczba spraw zmniejszyla
sie 0 35.182. Jest wprawdzie minimalna zwyzka 446 spraw w pordw-
naniu z rokiem 1969, ale nie ma to i nie moze mie¢ zasadniczego zna-
czenia.

W wyniku zmniejszenia sie liczby spraw ulegla réwniez zmniejszeniu
przecietna liczba spraw przyjmowanych przez jednego adwokata: z 99
w 1968 roku do 94 w 1970 roku, tj. 0 5%.

Rok 1969 byt rokiem amnestii. Z tego powodu liczba spraw karnych
przyjetych przez zespoly (szczegdlnie w II péiroczu) byta znacznie mniej-
sza. Czy jednak stan wytworzony po ammestit mégt rzutowaé na wplyw
spraw w 1970 roku? Pewng odpowied? ma to pytanie moze daé poréw-
narie wplywdw spraw w pierwszym i drugim pélroczu tego samego TO-
ku. Wptyw ten byl w liczbach prawie identyczny (186.481 i 186.056).
Jesli sie jednak zwréci uwage na fakt, ze druge potowa roku obejmuje
miesiqce urlopowe (lipiec i sierpiern), to nawet przy tych samych liczbach
ogdlnych wpltyw spraw w miesigeach od wrzesnia do grudnia 1970 roku
na pewno byl wiekszy anizeli przecietnie w okresach od stycznia do
czerwea 1970 r. Pewnym sprawdzianem tego rozumowania jest zwiek-
szenie sie wplywdw gotéwkowych w drugim pdtroczu o okolo 2.000.000 1.

Amnestia wiec z calg pewnoscig spowodowala zmniejszenie sie wply-
wu spraw do zespotédw w pierwszych miesigcach 1970 roku. W 1970 ro-
ku wplyw spraw karnych w poréwnaniu z rokiem 1969 zwiekszyl sie
0 5%. Jest to najprawdopodobniej wynikiem ustania w da’szych miesia-
cach roku skutkéw amnestii. Jednakze w pordéwnaniy z 1968 rokiem
wplyw spraw karnych zmniejszyt sie o 19,3%. Znizka ta moze byé przy-
jeta jako wynik z jednej strony zmniejszenia sie liczby spraw karnych
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wplywajacych do sqdédw, co jest zjawiskiem spotecznie pozqdanym, a 2z
drugiej — zmniejszeniem sie korzystania z obrony przez oskarzonych,
co nalezy zaliczy¢ do zjawisk mniepozadanych tak dla adwokatury jak
i dla sqdoéw.

Wplyw spraw cywilnych nie wykazuje tak znaczrnych odchylen, jak
to obserwuje sie w sprawach karnych, ale réwniez i tu wplyw przyje-
tych spraw cywilnych byt mniejszy w 1970 r. o 5.490 spraw, tj. o 2%.

Ta zmniejszajaca sie liczba spraw przyjmowanych przez zespoly
adwokackie powinna byé przedmiotem specjalnego zainteresowania sie
nie tylko organéw adwokatury, ale i wtadz nadrzednych. Brak bowiem
nalezytej pomocy prawnej moze niekorzystnie wplywaé na orzecznictwo
sagdowe, a w konsekwencji — ma spoleczne poczucie nieprawidlowosci
rozstrzygnieé u obywateli. Trzeba wiec szukaé $rodkow, niezbednych do
tego, aby strony czy oskarzeni wiecej korzystali z pomocy zespoléw
adwokackich. Nalezy dgzyé¢ do likwidowania pokatnego doradztwa
i zmniejszania do minimum biur pisania podan, ktére w wielu wypad-
kach mie ograniczajq sie do sporzqdzenia pism, ale stajg sie réwniez
miejscem udzielania porad i opinii prawnych.

Mimo jednak nie zmienionej wysokosci wplat oraz mimo zmniejsza-
nia sie liczby spraw przyjmowanych przez zespoly, jest jednocze$nie
bardzo charakterystyczny wzrost: a) przecigtnego wynagrodzenia za spra-
we, b) przecietnego zarobku adwokata.

Ad a). Przecietne wynagrodzenie za jedng sprawe w poréwnanriu
z rokiem 1968 wzrosto w 1969 r. o 52 zt, a w 1970 r. o 71 zt i wynosi
ono 1007 zlotych. Obserwujemy wiec stale zwiekszanie sie wynagrodze-
nia za sprawe, wynikaejgce majprawdopodobniej z faktu przyjmowania
do prowadzenia takich spraw, w ktérych taksa adwokacka przewiduje
wieksze stawki. Drobniejsze bowiem sprawy (szczegblnie karne) przeszty
pod rozpoznanie innych organéw administracji panstwowej, w ktérych
prawo obrony przez adwokatéw zostato ograniczone. Trzeba réwniez
pamieta¢ i o tym, Z2e w latach 1969—1970 byly ,wykarnczane” sprawy
odszkodowawcze za wypadki przy pracy. Ten przecietny wzrost wyna-
grodzenia za sprawe uzasadnia zachowanie tej samej wielkosci wply-
wow ogdlnych do zespotéw w 1970 roku.

Ad b). Przecietny miesigczny =zarobek metto adwokata wzrést
z 4.650 zt (rok 1968) do 4.757 zt (rok 1970). Mamy wiec wzrost o 2,5%,
wzrost, ktéry nie moze przeciez wynikaé ani z minimalnego zmniejsze-
nia sie ogolnej sumy wplywow, ani z katastrofalnego obnizenia sie liczby
spraw przyjmowanych przez zespoly. Przyczyny tego malezy szukaé w
innych wskaZnikach. Oté6z w 1968 r. bylo 3.902 adwokatéw w 468 ze-
spotach i 16 dyzurnych punktach pomocy prawnej, ¢ w 1970 — tylko
3.714 aedwokatéw w 460 zespolach i 21 dyzurnych punktach pomocy
prawnej. Zmniejszyla sie wiec liczba adwokatéw o 188. Ten zatem po-
wod zmniejszenia sie liczby adwokatéw wykonywajgcych zawéd w ze-
spolach adwokackich spowodowal w konsekwencji zwiekszenie sie prze-
cietnego zarobku na jednego adwokata. Gdyby liczba adwokatéw w
1970 roku byla taka sama jak w 1968 roku, to woéwczas przecietny za-
robek na jednego adwokata pelnozatrudnionego w zespole adwokackim
wynositby 4.535 zt, czyli bylby o 115 zl mniejszy od przecietnego zarob-
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ku, jaki osiggnat adwokat w 1968 roku. Zwiekszenie sie wiec przeciet-
nego zarobku nale?y sobie tlumaczyé nie wysokosciq wpltywodéw do zespo-
low udwokackich, ale zmniejszajgcq sie stale liczbg adwokatéw wykony-
wajqcych zawdéd w zespotach adwokackich. Jest to zatem wynik nie
zwigkszonego czy tez tego samego zapotrzebowania ludno$ci na pomoc
prawng, ale wynik polityki osobowej prowadzonej przez organa adwo-
katury.

Interesujqce bedzie przy okazji ustalenie, w ktérych izbach adwo-
kackich wystepujg najwieksze przecietne zarobki czlonkéw zespoldw
adwokackich. Otéz zaréwno w 1970 r. jak i latach 1968—1969 pierwsze
miejsce zajmuje pod tym wzgledem Izba bialostocka, drugie — Izba ol-
sztynska lub katowicka, a trzecie — Izba opolska lub wroctawska. Nato-
miast najnizsze zarobki w tym okresie (lata 1968—1970) mieli adwokaci
w Izbach: warszawskiej, koszalinskiej i krakowskiej.

NI. Przy omawianiu sytuacji finansowej zespotéw adwokackich nie
mozna pomingé sprawy kosztéw administracyjnych, ktére od wielu lat
utrzymujq sie przecietnie w wysokosci okoto 33Y% wplywodw. Rézinica w
okresie lat 1968—1970 waha sie w ultamkach procentu. W poszczegdlnych
izbach koszty wynoszq od 37% do 309%.

Z obliczen wynika, 2e w roku 1970 koszty administracyjne zmniej-
szyly sie — w poréwnaniu z rokiem 1968 — o 0,4%. Réznica wiec mi-
nimalna.

Dzisiaj wszystkie jednostki gospodarki uspolecznionej szukajq zwiek-
szenia dochodowosci przez obnizenie kosztéow. Naleiy sie wigc zastano-
wié, czy w zespolach adwokackich istnieje mozliwosé zmniejszenia kosz-
téw przez lepszq organizacje lub przez ograniczenie wydatkow.

Aby odpowiedzieé na to pytanie, nalezy przeanalizowaé koszty zespo-
tow, o ktorych mowa w § 30 rozporzgdzenia w sprawie zespotéw adwo-
kackich. Otd2 na koszty te skladajq sie przede wszystkim: a) podatek
obrotowy — 4%, b) wplate na Centralny Fundusz Szkolenia Aplikantéw
Adwokackich — 4%, c) sktadka ZUS — 11,5% (15,5% od wynagrodze-
nia, ¢ wiec 11,5% od obrotu), d) skladka na rade adwokackq — przeciet-
nie 4%. Mamy wiec razem okolo 25—24Y, ktére nie mogq byé zmniej-
szone bez ustawowych zmian z wyjatkiem skladki na rade adwokackg.
W tych warunkach ani lepsza organizacja, ani ograniczenie wydatkéw
zesvolu mie mogg wplynaé na te procenty. Pozostaje wiec jeszcze okolo
10%, ma ktére sklada sie miedzy innymi: wynagrodzenie personelu po-
mocniczego i kierownika zespolu, komorne, opal, Swiatto, telefony, wy-
datki kancelaryjne itp. W poréwnaniu z odpowiednimi kosztami innych
jednostek gospodarki uspotecznionej koszty te sqg niewspétmiernie niskie,
tak Ze mawet najlepsza organizacja oraz jak najwieksze oszczedno$ci w
wydatkowaniu nie mogq wplynaé w jakim$ znaczniejszym stopniu na
ich zmmniejszenie.

Poniewaz szerzq sie wieSci o znacznych wynagrodzeniach pobiera-
nych przez cztonkéw mnaczelnych i wojewddzkich organéw adwokatury,
nalezy podaé, ze wynagrodzenia te wahajqg sie od 800 do 4000 zt mie-
siecznie, a ogdlna suma wydatkéw na ten cel w catej Polsce wynosi
rocznie 1,4Y obrotéw zespoléw adwokackich (najwieksza w Izbie kosza-
linskiej — 3,2%, a najnizsza w Warszawie — 1,1%).
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Pewne zmiany, oczywiscie korzystne w wydatkach zespotédw, moze
wnie§é uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 20 marca 1971 r.,
ktéra wprowadzila poprawke do regulaminu rachunkowosci zespotéw
adwokackich, dajgc w ten sposéb moznosé pokrywania kosztéw konser-
wacji i odnowienia lokali oraz zakupu mebli z ryczaltu wplacanego na
konto 34a. Zwolni to wiec tg czesé kosztéw administracyjnych, jakq ze-
spoty przeznaczaly w swoich budzetach ma przeprowadzeme od czasu
do czasu odnowienia lokalu i zakupu mebli.

Obserwacje wydatkéow na koszty administracyjne w 1970 roku mnie
wykazala, aby moznodé pokrywania mniektérych wydatkéw zespoléw
z konta 34a (np. wplaty za ,,Palestre”) wpltynela choé¢by w uwtamku pro-
centu (w skali krajowej) ma obnizenie ogdlnych kosztéw. Swiadczy to
z drugiej strony o prawidtowym przeznaczeniu sum z ryczaltu na popra-
wienie pracy zawodowej adwokatéw zespolonych. Trzeba tu jednak
podkresli¢, ze w pierwszym roku istnienia omawianego ryczaltu w wie-
lu zespotach gospodarka nim masuwale pewne watpliwosci.

IV. Przy omawianiu sytuacji finansowej zespoléw adwokackich na-
lezy sie rowniez zatrzymaé nad rozliczeniem Centralnego Funduszu Szko-
lenia Aplikantéw Adwokackich.

Zgodnie z § 31 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zespoléw adwokackich
Fundusz ten powstaje z wptat w wysokosci 4% od sum pobranych oplat
przez zespoty adwokackie. Rozlicza ten Fundusz Naczelna Rada Adwo-
kacka, ktéra cze$é swoich uprawnien, a mianowicie wydatki na szkolenie
aplikantéw adwokackich, przekazala radom adwokackim, upowazniajgc
je do dokonywania wyplat zgodnie z zatwierdzonymi preliminarzami bud-
zetowymi. Wplywy Funduszu wyniosty w 1970 r. sume 14.937.281 zi,
przy czym z kwoty tej ma szkolenie aplikantéw adwokackich wydatko-
wano 10.114.671 zt. Reszta, jako tzw. nadwyzka finansowa, zostala prze-
kazana zespolom adwokackim na wydatki inwestycyjne.

Z sumy 10.114.671 2t wydatkowanej na szkolenie najwiekszq pozycje
stanowily wynagrodzenia aplikantéw, bo az 9.155.355 2z, czyli 90% wszy-
stkich wydatkéw omawianego Funduszu. Na inne koszty zwiqzane ze
szkoleniem, jak np. wydatki na wynagrodzenia wykladowcéw, egzaminy,
kolokwia, dojazdy, zakup ksigzek, koszty przeprowadzek (pkt 19 i 28 In-
strukcji w sprawie zarzqdzania i rozliczania CFSAA oraz uchwala Prezy-
dium NRA z dnia 6.1.1966 r. — ,Palestra” Nr 5/1966, wktadka str.
20—28), wydatkowano 999.316 21, tj. okoto 10% calosci wydatkéw. Koszt
szkolenia jednego aplikanta w ciagu roku wynosi przecietnie 31.225 zl.
W roku 1970 powstala taka sytuacja, ze az w pieciu izbach adwokackich
(koszalinskiej, olsztynskiej, opolskiej, poznanskiej i zielonogérskiej) po-
brane 4% od oplat wnoszonych do zespoléw adwokackich za sprawy nie
wystarczylo na pokrycie kosztéw szkolenia, ktére wobec tego zostaty
pokryte z madwyzek innych izb. Zjawisko to nalezy sobie tlumaczyé
tym, ze przy prawie nie zmienionej liczbie aplikantéw adwokackich zo-
stalo przeprowadzone inne ich rozmieszczenie. Zmniejszyla sie miano-
wicie liczba aplikantéw w duzych izbach o znacznej sumie obrotu, a po-
wiekszyla, i to bardzo znacznie, w izbach mniejszych o niskiej sumie
obrotu, co w konsekwencji odbito sie na kosztach szkolenia.

Nadwyzki finansowe CFSAA zostaly rozprowadzone zgodnie z uchwa-
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lonym budzetem: 1) na poprawienie sytuacji lokalowej zespotéw adwo-
kackich — 3.035.000 21, 2) na urzgdzenie wnetrz zespotéw — 837.000 zt,
3) na pomoc dla adwekatéw w celu uzyskania mieszkarn spétdzielczych
lub 2z budownictwa indywidualnego — 245.000 2t, 4) na nagrody dla kie-
rownikéw zespotéw adwokackich — 283.000 zt, wreszcie 5) inne —
30.163,85 zl. Razem 4.432.473,85 zt.

Najwieksze wydatki poniesiono na wykornczenie ,,Domu Adwokata”
w Gdarnisku. Ponadto wydatkowano niezbedne kwoty na uzyskanie badz
przebudowe lokali dla zespoléow adwokackich w Bytomiu, Tarnowskich
Gorach, Katowicach, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Ktodz-
ku, Toruniu i Zgoreelcu.

V. Zagadnienia zwigqzane z dalszymi losami Funduszu Samopomocy
-Kolezenskiej zostaly juz omdéwione w artykule pt. ,Przysztosé Funduszu
Samopomocy Kolezenskiej” (,Palestra” nr 4 z 1971 r.). Ograniczymy sig
wiec tutaj tylko do krotkiej informacji o tym, jak wykorzystano ten
Fundusz w 1970 roku. Wplywy ze skladek (obliczonych po 75 2t od adwo-
kata) wyniosty 4.725.000 zl, wplyw zas z nadwyzek zarobkéw ponad
10.000 21 miesiecznie — tylko 22.032 zt. Razem wiec wplywy wyniosty
4.748.332 zt. Wydatki na Swiadczenia udzielane adwokatom i cztonkom
ich rodzin, zgodnie z przepisami regulaminu, wyniosty 4.374.064 zt. Z za-
pomdég skorzystato 440 adwokatéw i 140 czionkéw rodzin. Przecietna
miesieczna wyplata wynosila 351.000 z, a przecietna miesieczna zapo-
moga dla adwokata — 616 zt.

2.

JERZY ZANIEMOJSKI

Narada kierownikéw zespotéw lzby szczecinskiej

W dniu 13 marca br. odbyla sie narada nowo powotanych kierowni-
kéw zespotéw Izby Szczecifiskiej z udziatem dziekana Rady Adwoka-
ckiej adwokata Wtadystawa Swiqtka, wicedziekana Rady adwokata Je-
rzego Lipczynskiego, sekretarza Rady adwokata Jerzego Zaniemojskie-
go i skarbnika Rady adwokata Jézefa Czyzewskiego.

W naradzie uczestniczyli zaproszeni godcie: maczelnik Samodzielne-
go Wydzialu do Spraw Adwokatury w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
adwokat Bogdan Litynski, przedstawiciel KW PZPR w Szczecinie mgr
Tadeusz Kluka, przedstawiciel WK SD w Szczecinie mgr Maksymilian
Bredow oraz sekretarz POP przy Radzie Adwokackiej adwokat Zenon
Matlak.

Narade zagait dziekan Rady Adwokackiej adwokat Wiadystaw Swig-
tek, wymieniajqc zasadnicze zadania samorzqdu adwokackiego w bieZgcej



