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stanowisko zajete przez autora w kwe-
stii dopuszczalno$ci badz niedopusz-
czalnosci zalozenia rewizji nadzwyczaj-
nej w sprawie samych tylko kosztéw
procesu. Autor bowiem zdaje sie po-
dawaé w watpliwosé trafnosé¢ tezy Sa-
du Najwyzszego o niedopuszczalnosci
w tych wypadkach rewizji nadzwy-
czajnej. Mam jednak wraZenie, Ze teza
ta jest stuszna. W $wietle bowiem
przepis6w nowego kodeksu postcpowa~
nia cywilnego nie powinno ulega¢ wat-
pliwosci, ze orzeczeniem konczacym po-
stepowanie w sprawie jest tylko orze-
czenie konczace postepowanie co do
sprawy bedacej przedmiotem postepo-
wania sgdu (merytoryczne lub formal-

ne), a nie rozstrzygniecie odnoszgce
sie do kwestii wpadkowej lub roz-
strzygniecie o kosztach procesu, o czym
sad orzeka tylko w zwigzku z postepo-
waniem. Okoliczno§é za$§ ta, zZe pro-
blematyka koszté4w procesu nie podpa-
da pod nadzdér judykacyjny Sadu Naj-
wyzszego sprawowany w trybie rewi-
zji nadzwyczajnej, tym bardziej zmu-
sza do staranniejszego zajecia sie tg
proklematykyg przez doktryne oraz do
bardziej wnikliwego ustosunkowania
sie do niej orzecznictwa sgdowego. Te-
mu celowi tez dobrze bedzie stuzyé
recenzowana praca.

Wtiadystaw Siedlecki

WITOLD DABROWSKI

W sprawie postulatéw o zmiane CFSAA

W referacie wygtoszonym przez adw. M. Dubois na otwartym zebraniu Podsta-
wowej Organizacji Partyjnej PZPR Warszawskiej Izby Adwokackiej w dniu 14.XI.
1971 r. znalazl sie wniosek o nowelizacje § 3! rozporzadzenia w sprawie zespoléw
adwokackich, takg mianowicie, Zeby na Fundusz szkolenia aplikantéw adwokackich
przeznaczaé¢ 10/, pobieranych oplat, ktére zesp6l przekazuje radzie adwokackiej da-
nej izby (,Palestra” nr 1 z 1972 r., s. 17).

Jako uzasadnienie wniosku podano, Ze ,praktyka dotychczasowa wykazala, iz
stawka 49, prowadzi do powstawania nadwyzek, ktdre przekraczaja znacznie rze-
czywiste potrzeby tego funduszu i sg nastepnie wydatkowane zbyt hojnie w poréw-
naniu z trudng sytuacja materialng adwokatury (np. wydatkowanie 300.000 z1
na renowacje fresk6w w Zespole Adwokackim w Toruniu lub crganizowanie dla
aplikantéw bezplatnych wycieczek za granice, jak to mialo miejsce w Warszawie).”

Przy tym wniosku znajduje sie odsylacz do przypisku, ktérego tre$é jest naste-
pujaca: ,Procent sktadki bylby inny dla kazdej izby i odpowiadalby faktycznym
wydatkom na szkolenie aplikantéw. W Izbie warszawskiej wynosi on 1,749/,.”

Uznaé nalezy za godne pochwaly zglaszanie wszelkich wnioskéw zmierzajgeych
do zmniejszania kosztéw administracyjnych zespoléw adwokackich, a wéréd nich
takze kosztéw na szkolenie aplikantéw. Jednakze wnioski takie powinny mieé na-
lezyte uzasadnienie merytoryczne i braé pod uwage przede wszystkim interesy ad-
wokatury, a ponadto w swym uzasadnieniu powinny sie powolywaé na prawdziwe
dane.
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Z przykroScig trzeba stwierdzié, ze zlozony wniosek nie odpowiada tym wymaga-
niom, a juz podkre§lenie w uzasadnieniu faktu niecelowego wydatkowania 300.000 z}
z funduszéw CSFAA — wrecz nie odpowiada rzeczywisto$ei.

Uwazam za swdj obowigzek, jako odpowiedzialny za stan rozliczen finansowych
wydatkéw Naczelnej Rady Adwokackiej, daé wlasciwe o$wietlenie tej sprawy, ktoére
z jednej strony bedzie polemikg merytoryczng z tre§cig wniosku, a z drugiej stro-
ny bedzie mialo za zadanie wyja$nienie rzekomych wydatkéw na lokal Zespolu
Adwokackiego w Toruniu.

1. Wniosek merytoryczny o zmiane przepisow § 31 rozporzadzenia w sprawie
zespolow adwokackich (sprostowany nastepnie na pewno nie na zebraniu w dniu
14.11.1971 r.) prowadzi w konkluzji do: 1) oknizcnia stawki, 2) przekazania admi-
nistracji funduszem radom adwokackim, a nie jak dotychczas Naczelnej Radzic
Adwokackiej. Wprowadza wiec, poza zadaniem zmniejszenia kosztow, decenirali-
zacje rozliczania wydatkow na szkolenie aplikantéw adwokackich: kazda rada ma
pokrywaé wydatki wedlug faktyecznie poniesionycn kosztow.

Na podstawie materialow liczbowych za lata 1970—1971 (w tym okresie obowig-
zywaly preliminarze budzetowe szkolenia aplikantéw zatwierdzane przez Naczelng
Rade Adwokacky) stwierdzié nalezy, co nastepuje:

Z 49/, wplacanych przez zespoly adwokackie wydatkowano w skali ogoélnokrajo-
wej na szkolenie aplikantéw adwokackich kwoty:

w 1970 r. — 2,79, (pozostala wigc nadwyzka 1,3%),

w 1971 r. — 2,49, (pozostata nadwyzka — 1,6%).

Nalezy zwré6ci¢é uwage na wielkg rozpieto§é kosztéw szkolenia w poszczegdlnych
izbach. I tak preccent ten wynosil: w 1970 r. w Warszawie — 2,4%,, w Koszalinie —
7,1%; w 1971 r. w Warszawie -— 1,74%,, w Koszalinie — 6,2%.

W latach 1970 i 197t w trzech izbach adwokackich 40/, od wptywow zespoléw nie
wystarczalo na pokrycie kosztow szkolenia aplikantéw adwokackich. Sceniralizowa-
nie jednak Fuduszu pozwolilo na pokrycie tych wydatkéw w deficytowych izbach
z nadwyzek powstalych w innych izbach.

Jak wiec widaé¢ z tego kroétkiego zestawienia cyfrowego, wysokcéé kosztow szko-
lenia jest plynna. Zalezy ona zaréwnc od obrotéw zespoldbw adwokackich jak i od
liczby szkolonych aplikaniow adwokackich w poszczegdlnych izbach.

Problem przygotowywania nowych kadr jest problemem obchodzacym adwoka-
ture jako calo§é. Doplyw nowych sit jest konieczny, poniewaz zawo6d adwokatow
zespolonych wykonywany jest w wigkszo$ci przez ludzi starszych.

Pozostawienie sprawy pokrywania kosztéw szkolenia poszczegblnym radom ad-
wokackim doprowadzi¢é by musialo w konsekwencji do zmniejszenia liczby aplikan-
téw w matych izbach, nisko obrotowych jako calo§¢, a zwickszenie tej liczby
w izbach silnych finansowo w rozumieniu globalnej sumy wplywéw. Do takich izb
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim Izbe warszawsky, w ktorej chociaz przecietny
dochdéd adwokata jest niewielki, to jednak Izba jest silna finansowo, poniewaz ma
duzg liczbe czionkéw.

Z wieloletniego do$wiadczenia organdéw adwokatury wiadomo, ze aplikant adwo-
kacki szkolony w mie§cie wojewddzkim i w duzych izbach nie chce sie przenie§é
po zlozeniu egzaminu do innej izby lub do innego, mniejszego miasta. W zwigzku
z tym powstaje nadmiar aplikantdw szkolonych i egzamincwanych w silnych finan-
sowo izbach, a niedobdor w izbach mniejszych, w ktoérych zapotrzebowanie na po-
moc prawng jest jeszcze znaczne.

Jak wazna jest — w skali panstwowej — sprawa szkolenia nowego narybku ad-
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wokackiego, §wiadczyé moze fakt, ze Minister Sprawiedliwo$ci skorzystal ze swoich
uprawnien przewidzianych w art. 16 ustawy o ustroju adwokatury tylko w stosun-
ku do aplikantéw adwokackich, ustalajac ich liczbe w poszczegdlnych izbach.

Praktycznie wiec odpowiedni rozdzial etatéw aplikantdéw na poszczegélne izby
moze mie¢ miejsce tylko przy istnieniu centralnego finansowania kosztéw szkolenia.

Mozna mieé rzeczywiScie watpliwosci, czy stawka 49/, od obrotu przeznaczona na
CFSAA nie jest kwotg za wielksa, tym bardziej Ze faktyczne koszly szkolenia wy-
noszg okolo 2,5%,.

Przy obecnych wskaZnikach powstaja nadwyzki, ktére wyniosty: w 1970 r. (w za-
okragleniu) 4.800.000.— zt, a w 1971 r. — 6.400.000.— zi

Nadwyzki te jednak w caloSci wracaja do izb adwokackich. Zgodnie bowiem
z § 31 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zespoléw adwokackich nadwyzki te moga
byé zuzyte, za zgoda Ministra Sprawiedliwo$ci, na inne cele, a w szczegélno§ci na
poprawienie warunkéw lokalowych zespotdéw adwokackich. Adwokatura nie ko-
rzysta z dotacji panstwowej na cele inwestycyjne. Jezeli sama nie zdobedzie sie na
sfinansowanie nowych lokali, na pewno nikt jej nie pomoze i za darmo nie da po-
mieszczenia zespotom.

Nadwyzki finansowe CFSAA sg jedynym funduszem inwestycyjnym adwokatury.
Jezeli wiec nie znajdzie sie innych Srodkéw na pokrycie kosztéw uzyskania no-
wych lokali i przeprowadzania kapitalnych remcntéw, to trudnc sobie po prostu
wyobrazi¢, zeby adwokatura mogla pozostaé bez jakichkolwiek §rodkéw na pokry-
cie tych wydatkoéow.

Z nadwyzek Centralnego Funduszu Szkolenia Aplikantéw Adwokackich wydat-
kowano w latach 1964—1971 nastepujace kwoty:

a) na uzyskanie nowych lokali wlasnych i spoldzielczych oraz na dostosowanie
istniejgcych do potrzeb zespoléw — 35.754.631.— zi,

b) na zakup urzadzen (meble) — 9.834.000.— zi,

¢) na zakup maszyn do pisania dla zespoltdéw — 2.309.750.— ziL
Razem — 47.898.381.— zlL

Suma ogromna, ale mala w stosunku do potrzeb. Za kwote te uzyskano ckolo 145
wiasSciwych lokali zespoléw i spowodowano zwiekszenie sie powierzchni lokalowej
przecietnej na jednego adwokata o okolo 1000, w stosunku do rcku 1959. Wedlug
posiadanych materialéw jeszcze circa 120 zespolé6w posiada lokale zupelnie nie-
cdpowiednie do swoich potrzeb.

Prosze wiec rozwazyé, czy mozemy zrezygnowaé z posiadania wlasnych fundu-
szOw inwestycyjnych. Bo przeciez do tego w swej konsekwencji dgzy wniosek zglo-
szony na zebraniu w dniu 14.X1.1971 r. OdpowiedZ prosta: chyba nie!

2. Z kolei trzeba przej§¢é do omodwienia bardzo powaznego zarzutu postawionego
pod adresem organéw adwokatury, mianowicie hojnego wydatkowania omawianych
nadwyzek.

Rzeczywiscie, wydaje sie z nadwyzek finansowych duze sumy zaleznie, od mozli-
wosci finansowych, ale na pewno bardzo celowo i przy skrupulatnym badaniu rze-
czywistych potrzeb oraz jak najdalej idgcych oszczednoscei.

Wnioski o dotacje zglaszajg zespoty adwokackie. Poprzez rady adwokackie, oce-
niajace je przeciez pod wzgledem celcwosci i prawidlowos$ci, trafiajg do Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéra je uwzglednia w ramach zatwierdzcnego na
dany rok preliminarza budzetowego, badajac skrupulatnie polrzeby wydatkéw
i ich konieczno§é. Uchwaly Prezydium NRA wymagaja zatwierdzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci. A wiee filtr i kontrola jak najdalej posuniete.
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Zarzut wiec postawiony w referacie o ,hojnych wydatkach” nie jest stuszny
i nie jest oparty na rzeczywistych przestankach.

W referacie podano zgodnie z rzeczywisto$cia to, ze w domu wilasnym Rady Ad-
wokackiej w Bydgoszczy, w czasie odbudowy i przystosowania go do potrzeb zespo-
16w adwokackich w Toruniu, odkryto pod tynkiem §redniowieczne freski. Freski te
ze wzgledu’na stan zniszczenia nie nadawaly sie do odnowienia. Zostalty wiec tylko
zabezpieczone. Poza freskami w domu tym zauwazono modrzewiowy strop polichro-
mowany z XVI wieku, duze fragmenty muréw gotyckich i portal renesansowy. Te
szczegbly architektoniczne spowodowalty uznanie budynku za zabytek I grupy i po-
krycie przez Wojewbddzki Urzad Konserwatorski cze$ci kosztéw remontu budynku
w sumie 1.003.517.— z! oraz zaplacenie rachunku, poza Radg Adwokackg w Byd-
goszczy, w sumie okolo 400.000.— zl za konserwacje stropé6w, malowidel §ciennych,
drzwi wejSciowych. Lacznie wiec pokryto okolo 409/, kosztéw odnowienia budynku.
Gdy sie uwzgledni te wplywy, to okaze sie, ze koszt jednego metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej (liczac w tym i kupno domu) wyniést prawie o 1.000.— zl
mniej anizeli koszt jednego metra kwadratowego powierzchni przeznaczone] dla
zespolu np. w lokalu spéidzielczym w Warszawie.

Dodaé nalezy, ze z nadwyzek finansowych CFSAA nie pokrywano zadnych wy-
datkéw bezplatnych wyjazdow aplikantéw adwokackich za granice.

Uwazalem za stosowne podaé do wiadomo$ci publicznej catej adwokatury tych
kilka uwag dotyczacych wniosku o obnizenie i zdecentralizowanie kosztéw szkolenia
aplikantéw adwokackich oraz wyjasnié powazny zarzut ,hojnosci” wydatkéw z nad-
wyzek Funduszu.

Przypuszczam, ze te moje slowa bedy stanowily jeszcze jedns tak niezbedng dla
cgétu adwokatéw informacje o zagadnieniach dotyczacych calej adwokatury.

NACZEINA RADA ADWOKACKA

A.
Uchwata Prezydium NRA

Wprowadzenie

Podajge do wiadomosci ogbétu adwokatéw tresé uchwaly Prezydium NRA z dnia
17.11.1972 r. w sprawie funduszé6w socjalnych, nalezy zwrécié uwage na sam jej
uktad, ktéry zawiera uchwate Plenum NRA z dnia 26.X.1971 r., wyja$nienie lqczq-
ce te uchwate z tekstem uchwaly Prezydium z dnia 17.I1.1972 r. oraz zasady rozli-
czania Funduszu Urlopowego (wczasowego).

Zeby nalezycie zrozumieé zaréwno uklad uchwaly jak i sposéb zalatwienia spra-
wy, nalezy przypomniel, Ze uchwala z dnia 11.I1.1965 r. Prezydium NRA, na skutek
stanowiska zajetego przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w konkretnej sprawie,
przyjeto za mniedopuszczalne tworzenie funduszéw specjalnych (rezerwowych, urlo-
powych i innych) w drodze potrqcania jekichkolwiek kwot z obrotéw zespolow
adwokackich, powodujgcych zmniejszenie podstawy opodatkowania podatkiem od
wynagrodzen.



