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ZDZISLtAW KRZEMINSK!

O zmiane regulaminéw adwokackich

Autor zajmuje sie obowigzujqeymi regulaminami i instrukcjami uchwalo-
nymi przez Naczelnq Rade Adwokackq. Regulaminy te sq przestarzale, Autor
proponuje zmiane regulaminéw w kierunku ich uproszczenia. Propozycje zmian
objety przede wszystkim nastepujqce regulaminy: dzialania zespotéw adwo-
kackich, rachunkowosci, aplikacji, komisji rewizyjnej oraz wyboréw do wiadz
samorzqdowych.

1. W chwili obecnej mamy tych regulamindéw az czternascie. Gdyby zsumowaé
przepisy zawarte w tych regulaminach, to otrzymaliby$my niebagatelng sume: 489.
Dla poréwnania wypada przypomnieé, ze ustawa o ustroju adwokatury zawiera tyl-
ko 116 artykuléw.

A przeciez na regulaminach nie konczy si¢ nasze zawodowe ,prawo powielane”.
Musimy do tego doda¢ jakze liczne instrukcje, wytyczne i uchwaly Prezydium NRA,
zawierajace wigzace wskazdéwki co do wykonywania zawodu adwokackiego. Nie
mozna tez tu pomingé Zbioru zasad etyki i godnoéci zawodu.

Wszystko to stanowi pokaZny bagaz, ktéry powinien byé znany kazdemu adwo-
katowi. Powiedzialem §wiadomie: powinien, jako ze czesto gubimy sig¢ w tym
labiryncie i nie wiemy, gdzie szukaé wlasciwego przepisu w zwigzku z konkretna
watpliwoécig.

Jednakze tego rodzaju klopoty nie wynikajg tylko z tego, Ze tych przepisdw re-
gulaminowych jest ,,duzo za duzo”. Gorsze jest to, ze w wielu wypadkach s3g to
noermy przestarzale, nie pasujgce do aktualnej rzeczywisto$ci. Jest to jakby ,.gor-
set”, z ktérego juz wyro§liSmy. I nie ma w tym nic dziwnego. Przepisy sie starzeja
tak jak ludzie. To, co bylo dobre w latach pieédziesigtych, wcale nie musi zastugi--
waé¢ na takg samg ocene w roku 1972.

Obowigzek dokonywania stalego postepu zmusza nas do sprawdzenia, czy stwo-
rzone przez samorzgd normy wewnetrzne ulatwiajg, czy tez utrudniaja dalszy po-
step w pracy zespoldw adwokackich. Normy regulaminowe, ktére ten rozwéj za--
trzymujg, muszg by¢ zniesione. I to szybko. A im szybciej, tym lepiej. Tylko w ten
spos6bb bedziemy naprawde dzialali ,,po nowemu”.

Zmiany powinny i§¢ w dwoch kierunkach: 1) zmniejszania liczby obowiazujacych
regulaminéw przez ich scalanie oraz 2) usuwania przepisow, ktére tworza biuro-
kratyczny, nikomu niepotrzebny balast. A zatem: upraszczaé i unowocze$niac.

2. Zaczgé trzeba przede wszystkim od regulaminu dzialania zespoléw adwokac-
kich. Mozna go $§mialo polgczyé w jedna calo§é z regulaminem w sprawie organi-
zacji i dzialania zespoléw adwokackich specjalistycznych oraz z regulaminem doty-
czacym informacji dla oséb korzystajgcych z ustug zespoléw adwokackich. Ten po-
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1aczony regulamin powinien si¢ tez zajgé zagadnieniem urlopu adwokackiego, obje-
tym uchylonym juz regulaminem funduszu urlopowego.

Otéz w tym nowym regulaminie nalezy sie zajgé przede wszystkim przepisami
-adresowanymi do kierownika zespotu. Dotychczasowy model organizacyiny zespolu
adwokackiego zakladal, ze osoby centralng w zespole jest kierownik. Jest to zalo-
zenie stuszne. Tylko ze regulamin robi wszystko, by ... nie dopusci¢ do realizacji
tej stusznej zasady. Oblozono bowiem kierownika tak licznymi obowigzkami, ze
przekracza to mozliwo$ci ich realnego wykonania. Jest to stara prawda, ze ,kto
ma robié¢ wszystko, ten nie robi niczego”. Kierownik, nawet przy mnajlepszych che-
-ciach nie jest w stanie wykonac¢ prawidlowo wszystkich wloZonych na niego obo-
wigzkoéw. Godzimy sie wiec na fikeje przyjmujac, ze to, co jest na ,papierze”, ist-
nieje takze w rzeczywistoSci. A ze kazda fikcja jest zjawiskiem szkodliwym, réw-
niez i ta powinna byé zlikwidowana.

Obowigzki kierownika nalezy tak okre§lié, zeby mégt on je faktycznie wykonaé.
Bedzie to uczciwe postawienie kwestii. Zostawmy wiec kierownikowi takie sprawy,
Jjak zawieranie umo6w z klientami, nadzér nad poziomem $§wiadczonych ustug przez
adwokatdéw, nadzor nad ksiegowoScig, kierowanie personelem, reprezentowanie inte-
resOw zespolu itp. Natomiast uwolnijmy go od obowigzkéw, ktérych nie jest w sta-
nie wykonaé. Z tego wzgledu przekazmy szkolenie aplikantéw ,paironom”, jako ze
jest to instytucja z tradycjami, i to dobrymi, i nalezy do niej cc rychlej wrécié.
Nalezy — dalej — uwolnié kierownika od wyrazania zgody na udzielanie substy-
tucji. Jest to czynno§é nikomu niepotrzebna i od lat faktycznie nie wykonywana
{na szcze$cie!). Jak wiadomo, procedury (cywilne i karne) nie uzalezniajg skutecz-
no$ci udzielenia substytucji od zgody kierownika. Aprobata taka pozbawiona jest
jakiegokolwiek znaczenia na forum sadowym. Zgola zbyteczne jest takie prowa-
dzenie skomplikowanych rozliczen za wzajemne substytucje, majace podklad zwyk-
tej, kolezenskiej pomocy. Jest to zbyteczna biurokracja. Substytucje moga by¢ roz-
liczare tylko wéwecezas, gdy chodzi nie o kolezenskg pomoc, lecz ¢ faktyczne popro-
wadzenie calej sprawy, ktérg przyjat inny kolega.

Podobnie niepotrzebna jest instytucja przewidziana w § 18 regulaminu aplikacji
adwokackiej, a polegajaca na tym, ze kierownik obowigzany jest ,(.) raz w mie-
sigcu odbyé z aplikantem rozmowe na temat wykonywanych przez aplikanta prac
i czynnosci, a zwlaszcza zastepstw sadowych”. Wiemy wszyscy, Ze kierownicy tych
biurokratycznych czynnosci nie wykonuja, i to nie dlatego, ze nie chea, ale po pro-
stu dlatego, ze jest to technicznie trudne do wykonania. Trudnoéé wywodzi sie stad,
7e warunki lokalowe uniemozliwiaja przyjmowanie klientéw pirzez adwokatéw
o jednej i tej samej godzinie. W duzych miastach przyjecia trwajg od 15 do 21 wie-
czorem. Je§li wiec aplikant przydzielony zostal do patrona, ktéry przyjmuje mie-
dzy 20 a 21, to bywa tak, Zze calymi miesigcami aplikant nie spotyka sie¢ z kierow-
nikiem zespolu. A zreszta kierownicy to kratkowi adwokaci o okre§lonej specjal-
nosci. O czym ma moéwié kierownik zajmujacy sie praktyka cywilng z aplikan-
iem, ktéry ,praktykuje” u karnika?

Obowigzek szkolenia powinien byé powierzony jednej osobie, tzn. patronowi.
1 wlaénie patron, a nie kierownik powinien byé zapraszany na egzamin adwokacki.
Niech sam zobaczy, czego nauczyl aplikanta. Zapraszanie kierownika na egzamin
jest niepotrzebne.

OdcigZenie kierownika od zbednych czynnos$ci pozwoli mu sie zajgé lepsza organi-
zacjg pracy w zespole. Doprowadzi to do wzmocnienia witadzy kierownika. Za-
miast obcigZonej biurokratycznymi obowigzkami wladzy ,na papierze” kierownik
uzyska realng wladze, ktéra wzmocni jego pozycje w zespole.
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Zasadniczej zmianie musi ulec system rozliczania obron z urzedu. Zgodnie z ak-
tualnie istniejacym stanem prawnym zarachowanie naleZnosci na arkusz rozlicze-
niowy w zespole za sprawy prowadzone bezplatnie z urzedu powinno nastapié tyl-
ko wtedy, gdy sad nie zasadzil optat na rzecz zespolu za czynnosci wykonane przaz
adwokata z urzedu badZ gdy przeprowadzona ekzekucja nie dala efektéw. Na po-
czet kwot podlegajgcych zarachowaniu zalicza sie wplaty dokonane dobrowolnie
przez klienta. Generalnie powinna byé realizowana zasada, ze za cbrone z urzedu
wykonang przez adwokata placi klient lub Skarb Panstwa. Nie jest to normalne,
jezeli za prace adwokatéw z urzedu placa nie klienci, lecz inni adwokaci z zespo-
hu, bo w praktyce w wigkszosci wypadkow do tego sprowadzalo sie tzw. ,zalicza-
nie na arkusz rozliczeniowy”.

PowiedzieliSmy wyzej, Ze regulamin dzialania zespoldw adwokackich powinien
wchlongé regulamin zespoléw specjalistycznych. Ale dodajmy, ze nie chodzi tu
tylko o mechaniczne polgczenie tych dwdch regulaminéw. Nie mozemy przejsé do
porzadku dziennego nad tymi glosami, ktére slyszeliSmy na zgromadzeniach dele-
gatow a ktére sprowadzaly sie do krytykowania elitaryzmu, jaki wprowadzono do
obstlugi cudzoziemecéw. W uchwezle egzekutywy Podstawowej Organizacji Partyj-
nej PZPR przy Warszawskiej Izbie Adwokackiej! nie bez racji wskazano na to, ze
stworzenie monopolistycznych zespoléw specjalistycznych ograniczylo mozliwosé
swobodnego wyboru pelnomocnika przez klienta. Wiecej nawet: tekst obecnie obo-
wigzujacego regulaminu zespoldw specjalistycznych narusza zasade zawartg w art.
1118 k.p.c,, zezwalajaca na dopuszczenie przed sadem polskim jako pelnomocnika
cudzoziemcéw adwokata wykonujgcego zawdd w panstwie obeym.

Nie nalezy jednak niszezyé dorobku tych zzepoldw. Zespoly specjzlistyczne po-
winny byé utrzymane, ale nie na prawach monopolu. Prawo do obstugi cudzo-
ziemeéw powinni mieé¢ wszyscy adwokaci. Realizujge te zasade ,rownego startu”,
nalezaloby teZ znie§é ograniczenia w zakresie prowadzenia spraw karnych przez nie-
ktore zespoly specjalistyczne.

3. Roéwnie liczne zmiany musza byé wprowadzone do regulaminu rachunkowo$ci
zespoldw adwokackich. Uchwalono go w roku 1964, czyli przed siedmiu laty. Za-
pewne w tym czasie odpowiadal on wymaganiom chwili i spelniat nalezycie swoja
funkje. Dzi§ jednak jest on w wielu punktach zawalidroga i zamiast ulatwiaé prace
utrudnia ja.

Ta przestarzalo§é odnosi sie przede wszystkim do planu kont. Mdéwige konkret-
niej — chodzi o konto 61, czyli o konto noszgce nazwe , Wplywy za prowadzenic
spraw”. Jak wiadomo, na koncie tym ksieguje sie wplywy od klientow za prowa-
dzone sprawy. Jednakze sprawy maja to do siebie, Ze nie zawsze koncza sie w ter-
minie zaplanowanym przez strony i adwokatéw. A tymczasem klient zaptacil za
sprawe z gory. Ot6z w dotychczasowym planie kont brak miejsca na zaksiegowa-
nie sumy wplaconej przez klienta za sprawe, ktéra jeszcze sie nie zakonczyla, a cze-
sto nawet nie zaczela (np. sprawa w §ledztwie). Prowizorycznym wyijsciem z klo-
potu jest tu zaksiegowanie takich sum na koncie 34. Jest to jednak konto, ktére nosi
tytul ,Rozliczenia z klientami” i przeznacznoe jest na ksiggowanie wplat na koszty
prowadzenia sprawy (wpis, przepisywanie, przejazdy itp.). Korzystanie z tego konta
w celu ksiegowania na nim sum przeznaczcnych na przyszle wynagrodzenie jest za-
tem nieprawidiowe.

Jedynym wigc wyjSciem z powyzszej sytuacji jest stworzenie konta ,,rezerwo-

1 Por. ,Palestra” nr 1 z 1972 r., s. 13.
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wego”, na ktérym bylyby ksiegowane kwoty naleine adwokatowi w przysztosci, po
zakohczeniu sprawy. Takie konto ,rezerwowe” zagwarantuje adwokatowi réwno-
mierny obrét, a Skarbowi Panstwa przyniesie ,troche grosza”, gdyz trzeba bedzie
ptacié od tych sum podatek obrotowy. Zespolowi za§ zaoszczedz: to niepotrzebnej
pisaniny, a to tez jest co§ warte.

Przestarzaly i nieelastyczny jest ten punkt omawianego regulaminu (mianowicie
pkt 40), ktéry zajmuje sie dowodami stanowigcymi podstawe do wyplaty z konta
,,34”, Otéz w punkcie 2 lit. £ méwi sie, ze dowodami sg ,,0§wiadczenia”, ale z za-
strzezeniem, ze tylko do wysokoSci 30 zlotych. Witasnie chodzi o ten putap trzy-
dziestozlotowy. Przy dzisiejszych cenach jest on nazbyt niski. Patrzgc realnie,
trzeba by te granice podnie§¢ do kwoty 100 zlotych. OsobiScie nie mam Zadnych
watpliwosci, Ze nikt nie bedzie tu wypisywaé fikcyjnych wydatkow.

Osobna sprawa — to ryczalt pobierany w ramach konta 34a. Wynosi on od 20
do 40 zlotych. Kwoty z tego konta przeznaczane sg na usprawnienie pracy czion-
koéw zespolu. Mozina wiec pokrywaé tym pieniedzmi takie wydatki, jak optaty
pocztowe, koszty korespondencji, optaty za druki, ksigiki, wydatki zwigzane z za-
angazowaniem pracownika wykonujgcego przepisywanie pism procesowych, koszty
odnowienia lokalu, zakup materialéw ulatwiajacych prace adwokatow.

W praktyce okazalo sie, ze ten drobny ryczait placony przez klienta usprawnil
w spos6éb wyrainy organizacje pracy w zespotach. Co wiecej, zmniejszyl on we-
wnetrzng biurokracje. Odpadia bowiem konieczno$é rozliczania réinych drobnych
wydatkéw jak np. na znaczki, papier listowy, druki itp. Rzecz jednak w tym, ze
akumulowane na tym koncie sumy sg zbyt niskie i nie wystarczaja ma czynione
wydatki. Zapotrzebowanie na usprawnienie techniki pracy w zespotach bylo tak
duze, ze pobierane ryczaltowe sumy tylko w pewnym procencie potrafily zaspo-
koié potrzeby.

A ze w dziedzinie techniki pracy w zespolach jesteSmy zapdinieni, wie o tym
kazdy adwokat. Jedynym namacalnym sprawdzianem naszego posiepu technicznego
w pracy adwokackiej jest maszyna do pisania. Niestety, w wiekszych zespotach
jedna maszyna przypada na 8—10 adwokatéw. Kiedy$ moze to wystarczato, dzisiaj —
na pewno nie. Z reguly brak w zespolach maszynistek do pisania pism dla adwo-
katow. Nie mialem tez szcze§cia widzie¢é w zespolach maszyn umozliwiajgcych
robienie odbitek z dokumentéw. A sg to urzadzenia wrecz niezbedne. Tylko nielicz-
ne zespoly moga sie pochwalié posiadaniem magnetofonéow.

W bardzo skromnym zakresie dysponujemy drukami. A przeciez nikogo nie
musze przekonywaé o osigganej oszczedno$ci czasu przy postugiwaniu sie gotowym
druczkiem.

Tak, tego wszystkiego nam brak. Dlatego czas pomys$le¢ o nowoczesnosci z praw-
dziwego zdarzenia. Pracujac dotychczasowymi metodami, bedziemy coraz bardziej
,odstawiaé” od innych dzialéw ustug, ktére robia milowe kroki w zakresie uno-
wocze$niania techniki pracy.

- Czas wiec najwyzszy, by pobierany ryczalt (konto 34a) podnie$¢, tak zeby w ze-
spole mozna bylo pracowa¢ metodami nowoczesnymi, a nie tymi ,sprzed pierw-
szej wojny $wiatowej”. Wszyscy jesteSmy ,skazani na nowoczesno$é”, i nie ma na
to rady. Cale szcze$cie!

Oczywiscie to, co powiedzialem o ryczalcie, to tylko program minimum. W naj~
blizszej przyszloSci trzeba powaznie pomys$leé o zmianie systemu rozliczania wszyst-
kich kosztow w zespole. Od dluiszego bowiem czasu istnieje jakie$ niedomoéwienic
w zakresie rozliczen migdzy klientem a adwokatem. Klient placi za ustugi adwo-
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kackie i jest gleboko przekonany, Zze wynagradza wykonang przez adwokata prace.
Tymczasem tak nie jest. Wiemy bowiem wszyscy, ze znakomita cze$é tej sumy
(ca 32%,) pozerana jest przez molocha, ktéremu na imie ,koszty administracyjne”.
Wiemy takze, ze w ostatecznym rozrachunku adwokat otrzymuje wynagrodzenie
w granicach od 49 do 529/, tej kwoty, jaka placi klient w zespole.

I tu trzeba chyba jasno powiedzieé¢ sobie, ze na dalszg mete systemu tego nie da
sie utrzymaé. Ostatecznie te ,koszty administracyjne” to sa nie ,nasze”, ale ,jego”,
czyli klienta koszty. Klient, zlecajgc sprawe zespolowi, powinien ponosi¢ cale kosz-
ty administracyjne zespolu (oczywidcie z wylaczeniem podatkéw i innych obcigzen
publicznoprawmnych). W ,taryfie” adwokackiej powinny byé wymienione tylko sumy,
ktore stanowig faktyczne wynagrodzenie za czynno$ci wykonywene przez adwo-
katow. Pozycja kosztéw powinna byé nazwana po imieniu i klient powinien o tym
wiedzie¢. Tylko ze tych zmian my sami nie przeprowadzimy. Do tego nie wystar-
czy zmiana regulaminéw. Konieczne tu sg zmiany ustawodawcze. My$le przede
wszystkim o zmianie rozporzgdzenia o oplatach za czynnosci zespolé6w adwokac-
kich.

Z kontermy 34a laczy sie jeszcze jedna bardzo wazna dla nas sprawa. Mam na
mys$li lokale zespoléw. Sg one wazinym elementem w organizowaniu prawidlowe]j
dzialalno$ci zespoldow. Z jednej strony zapewniajg adwokatowi odpowiednie warun-
ki pracy, z drugiej gwarantujag klientowi rozmowe w warunkach peinej dyskrecji.
Tak jest jednak tylko wtedy, gdy lokale sg duze i nowoczesne. Jezeli natomiast lo-
kal jest ciasny, to klient zmuszony jest moéwié o swoich, nieraz intymnych, spra-
wach w obecnosci innych oséb. W tym wypadku naruszane sg nie tylko nasze prawa
do znoSnych warunkéw pracy ale — co wazniejsze — zagrozone jest konstytucyj-
nie zagwarantowane prawo Kklienta do obrony.

Na temat lokali zespolow pisano juz nie jeden raz. Publikowane tez byly dane
statystyczne. Z tych materialéw wynika, ze sytuacja jest zla i wymaga natych-
miastowej interwencji. Ale na poprawe sytuacji lokalowej potrzeba trzech rzeczy:
pieniedzy, pieniedzy i jeszcze raz pieniedzy. Skad je wzigé?

Dotychczasowe §rodki pochodzace z nadwyzek Centralnego Funduszu Szkolenia
Aplikantéw Adwokackich sg niewystarczajace. Wynosza one rocznie od 5 do 6 milio-
néw. Tymezasem na omawiany przeze mnie cel potrzeba duzo wiecej. Nie mozemy
tez oczekiwaé¢ na dotacje ze strony Skarbu Panstwa, bo kraj musi mieé pienigdze
na duzo wazniejsze inwestycje. Pozostaje w tych warunkach tylko jedno pewne
Zrodlo: podniesiony ryczailt (konto 34a). Jezeli ryczait podwyzszymy do 100 ziotych
(liczac przecietnie 2), to rocznie = tego zZrdédia otrzymamy ca 40 milionéw zlotych;
polowe tej sumy mozna przeznaczyé na lokale. Je§li do tej kwoly dodamy sumy
otrzymywane z nadwyzek CFSAA, bedziemy mogli w ciggu 6 lai radykalnie po-
prawié sytuacje lokalowa w zespolach. Zreszta chodzi nie tylko o lokale, ale réw-
niez o ich wyposazenie, ktore jest zle i przestarzale. Wymiana mebli i kupno nie-
zbednych nowoczesnych narzedzi pracy (maszyny, kserografy, powielacze itp.) musi
nastapié w najblizszych latach.

Niepokojace sg tez dane dotyczace pokojéw adwokackich w budynkach sgdowych.
Az w 164 miastach powiatowych brak pokoi. Ta sytuacja wymaga natychmiastowej
irterwencji ze strony wtadz samorzgdowych. I znowu trzeba sobie jasno powie-
dzieé, ze chodzi w tym wypadku nie tylko o uzyskanie izby, lecz rownie wazna

2 Nie proponuje mechanicznej podwyzki ryczattu z 40 do 100 zi. W drobnych sprawach
ryczalt mozna nawet obnizyé do 20 zi, ale w powazniejszych sprawach podwyzszy¢ nawet
do 200 zl. W ten sposOb przecietna wyniesie 100 2zt za instancje.
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rzeczg jest maleiyte wyposazeniec uzyskanych pokoi. Innymi slowy — znowu po-
trzeba pieniedzy.

Rozumowanie to moze sie spotkaé¢ z zarzutem, ze same $rodki pieniezne nie wy-
starczg, bo jeszcze wazniejsze sg tzw. Srodki materialowe. Chodzi o limity budo-
‘wlane. Ten zarzut jest tylko pozornie stuszny. Wiemy bowiem dobrze o tym, ze
w malych miastach powiatowych bez trudu moina nabyé, i to niedrogo, mate domki
Jjednorodzinne. Po niewielkich przer6bkach moga one byé uzytkcwane przez ze-
spoly. Majagc przeto pienigdze, mozna skutecznie niwelowaé¢ brzki lokalowe. Ni=
musze tez nikogo przekonywaé, ze majac §rodki pieniezne, moZna bez trudu na-
bywaé meble biurowe dla zespoicw.

4. Przechodzgc do nastepnego regulaminu wymagajgcego nowelizacji, czyli do
regulaminu aplikacji adwokackiej, trzeba przede wszystkim zastanowié sie, czy
system szkolenia stworzony przez ten akt prawny jest prawidlowy.

Jak wiadomo, aplikant wiekszo§¢ swego szkolenia odbywa na terenie zespolu.
Tc jest gléwne miejsce jego nauki. Tutaj zapoznaje sie z praktyka adwokacka.
Robi to pod ,okiem” patrona. Okres szkolenia pod kierunkiem jednego adwokata
powinien byé nie kroétszy niz sze$§¢ miesiecy 1 nie dluzszy niz rok.

Wydawaloby sie, ze patron jest w tym ukladzie osobg decydujaca o przebiegu
szkolenia w okresie tych szesciu miesiecy czy roku. Ot6z — nic podobnego. Wpro-
wadzono bowiem do regulaminua ,pietrowy nadzér”. U samego dolu jest co prawda
patron, ale wyznaczany on jest przez kierownika. Jakze czesto kierownik przy-
dziela aplikanta do adwokata X po prostu dlatego, ze adwokat ten zawalony jest
pracg i musi mieé kogo§ do.. pomocy. W wielu wypadkach o wyznaczeniu patrona
decyduje przypadek. A to nie zawsze gwarantuje prawidlowa nauke. Na kierow-
nika wlozono tez dodatkowy obowiazek (§ 18 regulaminu) czuwania nad prawidlo-
wym przebiegiem aplikacji i — przynajmniej raz w miesigcu — odbywania z apli-
kantem rozmowy na temat wykonywanych przez aplikanta prac. Nie jest wing kie-
rownikéw, ze ten przepis jest martwy. Do kierownkia mnalezy takze obowigzek asys-
towania przy egzaminie adwokackim aplikanta. Wreszcie na- szezycie tej ,,drabiny”
jest rada adwokacka, do ktorej nalezy ogoédlne kierownictwo (§ 20) ksztalceniem
aplikantéw. Rada zleca ten nadzér jednemu ze swych czionkéw, a ponadto moze
powotaé komisje do spraw szkolenia aplikantow.

I tu nasuwa sie pytanie: czy nie za duzo szczebli w tym nadzorze (,gdzie ku-
charek sze§é...”)? Czy nie byloby lepiej powiedzieé, ze za prawidlowy przebieg apli-
kacji odpowiada jedna osoba, izn. patrcon. Ta instytucja ma swoje historyczne
uzasadnienie. Patron bylby wyznaczany nie przez kierownika, lecz przez rade ad-
wokacks. Tylko przez rade musialby on ,rozliczaé” sie z wtozonych na niego obo-
wigzkéw! W ten sposéb przy kazdej radzie adwokackiej mielibySmy grono do-
Swiadczonych adwokatéw, ktéorym rada nadala prawa patronackie. W takim
ukladzie wiedzieliby$my przynajmniej, kto odpowiada za przebieg aplikacji. Dzi-
siaj za$§ zawsze mozna powiedziec: ...kolega.

Przechodze z kolei do egzaminu adwokackiego. Egzamin ustny obejmuje (§ 44)
takie dzialy, jak: 1) prawo cywilne (materialne i procesowe oraz rodzinne), 2) prawo
karne (materialne i procesowe), 3) prawo administracyjne lacznie z prawem po-
datkowym, 4) prawo pracy i ubezpiaczen spolecznych, 5) zagadnienia spoteczno-po-
lityczne, 6) ustréj adwokatury i zasady wykonywania zawodu oraz ustrdj organéw
sprawiedliwosci. Okazuje sie, ze w tym dlugim spisie zabraklo miejsca dla prawa
gospodarczego. Co prawda § 44 dodaje na zakonczenie, ze rada adwokacka moze po-
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nadto wprowadzié¢ inny przedmiot egzaminu, lecz w praktyce tylko nieliczne rady
korzystajg z tego przywileju.

Moim zdaniem egzamin powinien byé ograniczony do pieciu nastepujacych dzia-
t0w: 1) prawa cywilnego razem z rodzinnym i pracy, 2) prawa karnego, 3) prawa
gospodarczego, obejmujgcego takze prawo administracyjne, 4) ustroju adwokatury,
sgdéw i prokuratury, 5) zagadnien spoleczno-politycznych.

Wprowadzenie zmian w przedmiotach egzaminacyjnych wymaga poczynienia za-
sadniczych poprawek w insirukeji szkolenia aplikantéw. Instrukcja ta, pochodzaca
z roku 1966, jest juz przestarzata i wymaga szybkiej zmiany. Wystarczy tu wska-
~ zaé na to, ze nie uwzglednia ona tematyki z zakresu prawa karnego wykonawczego,
przewiduje za$§ ¢wiczenia z zakresu nie obowigzujgcego juz w tej chwili mkk.

Ze zrozumialych wzgledéw cgraniczam sie przy tematyce aplikanckiej tylko do
zagadnien najistotniejszych. Szczegély nie powinny nam zamazywaé ogoélnej kon-
cepcji proponowanych zmian.

5. Nie spos6b tez w tym artykule omawiaé¢ niezbednych zmian we wszystkich
czternastu obowigzujacych regulaminach. Jednej jednak kwestii nie mozna pomi-
ngé. Chodzi tu o tzw. rotacje wsroéd aktywu samorzgdowego. Na temat ,rotacji
kadr” tyle juz napisano, Ze nie potrzeba chyba uzasadniaé jej potrzeby. Nasze
dce$wiadczenia samorzadowe dajg wystarczajaco duzo argumentdéw uzasadniajgcych
jej wprowadzenie.

ROMAN tYCZYWEK

Udziat adwokatéw w ,,rewolucji miast’ (1789 - 1791)

Podniesienie rangt miast i mieszczarnstwa byto jednym 2z podstawowych za-
tozenn préby naprawy parnstwa u schylku pierwszej Rzeczpospolitej. Artykut
omawia wybitng role, jakq w pracach tych speinili adwokaci, gtdwnie war-
szawscy.

¥

Istotnym fragmentem wielkiej proby przeprowadzenia przemian w Polsce w
okresie Sejmu Czteroletniego byla sprawa praw i pozycji miast.

Zasady programu politycznego i spolecznego miast polskich sformulowane zostaly
zresztg juz wiele lat wcze$niej w Zbiorze praw sqdowych, przygotowanym pod kie-
runkiem kanclerza Andrzeja Zamoyskiego przy szczegdlnie czynnym wspoétudziale
adwokatébw: Jb6zefa Wybickiego (sekretarza komisji), Wegrzeckiegoi Ro-
galskiego. Kodeks Zamoyskiego zostal odrzucony przez Sejm w r. 1780. Sam
Zamoyski stusznie o tym odrzuceniu napisal: ,,Potepiono moje dzielo ma sam do-
mysi, nie czytajgc go wcale” 1,

1 Dodatek do pamietnikow Wybickiego, odnoszacy sie do zycia Andrzeja Zamoyskiego,
Poznan 1842, s. 3l.



