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(rodem z amerykafnskiego kryminatu),
ktéry na og6t $wieci tryumfy na na-
szych ekranach, bardzo mnie juz znuzyl.

Mysle, ze niemala, choé szcze§liwie
dobrze ukryta jest dydaktyczna rola
tych widowisk, przyczyniajaca sie do
poglebienia kultury prawnej odbior-
céw spektaklu.

W sumie wigc same pochwaly. Ale
zeby sprawy nie przeslodzié, powieni,
ze wolalabym, aby przedstawienia byty
nieco krétsze. Ponadto nie przypadla
mi do gustu znakomita skadingd ak-
torka p. Mirostawa Dubrawska w roli
sedziego, ktory byl bardzo kostyczay
i do$¢ niechetny $wiadkom.

Elzbieta Kumaniecka

FOLEMIKA

1.
KAZIMIERZ ZAWADZKI

Medytacji ciag dalszy

W numerze 25 ,Prawa i Zycia” z dnia 10 grudnia 1972 r. ukazaly sie
dwie publikacje dotyczace adwokatury.

W sprawozdaniu ze spotkania Zarzgdu Gléwnego Zrzeszenia Prawni-
kéw Polskich z Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej podano, Ze pre-
zes Naczelnej Rady Adwokackiej o$wiadezyl, iz wladze adwokatury
i srodowisko adwokackie uwazalo i nadal wyrazaja opinie, ze pubhcysty-
ka ,,Prawa i Zycia” w sprawach adwokatury jest niestuszna oraz ze bled-
nie ocenia sytuacje w adwokaturze i zraza $rodowisko.

W pewnym sensie potw1erdzen1em teJ tezy jest chyba artykul zastepcy
naczelnego redaktora ,,Prawa i Zycia” Antomego Maciejewskiego, umiesz~
czony na pierwszej stronie tegoz pisma i zatytulowany: Rocznicowe
medytacje. Autor tego artykulu przypomina na wstepie czytelnikowi,
ze ma osobisty tytul do zabrania glosu w sprawie dwudziestolecia zespo-
tow adwokackich w Warszawie, gdyz w okresie zakladania pierwszych
zespolow byl sekretarzem Warszawskiej Rady Adwokackiej, a w ciggu
dwudziestolecia ,,popelnil” — jak pisze — niejeden artykul na temat
dziatalnosci zespoléw, za co dostawaly mu sie nieraz ,,dobre ciegi”.

Autor nie dopcwiedzial jednak czytelnikowi, od ilu juz lat nie bierze
udzialu w pracach zespoléw adwokackich, a te ,,dobre ciegi $wiadczg

chyba o tym, ze artykuty Maciejewskiego byly co na]mmej mocno kon-
trowersyjne.
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Maciejewski pisze, ze niepowolanie do zycia przewidzianych w ustawie
o ustroju adwokatury spotecznych biur pomocy prawnej jest niestuszne.
Zdaniem jego ostateczny poglad w tej sprawie mozna by wyda¢ dopierc
po przeprowadzeniu wlasciwych badan przy pomocy naukowych metod
socjologicznych, dopdki za$ tego sie nie dokona, wszelka argumentacja
zwolennikéw lub przeciwnikow spotecznych biur pomocy prawnej jest
tylko subiektywistyczna i woluntarystyczna i nie posuwa sprawy na-
przod.

Bardzo szanuje wszelkie badania naukowe, takze badania socjologiczne,
ale jestem zdania, ze mozna bada¢ tylko zjawiska istniejgce, natomiast
nie mozna badaé¢ socjologicznie zjawiska, ktére nie istnieje.

Moze autor mial na mysli konieczno$¢ zbadania zapotrzebowania spo-
lecznego na pozazespolowe spoleczne poradnictwo prawne, prowadzone
przez prase i organizacje spoleczne, poradnictwo, ktorego jestem wielkim
zwolennikiem, zwlaszcza je$li cechuje je dobry poziom fachowy. Zapo-
trzebowanie na tego typu poradnictwo bedzie zawsze istnie¢, i to nie dla
tego, ze jest ono bezplatne (cho¢ i ten wzglad odgrywa tu pewng role),
ale przede wszystkim ze wzgledu na zaulanie, jakim cieszy sie prasa,
radio i telewizja, oraz ze wzgledu na zaufanie do organizacji spotecznych.

Bardzo wiec jest dobrze, ze tego typu poradnictwo istnieje i rozwija
sie; zreszta biorg w nim bardzo czynny udzial adwokaci.

Komu jednak jak komu, ale adwokatowi nie trzeba chyba tlumaczye,
ze co innego jest udzielanie komu$ porady prawnej, a zupelnie czym in-
nym jest prowadzenie sprawy przed sgdem lub innymi wiadzami. A prze-
ciez zespoly adwokackie i spoleczne biura pomocy prawnej tym sie wtas-
nie mialy rézni¢ wedlug ustawy od innych instytucji uprawnionych do
udzielania poradnictwa prawnego, ze zostaly uprawnione nie tylko do
udzielania porady prawnej, ale takze do prowadzenia sprawy (do czego
najlepsza nawet porada prawna nie wystarczy).

Zadne wiec badania nad zapotrzebowaniem na spoleczne poradnictwo
prawne nie moze da¢ odpowiedzi na pytanie, czy potrzebne sa spoteczne
biura pomocy prawnej, bo to sa dwa zupelnie rézne zjawiska.

Na czym polega pomoc prawna dla ludnosci, okreslaja przepisy art. 17
ustawy o ustroju adwokatury, artykul 2 zas tej ustawy okrefla, ze do
udzielania pomocy prawnej powolana jest adwokatura, przy czym zgod-
nie z przepisami art. 3 powolanej ustawy adwokat moze udzieli¢c pomocy
prawnej ludnosci tylko w zespole lub w spotecznym biurze pomocy praw-
nej.

Istota udzielania pomocy prawnej w zespole i spolecznym biurze jest
ta sama. Pomoc ta moze by¢ udzielana zaréwno odplatnie jak i nieod-
platnie. Natomiast zasadnicza réznica polega na tym, ze spoleczne biura
pomocy prawnej mogly byé¢ tworzone przy radach narodowych i zwigz-
kach zawodowych, a takze — za zgodg Ministra Sprawiedliwosci — przy
innych organizacjach spotecznych.

Adwokaci mieli byé zatrudniani w spolecznych biurach pomocy praw-
nej na zasadach umowy o prace, czyli za stalym miesiecznym wynagro-
dzeniem, gdy tymczasem w zespole wynagrodzenie adwokata zalezne jest
w pewnej mierze od wkladu pracy, a Scislej od wplywéw, jakie z tytulu
pracy danego adwokata inkasuje zespét.
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W mysl art. 108 pkt 2 u.0 u.a. zasady tworzenia, zakres dzialania orga-
nizacji i funkcjonowania oraz likwidacji spolecznych biur pomocy praw-
nej okresli¢c mial w rozporzadzeniu wykonawczym Minister Sprawiedli-
wosci. Rozporzgdzenie jednak takie do dzi$§ nie zostalo wydane. I dlatego
zamiast bawi¢ sie w rzeczywiscie woluntarystyczne przypuszczenia, le-
piej chyba poda¢ do wiadomosci publicznej, dlaczego do tej pory spotecz-
ne biura pomocy vrawnej nie powstaly.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci odbylo sie na ten temat bardzo wiele
konferencji uzgadniajacych, w ktérych bralem osobiscie udzial *, wiec
przebieg ich jest mi dobrze znany.

Zostaly podjete prace nad wydaniem rozporzadzenia wykonawczego,
a w samodzielnym Biurze do Spraw Adwokatury sporzadzony byl nie
jeden, lecz nawet kilka wersji projektu tego rozporzadzenia. Nie mozna
bylo jednak robi¢ rachunku bez gospodarza. Trzeba bylo przeciez poro-
zumieé sie z tymi, ktorzy byliby uprawnieni do tworzenia spolecznych
biur pomocy prawnej.

Otéz przedstawiciele rad narodowych wielckrotnie podkreslali w tych
konsultacjach, ze rady narodowe w zasadzie nie sg zainteresowane w
tworzeniu spolecznych biur pomocy prawnej. Wskazywano, ze w toku
realizacji projekt napotkalby szereg bardzo powaznych trudnosci (lokale,
etaty, tabela stanowisk, place). Wyrazano bardzo powazne obawy, ze in-
stytucja okaze sie deficytowa i Ze rady narodowe bedg do niej doktadacé.
Obawiano sie rowniez, czy uda sie zwerbowaé¢ adwokatow o wysokim
poziomie kwalifikacji zawodowych, ktérzy zgodza sie wystapi¢ z zespolow
i podja¢ prace na stanowiskach zblizonych de urzedniczych. Oparcie za$
pracy spolecznych biur tylko na nowych silach mogloby sprawié, ze
klienci woleliby udawaé sie do zespotow, gdzie mieliby wieksze mozli-
wosci wyboru adwokata i powierzenia sprawy znanemu juz specjaliscie.

Odmienny przebieg mialy konsultacje z Centralng Radg Zwigzkéw
Zawodowych i z zarzadami gléwnymi organizacji spotecznych.

Zaréwno zwigzki zawodowe jak i wiele organizacji spotecznych organi-
zujg juz dawno spoleczne poradnictwo prawne, z reguly nieodplatne.
Niektore zwiagzki zawodowe zapewniajg takze swoim czlonkom pomoc
adwokackg w prowadzeniu spraw sgdowych, dotyczgcych zwlaszcza ry-
zyka zwigzanego z wykonywanym zawodem (np. Zwigzek Kolejarzy);
w wypadkach takich zwigzek pokrywa kosziy adwokata pracujgcego w
zespole adwokackim. Ale nawet wtedy zwigzek nie zawsze angazuje
sie w obrone czlonka (np. nie zapewnia obrony czlonkom, ktérzy spowo-
dowali wypadek w stanie nietrzeZwym).

Wyrazano tez poglady, ze zapewnienie przez zwigzek prowadzenia
sprawy czlonka przed sadem nie zachodzi znowu tak czesto, izby opla-
cilo sie zwigzkom specjalnie w tym celu zatrudniaé¢ adwokata.

Natomiast ani zwiazki zawodowe, ani organizacje spoteczne nie odczu-
waly potrzeby organizowania odptatnej pomocy prawnej ogdlnie dostep-
nej, tzn. dostepnej takze dla nieczionkow, a z drugiej strony uwazaty, ze
byloby rzeczg niestuszng, gdyby organizowaly, a moze nawet byly zmu-
szone w pewnym stopniu finansowaé¢ obrone zlodziejow, pijakéw, chuli-
gandéw lub osob znecajgcych sie nad rodzing.

* Autor artykulu byl przez wiele lat Wiceministrem Sprawiedliwosci i do Jego zakrasu
dzialania nalezaly m. in. sprawy adwokatury (Red.)



Nr 1 (181) Medytacji ciqg dalszy 55

Nalezy chyba zgodzi¢ sie z tym, ze istotnie tego rodzaju dzialalnos¢ nie
odpowiadalaby celom statutowym zwigzkéw i nie bylaby aprobowana
przez czionkow.

Tymczasem naprzeciw spotecznym potrzebom odczuwanym przez
zwigzki zawodowe i organizacje spoleczne wyszly wydane wéwczas no-
we projekty kodyfikacyjne, w tym takze m.in. projekt nowej procedu-
ry cywilnej. Projekty te, dotvczgce udzialu organizacji spotecznych w
postepowaniu sgdowym, byly znane, zostaly przedyskutowane i spotkaly
sie z calkowitym poparciem ze strony zwigzkéw zawodowych i organi-
zacji spotecznych.

W zwigzku z powyzszym w konsultacjach na temat ewentualnosci two-
rzenia spotecznych biur pomocy prawnej zwigzki zawodowe i organizacje
spoleczne wyrazily stanowczy noglad, ze nowe rozwigzania proceduralne
lepiej im odpowiadajg niz angazowanie sie w akcje, ktora czesciowo nie
wigzalaby sie zupelnie z ich dzialalno$cig, a bylaby w istocie tylko du-
blowaniem dzialalnosci zespoléw adwokackich.

Dlatego tez po wejsciu w zycie kodeksu postepowania cywilnego z dnia
17 listopada 1964 roku zadna z organizacji spotecznych nie postulowala
juz koniecznosci tworzenia spotecznych biur pomocy prawnej.

Przepisy art. 61—63 k.p.c. pozwolily zwigzkom zawodowym i organi-
zacjom spolecznym na wytaczanie na rzecz obywateli powddztw o rosz-
czenia pracownikéw ze stosunku pracy i o naprawienie szkéd wy-
niklych w wypadku przy pracy lub wskutek choroby zawodowej. Orga-
nizacje te majg w tych sprawach w procesie cywilnym takie uprawnie-
nia jak prokurator, a nawet jesli nie uczestniczg w sprawie, mogg wy-
razi¢ swoj poglad.

Na zasadzie przepisow art. 87 § 3 w sprawach o ustalenie ojcostwa
i roszczenia alimentacyjne pelnomocnikiem strony moze by¢ takze organ
opieki spotecznej lub organizacji spotecznej.

Obszerny wykaz nadajgcy uprawnienia do udzialu w tych sprawach
dla zwigzkéw zawodowych i organizacji spolecznych zawiera zarzgdzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lipca 1965 roku.

Réwniez nowa kodyfikacja karna stworzyla dla zwigzkéw zawodowych
i organizacji spolecznych szerokie mozliwosci dzialania w postepowaniu
karnym. Wchodzg tu w gre przepisy rozdzialu 10 k.p.k. o udziale w pro-
cesie organizacji spotecznych, a takze przepisy prawa materialnego do-
tyczace poreki.

Te nowe przepisy prawne, wydane juz po wejsciu w zycie prawa
o ustroju adwokatury, lepiej odpowiadaja potrzebom zwigzkéw zawodo-
wych i organizacji spotecznych niz dawne przepisy o spolecznych biurach
pomocy prawnej. Pozwalajg one bowiem oceni¢ zwigzkowi lub organiza-
cji spotecznej, czy rodzaj sprawy 1 interes spoleczny wymagajg ich
zaangazowania sie w sprawe.

Przewidziane nowe formy sa tez dogodniejsze dla zwigzkéw zawodo-
wych i organizacji spotecznych, gdyz w ich imieniu nie musi wystepo-
waé adwokat. Nie muszg wiec te organizacje angazowaé¢ na stale adwo-
kata, ktory w spotecznym biurze pomocy prawnej tylko czeSciowo pra-
cowatby dla zaspokojenia potrzeb wynikajgcych z dzialalno$ci zwigzku
czy innej organizacji spolecznej.

Sg wiec te nowe przepisy bardziej elastyczne. Mozna nadal rozwijaé
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prawne poradnictwo spoteczne, nie nadajgc mu form odptatnych ani zin-
stytucjonalizowanych, mozna zar6wno w postepowaniu cywilnym jak
i karnym angazowa¢ sie wtedy, gdy wymaga tego interes spoleczny i gdy
jest to zgodne z kierunkiemn dzialania organizacji, wreszcie mozna w ra-
zie potrzeby — tak jak to bylo od bardzo dawna praktykowane — za-
pewni¢ czlonkowi obrone przez adwokata z zespotu.

Mozna tez oczywiscie zatrudni¢ na stale osobe, wpisang na liste adwo-
katéw, w zwigzku zawodowym lub w organizacji spotecznej, jesli za-
chodzi ku temu potrzeba, z tym zastrzezeniem, ze bedzie on wodwczas
pracowac tylko na potrzeby organizacji i zgodnie z jej dyrektywami oraz
nie bedzie zatrudniony przy prowadzeniu spraw nie zleconych mu przez
organizacje zatrudniajgca, co jest dla niej lorzystne.

Osobiscie jestem rowniez przekonany, ze motywy przytaczane przez
przedstawicieli zwigzkow zawodowych i organizacji spotecznych sa stusz-
ne i ze nowe formy dzialania stworzone dla nich przez kodyfikacje pra-
wa cywilnego i karnego lepiej odpowiadajg potrzebom tych organizacji
i potrzebom spotecznym niz forma spolecznych biur pomocy prawnej,
przewidziana w dawniej wydanej ustawie o ustroju adwokatury.

Co za$ sie tyczy pelnego udostepnienia ludnosci pomocy prawnej swiad-
czonej przez zespoly adwokackie, to jesli koszt tej pomocy przekracza
mozliwosci platnicze klienta, sprawa ta roéwniez nie wymaga tworzenia
spolecznych biur pomocy prawnej, natomiast moze i powinna by¢ roz-
wigzana przez wlasciwg polityke sgdéw przy ustanawianiu obroncow
i pelnomocnikow z urzedu, a takze przez samorzad adwokacki przy na-
lezytym wykorzystaniu uprawnien kierownika zespolu przewidzianych
w § 6 taksy adwokackiej. Kierownik zespolu ma bowiem prawo — nie-
zaleznie od ulg przewidzianych dla rencistéw, pracownikow oraz w spra-
wach o rente, alimenty i dozywocie — zwolni¢ klienta catkowicie lub
czesciowo od oplat na rzecz zespolu, a takze roztozy¢ nalezno$¢ na raty.

Nalezy tu dodaé, ze spoleczne biura pomocy prawnej nie zawsze mialy
prowadzi¢ sprawy nieodplatnie. Natomiast swiadczenia na rzecz obywa-
teli ze strony zwigzkéw zawodowych i organizacji spolecznych w ramach
nowych przepisow proceduralnych sa nieodplatne, co dla ludnogei jest
korzystniejsze. :
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O dwudziestoleciv z pozycji postepu

Autorzy prezentujq ponitej swoje spostrzeienta na temat wybranych
zagadnienr adwokatury i wiqzq je z niektérymi kontrowersyjnymi poglg-
dami na temat powszechno$ci ustug adwokackich, spotecznych biur po-
mocy prawnej oraz roli i funkcji samorzqdu.

I. Refleksje to wspomnienia najczesciej zabarwione uczuciami wlasnych
doznan, spostrzezen i uogélnien. Wspomnienia to uczucia o podtozu z re-
guly emocjonalnym. Pod tym wzgledem refleksje dwudziestolecia istnie-



