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ZDZIStAW KRZEMINSKI

Wiez praktyki adwokackiej z naukg prawa”

Nie da sie oddzieli¢ mechanicznej znajomosci prawa od naukowego
pojmowania prawa. Prawnik praktyk musi mieé przygotowanie nau-
kowe. Najwybitniejsi naukowcy dawali sie poznaé jako S$wietni prak-
tycy.

Nie jest stuszny art. 70 ustawy o ustroju adwoXkeackim stanowigey,
ze osoby wpisane ma liste adwokackg a zajmujgce stanowisko praco-
wnika nauki nie mogg wykonywaé zawodu adwokackiego.

Wspétpraca praktykéw i teoretykow jest szczegdlnie cenna przy pra-
cach legislacyjnych.

1. Mamy dzisiaj moéwi¢ o wiezi nauki z praktyka. Skoro tak,
to przede wszystkim postarajmy sie odpowiedzie¢ na pytanie, co mamy
na mysli uzywajgc stowa: nauka.

Niemiecki filozof Oswald Kiilpe twierdzi, ze umyst ludzki ma przy-
rodzone zdolno$ci dociekania. To dociekanie skierowane jest na okre-
Slone zjawiska, z ktérymi spotyka sie czlowiek na drodze swego zycia.
W wyniku dociekan powstaje poznanie. Jest to zbiér wiadomosci
o otaczajgcym nas $wiecie. Ale to jeszcze nie nauka. To dopiero wiedza.
By z wiedzy, czyli zbioru wiadomosci o otaczajgcych nas zjawiskach na-
rodzila sie nauka, niezbedny jest jeszcze jeden element: systematyka.
Ten element sprawia, ze z luznych wiadomosci powstaje ,,co8” zebrane
w calo$é, w pewien system nacelowany na okreslony przedmiot.

I trzeba schyli¢ czolo przed precyzjg definicyjng Platona, ktory mowil,
ze nauka to systematycznie zebrane wiadomo$ci do-
tyczace pewnej dziedziny zjawisk.

O nauce mozemy moéwié dopiero wtedy, gdy ma ona zakreSlony
przedmiot dociekan i — poszukujgc prawdy — postuguje sie okreslonag
metodg badawcza.

Tak pojeta nauka bywa odrézniana od wiary, ktora opiera sie tylko
na przekonaniu o istnieniu pewnych zasad. Wiara moze istnie¢ nieza-
leznie od tego, czy podmiotowe przeSwiadczenie zostalo przedmiotowo
sprawdzone. Nauka natomiast — nie: przyjete przez nig prawdy muszg
by¢ udowodnione.

* Skrot referatu wygloszonego w dniu 11 listopada 1972 r. z okazji obchodéw XX-lecia
stnienia zespotéw adwokackich w Izbie warszawskiej.
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Istote nauki w odréznieniu od wiary przedstawil Platon w znanym
dialogu pod tytulem ,Gorgjasz”. Sokrates pyta Gorgjasza: ,,Gorgjaszu,
azali bywa wiara falszywa i prawdziwa? Odpowiedzialby$, jak mnie-
mam, twierdzaco?” Gorgjasz: ,Zaiste”. Sokrates: ,,No, a wiedza, czy
moze by¢ falszywa i prawdziwa?”’ Gorjasz: ,Zadng miarg”. Sokrates:
»Jasne tedy jest, ze nie sg one tym samym?” Gorgjasz: -,,Stusznie mo-
wisz”. Sokrates: ,,Lecz wszakze przekonani sg ci, co naukowo zbadali. i ci,
co uwierzyli?” Gorgjasz: ,,Tak jest, rzeczywiscie”. Sokrates: ,Zgadzasz
sie tedy, abySmy przyjeli dwa rodzaje przekonania: jeden — dajacy
wiare bez wiedzy i drugi — dajgcy nauke?” Gorgjasz: ,,Najzupelniej” .

Wypada powtérzy¢ za Gorgjaszem, ze zgadzamy sie z tym rozumowa-
niem. Chcemy wierzy¢ w pewne rzeczy pod warurkiem, ze sg ore ra-
cjonalnie uzasadnione.

W miare rozwoju umystowego ludzkosci zaséb zbieranych przez nauke
wiadomosci powiekszal sie. Nadszed! czas, ze ogarniecie przez umyst
ludzki wszystkich zasoboéw nauki stalo sie niemozliwe. Tak narodzila sie
specjalizacja. Nauki zostaly podzielone w zaleznosci od przedmiotu ba-
dan i stosowanych metod.

Nie jest moim zadaniem przedstawianie przyjetego obecnie podzialu
nauk. Wypada jednak stwierdzié, ze nauki prawne znalazly sie w wiel-
kiej rodzinie nauk humanistycznych.

2. Narodzila sie ta nauka prawa, tak zwana jurisprudentia, w Rzymie.
Zaczelo sie to od mechanicznego przyswajania przepisOw prawnych.
Nie poprzestano jednak na tym. Zaczeto doszukiwaé¢ sie w przepisach
prawnych pewnej mysli, nawet filozoficznej. Nie na darmo Cicero pisal:
Non ergo a praetoris edicto, ut plerique nunc, neque a duodecim tablis,
ut superiores, sed penitus ex intima philosophia hauriendam turis disci-
plinam putas”.

Dzisiaj nikt nie ma watpliwosci, ze nauki prawne majg swojg okreslong
i wysokg pozycje wsrdéd innych nauk. Nauki prawne maja nie tylko
okreslony przedmiot badan, ale — co jest réwnie wazne — wlasne me-
tody poznawcze. Chodzi juz nie tylko o to, zeby przyswoié¢ sobie znajo-
mos¢é obowigzujgcych przepisow. Daleko wazniejsze jest poznanie isto-
ty prawa, jego funkcji spotecznej oraz roli, jakg spelnia ono w nowo-
czesnym panstwie,

3. Z tego, co zostalo powiedziane, wynika w sposéb jasny, ze nie da
sie oddzieli¢ mechanicznej znajomos$ci prawa od naukowego pojmowa-
nia tego prawa. Prawnik praktyk musi mie¢ przygotowanie naukowe.
Naukowiec musi sie legitymowaé znajomo$cig obowigzujgcych przepi-
séw. Tych rzeczy nie da sie¢ rozdzieli¢.

Ze tak jest, swiadczy o tym najlepiej fakt, ze najwybitniejsi naukow-
cy parali sie praktyks prawnicza, a wybitni sedziowie, adwokaci dawali
sie poznaé¢ jako naukowecy.

Lista praktykéw zajmujgcych sie pracami naukowymi oraz lista nau-
koweéw tkwigeych w praktyce sedziowskiej czy adwokackiej jest olbrzy-
mia. Pelne zestawienie tych nazwisk przekroczyloby rozmary niniejszego
opracowania.

1 Tlumaczenie wedilug tekstu E. Jarry gz ksigzki: Ogélna teoria prawa, Warszawa
1922, s, 2.
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Czuje sie tez zwolniony od przekonywania czytelnikéw, ze zaintereso-
wania naukowe praktykow poszerzaja nie tylko horyzonty zaintereso-
wanych osob, ale chyba takze dorobek naszej nauki. Réwnie oczywiste
jest to, ze wiedza naukowca jest o wiele pelniejsza, gdy opiera sie na
znajomosci praktyki sagdowej czy adwokackiej. Mowie w tej chwili o rze-
czach oczywistych i wydawaloby sie przez nikogo nie kwestionowanych.

Czyz nie jest w tych okolicznosciach zaskoczeniem to, ze w ustawie
o ustroju adwokatury znalazl sie przepis (art. 70) stanowiacy, iz osoby
wpisane na liste adwokatéw a zajmujgce stanowiska pracownika nauki
nie mogg wykonywaé¢ zawodu adwokackiego. Nic wiec dziwnego, ze ple-
narne posiedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej w uchwale z dnia 15 paZz-
dziernika 1972 r. wypowiedzialo sie za uchyleniem tego przepisu. Im
szybciej to nastapi, tym lepiej.

4. Nas, adwokatow, napawa dumg fakt, ze w ogdélnym dorobku nauk
prawnych liczg sie takze prace publikowane przez adwokatéw. Nie za-
mierzam podawaé tutaj pelnego zestawienia monografii, podrecznikéw,
komentarzy, artykulow, ktore wyszly spod piéra adwokatéw. Niech sie
tym zajmga autorzy bibliografii. Jednakze moéwigc o dorobku naukowym
adwokatéw, nie mozna nie wymieni¢ takich nazwisk, jak H. Konic,
L. Domanski, S. Garlicki, S. Janczewski, J. Jodlowski, J. Korzonek,
J. Litauer, J. Namitkiewicz, E. Waskowski, A. Ohanowicz, J. Gwiazdo-
morski, J. Litwin, Kozubski. Ograniczylem sie do przykladowego wy-
mienienia samych tylko cywilistow, i to oséb najbardziej reprezenta-
tywnych dla naszego srodowiska. A przeciez rownie obszerna jest lista
adwokatow publikujacych z zakresu nauk karnych czy prawa admini-
stracyjnego.

5. Jest jeszcze jedna dziedzina, w ktorej adwokatura ma swoj po-
wszechnie doceniany wklad. Mam na mys$li periodyki prawnicze. Fak-
tem jest, ze adwokaci od dawna zasilali szeregi autoréw publikujacych
artykuly w periodykach prawniczych. Najchetniej czynili to w powo-
tanej do zycia w roku 1873 ,,Gazecie Sadowej Warszawskiej”. Tu, w tym
piSmie, w okresie ciezkim dla narodu polskiego, bo w okresie zaboréw,
pisywali adwokaci na ogélne tematy prawnicze i jakze czesto na tematy
Scisle adwokackie.

W roku 1886 znany adwokat warszawski A. Suligowski wraz z kole-
gami S. Belzg, J. Benzefemm i A. Preisem publikuje , Kwestionariusz
do etyki obronczej”. We wstepie do tej publikacji A. Suligowski pisze:
»otan obronczy w naszym kraju, pomimo dawnego istnienia, nie sfor-
mulowal dotgd zasad etycznych dla swej dzialalnosci w spoteczenstwie.
W braku ustalonych norm obrohcy kierowali sie wlasnym natchnieniem,
moze zwykle dobrym, ktore jednak bywalo bledne. Nie krepowani zad-
nymi stalymi wskazoéwkami, idac drogg osobistych popedéw i pogladow,
stawaé¢ mogli niekiedy w sprzecznosci z wymaganiami i potrzebami ogé-
hu. Musialo sie to odbija¢ ujemnie w skutkach. Zapewne przewadze
szlachetnych stron polskiej natury zawdzieczaé nalezy to, ze na tym
chwiejnym poziomie zycia statek cnoty obronczej nie rozbil sie i ocalal”.
I dalej: ,,Zawdd obronczy wymaga powaznego przygotowania, tak prak-
tycznego jak i naukowego (...). Nie mozna sie prawie dziwi¢ pdzniejszym
bledom, ktére wynikajg z nieswiadomosci i niejasnych poje¢ etycznych.
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W tym polozeniu potrzeba wskazowek, zwlaszcza moralnych, daje sie
czué coraz bardziej”.

Wspominam o tym wystgpieniu Suligowskiego dlatego, ze byl to po-
czatek akeji, ktéra po wielu, wielu latach miata doprowadzi¢ do uchwa-
lenia przez samorzad adwokacki Zbioru zasad etyki adwokackiej i god-
no$ci zawodu. Zbiér ten zwykliSmy zwaé naszym ,kodeksem etyki”.
I chociaz ostateczny tekst tego Zbioru zostal przyjety dopiero w roku
1961, faktem jest, ze polska adwokatura, i to pod butem zaborcy, pierw-
sza w Europie zrozumiala, iz adwokat musi mie¢ witasny ,.drogowskaz
etyczny”, jakze potrzebny przy wykonywaniu tego naprawde ciezkiego
zawodu.

Dzisiaj nasz Zbiér zasad nie jest jedynym w Europie. Godzi-sie przypo-
mnieé¢, ze np. Zgromadzenie Delegatow Miedzynarodowego Zrzeszenia
Adwokatéw uchwalilo w dniu 25 lipca 1956 r. na zjezdzie w Oslo , Mie-
dzynarodowe zasady etyki stanu adwokackiego”. Zbior ten ma charak-
ter ramowy i sklada sie z 20 zasad.

Cpierajgc sie na tych zasadach Federalna Izba Adwokacka Niemiec
Zachodnich przyjeta w 1957 r. ,,Wytyczne w sprawie wykonywania za-
wodu adwokackiego”. Jest to obszerny zbiér skiadajacy sie az z jede-
nastu rozdzialow.

Podobnie w Austrii w roku 1951 Stale Zebranie Przedstawicieli Au-
striackich Izb Adwokackich uchwalilo ,,Wytyczne w sprawie wykony-
wania zawodu adwokackiego”.

Nalezy dodaé¢, ze rowniez adwokaci rumunscy wprowadzili w zycie
jeszcze w okresie miedzywojennym (1937 r.) kodeks moralnosci zawo-
dowej.

Ale poréwnujgc ze soba te wszystkie teksty, trzeba bez zarozumial-
stwa stwierdzi¢, ze nasz polski Zbiér zasad wyrodznia sie jasnoscig uktadu
i prostota jezyka. Nie nalezy sie wiec dziwi¢ temu, ze przetlumaczony
na jezyki obce, stal si¢ wzorem przy opracowywaniu podobnych ,,Zbio-
réw” przez naszych kolegow z Czechostowacji i Zwigzku Radzieckiego.
Na tle obowigzujgcego u nas tekstu Zbioru mamy ciekawe opracowania
teoretyczne, komentarze.

Ale ,,Gazeta Sadowa Warszawska” nie byla $cisle pismem adwokac-
kim. Takimi pismami byly natomiast periodyki, ktére ukazywaly sie
w b. zaborze austriackim, a mianowicie ,,Palestra” wydawana we Lwo-
wie od r. 1910, ,,Przeglad Adwokacki” wydawany w Krakowie od r. 1913,
,»,Glos Obroncéw” wydawany w Krakowie od r. 1913 oraz ,,Czasopismo
Adwokatow Polskich” wydawane od roku 1916 we Lwowie.

Najbardziej jednak reprezentatywnym periodykiem dla adwokatury
polskiej miala sie sta¢ ukazujgca sie w Warszawie od roku 1924 ,Pa-
lestra”. Pismo to reprezentowalo zawsze bardzo wysoki poziom, przy
czym artykuty publikowane w ,,Palestrze” nie ograniczaly sie do proble-
matyki SciS§le adwokackiej. Ostatni numer pisma ukazal sie w sierpniu
1939 r., na kilka dni przed wybuchem drugiej wojny Swiatowej.

Eksterminacyjna polityka prowadzona przez hitlerowcéw w stosun-
ku do $rodowiska adwokackiego uderzyla takze w ,,Palestre”. Nie bylo
mowy o ukazywaniu sie tego pisma w czasie wojny. Wybuch wojny
przerwal tez wydawanie innych pism adwokackich. My$le tutaj o wyda-

5 — Palestra
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wanych we Lwowie .,,Glosie Prawa” i ,Nowej Palestrze”, a w Krako-
wie — ,,Glosie Adwokatow”.

Po wyzwoleniu adwokatura przystgpitla w 1956 r. do wydawania ,,Biu-
letynu Naczelnej Rady Adwokackiej”’. Periodyk ten przeksztalcil sie
w nastepnym roku w ,Palestre”. Pismo wydawane w Warszawie, jako
organ NRA, stalo sie reprezentatywnym organem calej adwokatury.

Faktem jest, ze w ,Palestrze” ukazywaly sie i ukazujg artykuly do-
tyczace nie tylko problematyki adwokackiej, ale takze innych dziedzin
(prawa cywilnego, karnego, administracyjnego, zagadnien polityczno-spo-
lecznych itp.). Niektore kwestie dotyczace np. gwarancji wykonywania
zawodu adwokackiego doczekaly sie opracowan typu monograficznego.
Dotyczy to zagadnienia tajemnicy zawodowej i immunitetu adwokackie-
go. Publikacje poswiecone tej tematyce przewyzszajg swym poziomem
opracowania publikowane w prasie zagranicznej. Jest to trwaly doro-
bek naszego srodowiska, ktéry przynosi nam zaszezyt.

W szerokim zakresie reprezentowana jest w ,Palestrze” tematyka
cywilistyczna. Publikujg swe prace w ,Palestrze” adwokaci, sedziowie,
prokuratorzy, pracownicy nauki, radcowie prawni, stowem wszyscy, kt6-
rzy zajmujg sie praktyka i teorig prawa.

6. Jest dziedzina, w Ktorej wspélpraca miedzy teoretykami a prak- -
tykami jest szczegélnie cenna. Mam tu na mysli legislacje.

Doswiadczenie nauczylo nas tego, ze przy tworzeniu przepiséw nie-
zbedne jest znalezienie zlotego $rodka miedzy nadmierng kazuistyka
z jednej strony a sklonno$ciami do tworzenia przepiséw zbyt skonden-
sowanych z drugiej. Wszyscy tez marzymy o tym, Zeby przepis prawny
napisary byl jezykiem prostym i ladnym. By byl on zrozumiaty dla
obywateli. Tylko bowiem wtedy mozna liczy¢ na jego powszechne przy-
swojenie i stosowanie. Trudno wymaga¢ od obywatela, by stosowal prze-
pis, ktérego po prostu... nie rozumie.

To, co powiedzialem, to sg rzeczy ,stare jak swiat”. Wszyscy te za-
sady znamy. Wszyscy uznajemy. Z wykonawstwem natomiast bywa roz-
nie.

Dzisiaj modne jest na przyklad narzekanie na tzw. ,prawo powiela-
ne”. Terminem tym okres$lane sg wszelkiego rodzaju normy wykonaw-
cze, akty zarzadu, wydawane przez wiadze administracyjne z minister-
stwami na czele. Bywalo jednak i tak, Ze niektérzy prawnicy mowili
nawet o wyzszosci takiego prawa nad ,,przestarzalymi aktami normatyw-
nymi”. Wyzszo§¢ ta miala rzekomo wynika¢ z tego, Ze ,,prawo powie-
lane” jest bardziej elastyczne, ze szybciej uzupelnia luki, ktére mogsg
powstawaé w systemie prawnym, oraz dokladniej rozstrzyga wszelkie
powstale w praktyce watpliwosci.

Dodajmy, ze nie tylko administracja ulegla ,,czarowi” prawa powie-
lanego. Za przyklad w tym zakresie niechaj sluzy orzeczenie Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 22 stycznia 1953 r. w sprawie C 228/52 (PiP 1954 r., nr 2},
w ktorym przyjeto zasade, iz ,,0kolicznos$¢, ze decyzja w przedmiocie
ustalenia stawek ryczaltowych za godziny nadliczbowe powzieta zostala
przez naczelne organy administracji Panstwa Ludowego w porozumieniu
z kierowniczymi organami ruchu zawodowego, daje calkowitg gwaran-
cje, iz sluszne interesy pracownikéw zatrudnionych w godzinach nad-
liczbowych przez uspotecznione zaklady pracy zostaly w pelni uszano-
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wane. Czyni to zbednym i niedopuszczalnym badanie wymienionych
wyzej stawek przez sady od strony ich zgodnos$ci z przepisem art. 16
ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu”. W orzeczeniu tym
stwierdzona zostala w sposéb najzupelniej oczywisty supremacja aktow
zarzadu nad aktami normatywnymi.

I zanim zeSmy sie obejrzeli, wzieto si¢ z wielkim zapalem do budo-
wy systemu prawa powielanego. Wydano niezliczone ilosci okélnikéw, za-
rzadzen, instrukcji i regulaminéw. Powstala sytuacja, ze w niektérych
dziedzinach najwieksi specjalici stracili rozeznanie co do aktualnego
stanu prawnego. Ale powoli to prawo powielane zamiast by¢ rewelacja
i pomoca w urzedowaniu zaczelo stawaé sie zmora dla teoretykow
i praktykow. Dzi§ juz wszyscy zdajgq sobie sprawe z tego, ze konieczne
jest zahamowanie tej ,,twdrczosci”.

Wypada jednak zapytaé, jak to sie stalo, ze doszlo do uruchomienia
wydawania tego prawa powielonego. Przystowie méwi: ,,Nie ma dymu
bez ognia”. Czy w konkretnym wypadku nie zawinila przypadkiem
sama legislacja? Mysle, ze tak.

Zacznijmy od przypomnienia starej jak Swiat prawdy, ktéra mowi,
Ze ,,zycie nie znosi prozni”. Ta zasada daje znaé o sobie wszedzie, nawet
przy opracowywaniu kodeksow. I jesli w kodeksie mamy zbyt mato
przepiséw, to te luke musi zapelni¢ prawo powielane. Tworzenie blan-
kietowych przepiséw stanowi zachete do uzupelnienia tego blankietu
aktem prawnym nizszego rzedu. Bywalo, ze ustawodawca wrecz zache-
cal do tworzenia tych aktéw prawnych. Przykladow mamy, niestety,
duzo.

Oto pierwszy z brzegu. Kodeks postepowania cywilnego wymienia
w art. 87 podmioty, ktore mogg wystepowaé w procesie jako pelno-
mocnicy stron. Wydawaloby sie, ze lista podmiotéw mogacych wystepo-
waé w charakterze pelnomocnika sadowego zostala wyczerpujgco okre-
Slona. Jednakze tak nie jest. Oto § 2 wymienionego art. 87 k.p.c. upo-
waznia Rade Ministrow do ustalenia odrebnych zasad ustarawiania
pelnomocnikéw przez jednostki gospodarki uspolecznionej i organizacje
spoteczne ludu pracujgcego. Otoz te odrebne zasady zostaly ustalone. Ale
nie w jednym akcie prawnym. I tak, mamy uchwale nr 533 Rady Mini-
stré6w z dnia 13 grudnia 1961 r. dotyczaca obstugi prawnej przedsie-
biorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych. Obowiag-
zuje tez zarzgdzenie nr 62 Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 lipca 1962 r.
w sprawie og6lnych zasad organizacji obstugi prawnej przedsiebiorstw
panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych. Zanotowaé tez na-
lezy wydanie zarzadzenia nr 36 przez Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 kwietnia 1964 r. w sprawie wytycznych dla wykonywania obslugi
-prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej przez zespoly adwokackie.
Dalej — uchwala Prezydium Naczelnej Rady Spoéldzielczej z dnia 2
stycznia 1963 r. rozszerzyla zasieg oddzialywania wymienionych przepi-
séw na spoéldzielnie i ich zwiszki. Wreszcie uchwata nr 2 Prezydium
Komisji Koordynacyjnej Dzialalnosci Gospodarczej Organizacji Spolecz-
nych z dnia 3 maja 1963 r. rozciggnela zasieg uchwaly nr 533 na sto-
warzyszenia prowadzgce dzialalno$é¢ gospodarczg.

Tak to wyglada ,,mozaika” norm pozakodeksowych dotyczécych wycin-
kowego zagadnienia pelnomocnikéw sgdowych jednostek gospodarki uspo-
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leczniornej. A wynik tego wszystkiego? Tak, jak nalezalo oczekiwaé: od
lat trwa spor o to, czy te zasady szczegblne uregulowane wymienionymi
uchwalami uchylajg dyspozycje kodeksu postepowania cywilnego. Skoro
jednak specjalisci majg w tym zakresie powazne watpliwosei, to jakiez
watpliwosci musi mieé tutaj zwykty obywatel? Czy jest on w ogdle w sta-
rie znaleZ¢ te przepisy, nie moéwiac juz o ich rozumieniu?

Przyklad drugi. Dotyczy dla odmiany kodeksu cywilnego. Artykul 1
kodeksu cywilnego glosi, ze kodeks reguluje stosunki cywilncprawne
miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, miedzy osobami fizvcz-
nymi oraz miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej a osobami fi-
zycznymi. Wydawaloby sie przeto, ze obywatel, ktory nabedzie tekst
kodeksu cywilnego, moze sie zapoznaé¢ ze wszystkimi przepisami z wy-
mienionego wyzej zakresu. I znowu okazuje sie, ze tak nie jest. Bo oto
art. 2 tegoz kodeksu glosi, ze w wypadkach gdy wymagaja tego szcze-
gbélne potrzely obrotu miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej,
Rada Ministréw lub z jej upowaznienia inny naczelny crgan admini-
stracji panstwcwej moze regulowaé stosunki tego obrotu w sposdéb od-
biegajacy od przepisow niniejszego kodeksu. Mamy wiec zachet= do
twerzenia nowych zasad przez naczelne organy administracji i Rade
Ministréw. A obywatel — czuje sie znéw zgubiony, bo nie jest w stanie
zapoznal sie nawet z tymi wszystkimi regulacjami szczegdélowymi. A prze-
ciez prawo pcwinno by¢ nie tylko jasne i proste, ale przede wszystkim
Costepne dla kazdego obywatela.

My, praktycy, spotykajacy sie na co dzien z tymi kicpctami, wiemy,
jak wielkie znaczenie ma dobrze opracowany kodeks. Mamy tez wielki
bagaz doswiadczenia, ktory na pewno przydalby sie przy opracowywa-
niu kenkretnych-przepiséw. Moéwie o tym z odrobing zalu. Dlatego zaly,
ze udzial adwokatéw praktykow w pracach legislacyjnych nie zawsze
jest doceniany. Zle sie stalo, ze tak malo adwokatéw bylo powotanych
do Komisji Kodyfikacyjnej. Wlasnie spotkanie teoretykéw i praktykow
na tym fcrum daloby na pewno dobre wyniki. Oby w przyszlo$ci nie
powtérzono tego bledu.

Praktyka dnia codziennego nauczyla nas, ze istnieje pilna potrzeba
wprowadzenia hierarchii w normach prawnych. Mowigc krécej, trzeba
wreszcie pomysle¢ o ustawowym uregulowaniu ,drabiny” aktéw nor-
matywnych. U szczytu tej drabiny powinna sie znajdowaé¢ ustawa za-
sadnicza (konstytucja). Na nizszym szczeblu powinna sie znaleZé ustawa
zwykla craz dekrety wydawane z mocg ustawy. Jasne jest, ze ani usta-
wa, ani dekret nie moga zmienia¢ ustawy zasadniczej. Dalszy szczebel
zajmujg akty typu wykonawczego: rozporzadzenia, uchwatly, okélniki,
zarzgdzenia, instrukcje, regulaminy, pisma okoélne. Dyspozycje alktow
wykonawczych nie mogag oczywiscie sta¢ w kolizji nie tylko z konsty-
tucja, ale takie ze zwyklymi ustawami i dekretami. Przestrzeganie tej
podstawowej zasady ulatwi stosowanie przepiséw prawnych. I co waz-
niejsze: wprowadzi niezbedny porzadek do legislacji. A na tym nam
wszystkim przeciez naprawde zalezy.

Zyjemy w bardzo ciekawym okresie. Zapoczgtkowany na VI Zjezdzie
Partii proces porzadkowania réinych dziedzin naszego zycia trwa. Zna-
lazl on aprobate w spoleczenstwie. Tym porzadkowaniem objete zostalo
réwniez prawo. I stusznie. Trzeba usuwac przepisy, ktore staly sie zawa-
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lidrogami. Tylko pamietajmy o jednym: tworzenie prawa wymaga roz-
wagi i spokoju. Jeszcze nikomu nie udato sie stworzy¢ doskonatego prawa
w blyskawicznym tempie. Kazdy wazniejszy akt ustawodawczy powi-
nien by¢ poprzedzony publiczng dyskusja. Chodzi przeciez nie tylko
o mozliwie najlepsze opracowanie tekstu, ale takze o popularyzacje
prawa. Z doswiadczenia wiemy, Ze projekty tworzone w ciszy gabine-
tow zdala od zycia nie zrobily wiekszej kariery.

»Szturmowszezyzna'’ w legislacji nie zdaje egzaminu. Unikaé tez na-
lezy tendencji do cigglego nowelizowania przepisow. Prawo musi by¢
szanowane przede wszystkim przez ustawodawce. Jezeli kodeks wprowa-
dzony niedawno w Zzycie pospiesznie jest nowelizowany, to podwaza to
zaufanie do prawa. Po co szanowaé przepisy, ktore i tak w szybkim
czasie beda zmienione? Natomiast przepis, ktéory ,obrost” w praktyke,
znajduje ,,prawo obywatelstwa” w spoleczenstwie. Nasze praktyczne
doswiadczenie méwi nam, ze stabilizacja jest niezbedng prze-
stankg praworzgdnosci. Natomiast ciggle zmiany przepiséw prowadzg
do dezorientacji i podrywania autorytetu obowigzujacego prawa. Oby
ta prosta prawda byla rozumiana przez wszystkich w naszym kraju.
Przede wszystkim przez legislatorow.

Sadownictwo nasze cieszy sie duzym autorytetem w spoleczenstwie.
Cenione jest przez wszystkich. My, adwokaci, wiemy, Ze ta peczycja sa-
downictwa jest w pelni zasluzona. Wiemy takze, ze jest to zastuga
naszych kadr naukowych. Poziom wiedzy prawniczej i praktyka zaleza
w znacznym stopniu od poziomu wykladéw na wydzialach prawa. I nie
powiem zadnej rewelacji, gdy stwierdze, Zze przedstawiciele polskiej
nauki prawa nalezg do czoldwki europejskiej.

Z tych oczywistych faktéw wyciagajmy prawidlowe wnioski. Jesli
mamy dobrg kadre naukowsg i dobrych prawnikow prakiykéw, to sta-
rajmy sie poszerza¢ plaszczyzne oddzialywania zaréwno pierwszych jak
i drugich na szerokie kregi spoleczenstwa.

Czy mozna w tych warunkach godzi¢ si¢ na ograniczanie wtasciwosci
sgdowej w niektorych sporach cywilnych? Jest to pytanie retoryczne.
Kierunek musi byé¢ odwrotny. Kompetencje sagdéw muszg by¢ powiek-
szane. Celowe jest tez zapowiadane od dluiszego czasu wprowadzenie
kontroli sagdowej nad niektérymi decyzjami administracyjnymi.

Na zakonczenie musze z naciskiem podkresli¢, ze nie chodzi tu tylko
o nasze tak czy inaczej pojmowane interesy. Za takim rozwigzaniem
przemawia interes panstwa i spoteczenstwa. A to jest na pewno na j-
wazniejsze.
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STEFAN MIZERA

Seminarium poswiecone tematowi wiezi praktyki
adwokackief z naukaq prawa

Jedng z imprez zorganizowanych dla uczczenia jubileuszu XX-lecia
Zespolow Adwokackich Izby Adwokackiej w Warszawie bylo spotkanie
w dniu 11 listopada 1972 r. przedstawicieli stolecznej palestry z grupa
wybitnych naukowcéw, reprezentujgeych rézne dziedziny nauk praw-
nych. Tematyka tego spotkania, okre$lona hastem: ,,Wiez praktyki adwo-
kackiej z naukg prawa’”, miala w swym zalozeniu umozliwi¢ wymiane
poglagdéw uczestnikéw tego seminarium na potrzeby i kierunki pogle-
biania wiezi praktyki z teorig, warunki ich wzajemnego oddzialywania
i wzbogacania, a takze na formy wspéldziatlania czlonkéw adwokatury,
zaangazowanych w praktycznym stosowaniu obowiazujgcego prawa, z re-
prezentantami poszczegblnych dyscyplin naukowych w zakresie nauki
prawa — w interesie dobrze pojetej stuzby wymiaru sprawiedliwosci.

Koncepcje tematu spotkania jak i1 jej realizacje mozna oceni¢ jako
w pelni udang, przynoszacg zastuzong chlube jego organizatorom oraz
satysfakcje jego uczestnikom. Dalo to asumpt Prezesowi NRA adw.



