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PROSZE O GLOS

1.
WOICIECH KWIATKOWSKI

Obstuga prawna jednostek uspotecznionych

Autor omawia zagadnienie radcéw prawnych i ich statusu
prawnego. Twierdzi, ze nie ma rodzajowej i jakosciowej roéznicy
miedzy adwokaturq a radcami prawnymi (obstugg prawng). Jest
zwolennikiem polgczenia tych pionéw w jeden organizm samo-
rzqdowy adwokatury.

Jednym z gléwnych i najbardziej akiualnych problemow dyskutowa-
nych na niedawnym VIII Zjezdzie ZPP, jakie nurtuja szerokie kregi pra-
wnicze, jest sprawa reformy zasad obstugi prawnej jednostek uspotecznio-
nych'. Istnieje w zasadzie zgodno$é poglgdéw co do potrzeby i pil-
nosci takiej reformy oraz co do jej celéow. Reforma powinna z jednej
strony udoskonalié i usprawnié system obslugi prawnej tych jednostek,
a z drugiej strony unormowaé ustawowc status zawodowy radcy praw-
nego. Kwestiq otwartq i kontrowersyjng pozostajg natomiast nadal drogi,
jakimi moga i majq byé osiggniete zamierzone cele powyzszej reformy.

Wiaczajge sie do dyskusji wyrazam poglad, ze oba cele tej reformy
mogq byé osiagnicte w jednej tylko drodze, mianowicie w drodze wtias-
ciwie pomyslanej integracji zawodowej adwokatéow i radcéw prawnych.

Wydaje sie, ze postulowane przez cze$é uczestnikéw dyskusji usta-
wowe unormowanie statusu zawodowego radcy prawnego jako odrebnej
kategorii wéréd typowych zawodéw prawniczych byloby wprowadzeniem
do tych zawoddéw mnieco sztucznego i chyba niepotrzebnego podzialu.

W istocie bowiem, z punktu widzenia ogélnych zadan zawodowych,
nie zachodzi wcale rodzajowa czy tez jakoSciowa odmiennosé miedzy radcq
prawnym a adwokatem. W obu tych specjalnosciach prawniczych ogol-
nym zadaniem zawodowym jest wykonywanie szeroko pojetej obstugi
prawnej spoleczenstwa. Zréznicowanie lezy glownie w plaszczyinie ilos-
ciowej. Po pierwsze — w kategorii podmiotu prawa, na rzecz ktérego
cbstuga jest wykonywana, po drugie — w dziedzinie prawa, ktéra sta-

1 Nazwg ta obejmuje¢ zaréwno jedncstki gospodarki uspotecznionej jak i urzedy oraz
instytucje panstwowe i organizacje spoleczne.
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nowi giéwny (ale nie jedyny) przedmiot zainteresowania prawnika wyko-
nujgcego obstuge, po trzecie — w rodzaju stosunku prawnege, na podst:i-
wie ktérego obstuga jest wykonywana, i wreszcie po czwarte — W 70-
dzaju ustug prawnych (poradnictwo, opiniodawstwo, zastepstwoj, ktére
dominujq w wykonywaniu obstugi. Nie jest to wiec zréznicowanie decy-
dujgce o istnieniu dwdéch odrebnych zawoddéw, a tylko wskazuje ono na
istnienie dwdch odrebnych specjalizacji w ramach tego samego zawodu.

Fakt, ze uchwala Rady Ministréow z 1961 r.* nie wprowadzila w sto-
sunku do radcéw prawnych wymagan kwalifikacyjnych takich, jakim
muszq odpowiadaé adwokaci, nie moze sam przez sie Swiadczyé o tym,
Zze tendencjq tej uchwaly bylo stworzenie nowego zawodu prawniczego.
Wydaje sie, ze ,,ulgowa taryfa” wobec radcéw prawnych wynikala nie
tyle z merytorycznych potrzeb lub odmiennosci organizacyjnych obstugi
prawnej jednostek uspolecznionych, ile z owczesnej sytuacji kadrowej,

téra nie pozwolitaby na obsadzenie wszystkich stanowisk radcowskici

osobami o kwalifikacjach adwokackich, a ponadto byla ona uzusadnionc
tym, Ze tradycyjny system uzyskiwania tych kwalifikacji nie uwzgled-
nial w dostatecznym stopniu specyfiki takiej obslugi. Obecnie, po 10
z ygorq latach dzialania uchwaly i po utrwaleniu sie wprowadzonych nig
zasad obstugi prawnej jednostek gospodarki uspotecznionej, mozna stwier-
dzi¢, e sytuacja kadrowa w tej dziedzinie ulegla o tyle poprawie, i*
dalsze stosowanie wspomnianej ,ulgowej taryfy”’ mie znajduje juz uza-
sadnienia.

Zaostrzenie wymagan kwalifikacyjnych wobec radcéw prawnych i ich
fermalne wlaczenie do adwokatury, spelniajac zalozone cele reformy,
mogloby wiec nastgpi¢ wedlug nastepujgcych zasad.

Radcowie prawni, ktérzy posiadajac kwalifikacje okre$lone uchwalq
nr 533 Rady Ministréw z 1961 r., wykazq sie co najmniej 5-letnim stazem
pracy na tych stanowiskach, zostang wpisani na liste adwokatéw z chwilg
wejscia w 2ycie reformy na podstawie opinii wladciwych zakladéw pracy
oraz ewentualnie komisji arbitreicwych i sqdéw. Radcowie prawni ma-
jacy mniejszy staz bedg wpisani na liste adwokatéw na podstawie wyni-
kow egzeminv adwokackiego (przeprowedzcnego z uwzglednieniem obra-
nej specijalnodci), do ktérego beda mogli przystapi¢ bez odbycia aplikacji
edwokackiej, ale tylko po wykazaniu sie co nmajmniej 2-letniq praktyka
na cawmodzielnym stanowisku radcowskim. Dla tych ostatnich przewi-
dziany bedziz 2-letni okres karencyjny, liczony od dnia wejscia w 2ycie
reformy.

Osoby ubiegajgce sie o stanowisko radcy prawnego po wejsciu w zycie
1eformy, obowigzane bedq wykazaé sie ukonczeniem wyzszych studidw
prawniczych, odbyciem 2-letniej aplikacji arbitrazowej (ewentualnie po-
zaetatowej) zakonczonej egzaminem oraz 3-letniej aplikacji adwokackiej
w specjalnodci radcy preawnego, zakonczonej réwnie: egzaminem i wpi-
sem mna liste adwokatéw.

Dwuletniq aplikacje arbitrazowe zainteresowany odbywalby na zasa-
dach dotychczasowych, trzyletniq za$ aplikacje adwokackg w specjalnosci
radcy prawnego — na stanowisku referenta prawnego w zakladzie pracy

2 Uchwata nr 533 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1961 r. w sprawie obstugi prawnej
przedsighiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych (M. P. Nr 96, poz. 40€).
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pod patronatem adwokata-radcy prawnego. Okres aplikacji adwokackiej
polgcz=ny bytby réwniez z obowigzkiem uczestniczenia w szkoleniu apli-
kantéw prowadzonym przez rady adwokackie na dotychczasowych zasa-
dach, lecz w osobnej grupie specjalizacyjnej.

Pozostale wymagania do uzyskania wpisu na liste adwokatéw oraz
jego tryb wynikalyby 2z ustawy o wustroju adwokatury. Zatrudnianie
przez jednostki uspolecznione na stanowiskach radcéw prawnych o0séb
nie posiadajgcych wpisu na liste edwokatéw bytoby, oczywiscie, niedo-
puszczalne,

Proponowane tu rozwigzanie nie obejmuje, rzecz jasna, szczegdtow
rcformy, ktére wymagaé beda blizszego sprecyzowania zaréwno w prau-
sztych przepisach o obsludze prawnej jednostek uspolecznionych, jak
i w przepisach o ustroju adwokatury. Wydaje sie jednak, ze madaniu
takiego kierunku reformie nie stana ma przeszkodzie odmienne niz w ze-
spolach adwokackich zasady i warunki wykonywama zawodu przez rad-
cé6w prawnych — podobnie zreszty jak mie jest to przeszkodg do pozo-
stawania ma listach adwokatéw wielu radcéw prawnych w chwili cbec-
nej. Odmiennoéci te bowiem, a zwlaszcza powigzanie radcéw prawnych
z mocodawcami trwalym stosunkiem pracy oraz zwigzany z tym i:ny
system wynagradzania tudziez wykonywanie czynnoéci zawodowych w -
kalu biurowym pracodawcy, sq juz spmwdzonq i bezdyskusyjng pra-
widlowosciq. Za integracjq przemawiaje natomiast — obok wspomniarei
juz ma wstepie zbieznosci zadan zawodowych — takze inne, niz mniej
wazkie racje.

Udoskonalenie obslugz prawnej jednostek uspolecznionych wydaje
sie potrzebne i mozliwe nie tyle przez wprowadzenie instytucjo-
nalnych zmian w ugruntowanym juz systemie jej organizacji, ile przez
podniesienie poziomu jakosciowego tej obstugi. Wymaga to przede wszysi-
kim posiawienia wyzszych wymagan kwalifikacyjnych jej wykonawcom,
tj. radcom prawnym. Proponowane rozwigzanie speinitoby ter podsta-
wowy postulat.

Funkcje i zadania radcy prawnego, je$li majq byé spelniane w spo-
s6b maksymalnie zabezpieczajqcy interesy gospodarki narodowej, wy-
magajq od niego kwalifikacji teoretycznych i praktycznych co najmniej
réwnych kwalifikacjom adwokackim. Réznica tkwi tylko w samej spe-
cjalizacji, ale nie w rodzaju czynnos’ci zawodowych czy tez w zmniej-
szonym zakresie wiedzy prawnzcze;, potrzebnej do wykonywania obstugi.
Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze zakres wiadomosci prawniczych po-
trzebnych w pracy radcy prawnego, zwlaszcza przy obecnym rozwoju
ustawodawstwa gospodarczego, czestokroé jest lub powinien byé nawet
szerszy, z tym uzupelnieniem tylko, ze nieco inaczej ukierunkowany.

Wydaje sie rzeczq ogéblnie znang, 2e wymagana obecnie od kandy-
datéw ma stanowiska radcéw prawnych dwuletniz aplikacja arbitrazowa
nie daje dostateczmego przygotowania do podjecia, miezwlocznie po jej
ukonczeniu, wykonywania na odpowiednio wysokim poziomie samodziel-
nej obslugi prawnej jednostki spolecznionej. Jest to okres niewgtpliwie
zbyt krétki dla trwatego ugruntowania ogélnych i szczegéltowych wia-
domosci prawniczych niezbednych w wykonywaniu obstugi prawnej,
zwilaszcza 2e aplikacja odbywa sie najczeSciej po diuzszej przerwie od
chwili ukonczenia studiow uniwersyteckich, i to réwnolegle z pracq za-
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wodowgq aplikanta, ktéra niejednokrotnie nie ma lub ma tylko bardzo
luzny zwigzek z obstugq prawng. Ponadte aplikacja arbitrazowa — w
odréznieniu od aplikacji adwokackiej — poza pewng iloScig wiadomosci
teoretycznych, polega glownie ma wuczestniczeniu w posiedzeniach ze-
spoidw orzekaijqcych (protokolowaniu) oraz na uzasadnianiu, pod kontrolq
arbitra, wydawanych rozstrzygnieé. To samo dotyczy rocznego staiu
odbywanego w ramach tej aplikacji na terenie sqgdu. Nie negujac zatem
znacznych korzysci, jakie przyszlemu radcy prawnemu daje taka apli-
kacja, nie mozna jednak uznaé, ze daje ona dostateczne przygotowanie,
zwlaszcza praktyczne, do wystepowania w charakterze petnomocnika
strony, co bedzie jednqg z gléwnych jego funkcji.

Jak wykazuje doswiadczenia, przygotowanie i napisanie wniosku lub
pisma procesowego bezposrednio po ukonczeniu takiej aplikacji jest czesto
nowym i dlatego zbyt trudnym problemem. Przygotowanie do samo-
dzielnego wykonywania obstugi prawnej stron — poza praktykq w orga-
nach rozstrzygajacych spory — powinno obejmowaé w Sszerszym zakre-
sie praktyke $ciSle zwiazang z obranym zawodem. Jezeli wiec droga do
stanowiska adwokata w zespole prowadzi w zasadzie przez aplikacje sq-
dowq i egzamin sedziowski, a nastepnie dopiero aplikacje adwokackq
i egzamin adwokacki, to droga do stanowiska radcy prawnego powinna
byé analogiczna, z tq tylko zmiang, 2e aplikacje sqdowq zastqpi tu, zgod-
nie ze specyfikq, aplikacja arbitrazowa, a aplikacja adwokacka nie bedzie
sie odbywaé w zespole, lecz zgodnie z tq specyfikq w komorce obstugi
prawnej jednostki uspolecznionej, a nastepnie zostanie zakonczona egza-
minem adwokackim uwzgledniajacym specjalno§é zawodowq aplikanta.

Sugerowane rozwigzanie pozwoli ma podniesienie poziomu obstugi
prawnej jednostek uspotecznionych, nie stwarzajgc dla gospodarki istot-
nych trudnosci kadrowych. Z drugiej strony pozwoli ono na zniwelowanie
niekorzystnego dla tych jednostek zréznicowania pozycji zawodowej 0séb
wykonujgcych obstuge, a takze umozliwi SciSlejszq wiez i powszechnie
postulowany status zawodowy radcéw prawnych w ramach odpowiednic
zmodyfikowanych przepiséw o ustroju adwokatury, a wiec bez potrzeby
tworzenia w tym celu nowej organizacji oraz poszukiwania i torowania
drég dla jej dzialalnosci.

Integracja wedlug proponowanych zasad zapewnilaby gospodarce na-
rodewej doplyw lepiej wykwalifikowanych kadr prawniczych bez do-
datkowego angazowania w to czynnikéw panstwowych. Podnoszenie po-
ziomu obslugi prawnej jednostek uspolecznionych (a przynajmniej pod-
stawowy aspekt tego zadania) przesztoby w rece samorzqdu adwokackiego.
Wuynikajgce stqd dodatkowe obcigzenie tego samorzadu musialoby byé
oczywiscie odpowiednio zrekompensowane rozbudowq jego organdéw.

Wejécie w sklad adwokatury bardzo licznej i szybko powiekszajgcej
si¢ grupy radcéw prawnych byloby tez — jak sie wydaje — korzystne
dla samej adwokatury. Oznaczaloby ono bowiem przejecie przez adwo-
kature calosci zadann w zakresie zapewnienia spoleczenstwu nalezycie
wykwalifikowanej oraz odpowiadajgcej jego potrzebom ilosciowym obslu-
gi prawnej, i to zaréwno w sensie obslugi osob fizycznych, jak i uspotecz-
nionych o0séb prawnych. Podniostoby to i wielokrotnie wzmocnifo range
i pozycje adwokatury w 2yciu spoleczno-gospodarczym kraju oraz jej
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role w budowaniu i wmacnianiu socjalistycznej praworzqdnosci. Istnieniu
i prawidlowemu funkcjonowaniu tak zintegrowanej adwokatury nie
staloby ma przeszkodzie — jak to juz wyzej wspomniano — wyksztat-
cenie si¢ w jej ramach dwéch wyrainie wyodrebnionych specjalnosci
zawodowych, ktére to specjalnosci mie znamionujq przeciez, byé moze
wbrew pozorom, istnienia antagonistycznych sprzecznosci pomiedzy inte-
resem jednostki a interesem spotecznym w maszym ustroju.

2.

DYONIZY SZYSZKO

O stuzbe prawna na miare potrzeb kraju

Aczkolwiek z tytulu pracy wynikatoby, ze chodzi tu o calo$§é
stuzby prawnej w PRL, to jednak autor poSwieca swéj artykul
w zasadzie obstudze prawmnej jednostek gospodarki uspolecznionej.
Autor reprezentuje osobisty poglad, Ze zaréwno przepisy prawne
jak i sktad obstugi prawnej powinien byé dla catego kraju jed-
nolity.

Nie jest mowoscig stwierdzenie, ze sprawa obstugi prawnej jednostek
gaspodarki uspotecznionej powraca w ostatnich latach szczegdlnie czesto
na lamy prasy fachowej i codziennej, jak réwniez podejmowana jest
na kazdej niemal naradzie radcéw prawnych.!

Potrzeba uregulowania zagadnienia stuzb prawnych zostala podkres-
lona w materiatach VI Zjazdu naszej Partii, a takze w 91 punkcie tez
Zjuzdowych przez stwierdzenie, ze waznym $rodkiem ,dzialania Panstwa
Ludowego jest socjalistyczny porzqdek prawny”. Podnosi to wyrainie

1 Migdzy innymi na naradzie radeéw prawnych warszawskiej Spoldzielczo$ci Pracy
w dniu 19.XII1.1972 r. — zagadnienie uregulowania obslugi prawnej wyplynelo w sposéb spon-
taniczny. Dyskusja w znacznej mierze dotyczyla sprawno$ci obstugi prawnej i wskazywala
na istnienie wielu luk w aktualnych przepisach, powaznie utrudniajgcych prace radcey
prawnego. Nalezy podkres$lié, ze z troskg o interes gospodarki kraju lgczono konieczno§é
podniesienia rangi radcy prawnego.

W dyskusji panowatla tez jednomy$lnosé co do tego, zeby pozycja radcy prawnego byta
taka sama, jaka majg adwokaci wykonywajgcy takie same funkcje.

Podkreli¢ tez nalezy, e narada przyjeta z wielkim zadowoleniem o§wiadczenie prezesa
St. Zw. Zp. Pracy mgra S. Oleskiewicza, iz takie narady, konieczne dla wymiany doswiad-
czert i szkolenia, beda organizowane dwa razy w roku.



