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Trudno jednak podzieli¢ pogla-
dy Autoréw co do wykladni za-
kresu pojecia podmiotéw lapow-
nictwa biernego. Osobiscie jestem
zdania, ze podmiotem takim moze
byé¢ tylko funkcjonariusz publicz-
ny, a nie réwniez osoby, ktére nie
sa funkcjonariuszami publicznymi.

Niniejsze uwagi krytyczne nie
moga jednak podwazaé faktu, ze

recenzowana monografia stanowi
prace powazng, o duzym ciezarze
gatunkowym.

Poza dyskusjg pozostaje uzyte-
czno$¢ omawianej pracy dla teorii
i praktyki prawa karnego i dlate-
go powinna ona znaleit sie w
ksiegozbiorze kazdego zespolu ad-
wokackiego.

Andrzej Weiser

Arnold Gubinski: Prawo karno-administracyjne, PWN, Warszawa

1972, s. 381.

I. Na wstepie recenzji nalezy
podkresli¢, ze wydanie podreczni-
ka obejmujacego systematyczny
wyklad prawa karno-administra-
cyjnego jest wydarzeniem o du-
zym znaczeniu zaréwno dla teorii
jak 1 praktyki w tej dziedzinie
prawa. Na te ocene sklada sie kil-
ka okolicznos$ci. Po pierwsze —
prawo karno-administracyjne jest
dziedzing tak rozlegig, iz wymaga-
la ona uporzadkowania w formie
kodyfikacji; ledyfikacja ta, uch-
walona przez Sejm 20 maja 1971 r.,
obejmuje: kodeks wykroczen, ko-
deks postepowania w sprawach o
wykroczenia i ustawe o ustroju
kolegiéw do spraw wykroczen.
Po wtére — orzecznictwo karno-
-administracyjne odgrywa powaz-
ng role w praktyce. Wystarczy tu
wskaza¢é na rozmiary tego orzecz-

nictwa ! oraz na szeroki krag oséb
zaangazowanych w jego sprawo-
wanie lub w ogéle w postepowa-
nie karno-administracyjne (kole-
gia do spraw wykroczen, organy
orzecznictwa mandatowego). Po
trzecie wreszcie — o ile dziedzina
prawa karnego sgdowego (mate-
rialnego i procesowego) jest nau-
kowo opracowana i dysponuje sze-
regiem dobrych i sprawdzonych
podrecznikéw, o tyle w dziedzinie
prawa  karno-administracyjnego
odczuwalismy dotkliwg pustke w
postaci braku nawet skryptu o-
bejmujgcego systematyczny wyk-
lad tej dyscypliny 2 Luke te wy-
pelnia podrecznik prof. Gubinskie-
go.

Recenzowany podrecznik wy-
chodzi wiec naprzeciw powaznej
potrzebie spotecznej. Byt on ocze-

1 Tak np. w 1971 r. kolegia wydaly 507 949 orzeczeri o ukaraniu, podczas gdy sgdy skazaly
237 658 0sOb; w trybie mandatowym ukarano za wykroczenia 2750 434 osoby (por. E. Pac h o-
larz: Orzecznictwo karno-administracyjne w cyfrach, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1972 r., nr
2). OczywiScie, trzeba tu dodaé, ze ciezar gatunkowy orzecznictwa sadow jest daleko wiekszy
niz kolegiéw, a to z uwagi na drobny na og6t charakter czynéw i niewysokie kary orzekane
przez kolegia. Jednakie ze wzgledu na swe masowe wystepowanie wykroczenia stanowia
istotny problem spoleczny.

2 Jedyny powojenny podrecznik R, Rajkowskiego: Prawo Kkarno-administracyjne Polski
Ludowej, Warszawa 1953, od dawna utracil calkowicie aktualno§é. Natomiast skrypt A. Gu-
binskiego: Prawo karno-administracyjne. Wykroczenie, Warszawa 1968 (wyd. 2), obejmowat
tylko wybrane zagadnienia czeSci ogblnej prawa materialnego.
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kiwany zaréwno przez czlonkéw
kolegiow do spraw wykroczen o-
raz inne organy postepowania
karno-administracyjnego, jak i
przez studentéw prawa i adminis-
tracji oraz teoretykdéw zajmujg-
cych sie tg dziedzing. Jest przy
tym godne podkreslenia, ze pod-
recznik wyszed} spod piéra wybit-
nego znawcy przedmiotu, ktérego
dorobek publikacyjny w dziedzi-
nie prawa karno-administracyjne-
go materialnego jest wyjatkowo
powazny .

II. Recenzowany podrecznik o-
bejmuje cze$¢ ogdlng prawa o wy-
kroczeniach, postepowanie w spra-
wach o wykroczenia i podstawo-
we wiadomosci o ustroju kolegiow
do spraw wykroczen. Jego prze-
znaczenie jest — jak sgdze — uni-
wersalne. Ma on sluzy¢ pomocag
czlonkom kolegiéw w ich codzien-
nej pracy, dalej — studentom pra-
wa 1 zawodowych studiéw admi-
nistracyjnych, stanowige dla nich
podstawowe kompendium wiado-
mosci w zakresie wykladu prawa
karno-administracyjnego, wreszcie
— seminarzystom piszagcym prace
dyplomowe i magisterskie z tej
dziedziny.

Tak szerokie przeznaczenie o-
raz liczne grono odbiorcéw pod-
recznika postawily Autora przed
trudnym problemem co do meto-
dy jego opracowania. Przyjmujac,
ze podrecznik powinien by¢ o ty-
le .praktyczny”, zeby wykazaé
przydatnos¢ dla kolegiéw do spraw
wykroczen (zwazywszy nieprofes-
ionalny ich sktad, z wyjatkiem
tylko przewodniezgcych, ktorzy w
zasadzie powinni mie¢ wyzsze wy-

ksztalcenie prawnicze lub admini-
stracyjne — art. 8§ ustawy o ustro-
ju kolegiéw), a z drugiej strony
powinien odpowiada¢ wymaga-
niom wykladu uniwersyteckiego,
Autor zawarl w nim podstawowe
kompendium wiedzy z tej dziedzi-
ny prawoznawstwa. W ten sposob
Autor pogodzil te dwa, rézne prze-
ciez cele, jakim powinien odpo-
wiadaé podrecznik, przynajmniej
do czasu, gdy ukazg sie komenta-
rze do ustaw wchodzacych w
sklad kodyfikacji.

Poswiecajgc w niektérych par-
tiach podrecznika sporo miejsca
zagadnieniom o duzym znaczeniu
praktycznym (przykladem moze
by¢ tu rozdz. XII czesci trzeciej —
o rozgraniczeniu niektérych ka-
tegorii wykroczen i przestepstw),
Autor nie omieszkal takze zasyg-
nalizowaé szeregu spornych w do-
ktrynie probleméw (jak np. isto-
ta wykroczenia, podmiotowe wa-
runki odpowiedzialno$ci, postacie
zjawiskowe). Ich glebsze przestu-
diowanie wymaga jednak siegnie-
cia do literatury wskazanej na
koncu podrecznika.

W zwiazku z tg ostatnig kwes-
tia podrecznik nasuwa pewng u-
wage krytyczng pod adresem Au-
tora, ze poming! zupelnie w tres-
ci lub w przypiskach przedstawi-
cieli réznych wazkich koncepcji
doktrynalnych i ich prace. Czytel-
nikowi mniej wyspecjalizowanemit
w problematyce — a przeciez do
takich czytelnikéw podrecznik jest
gléwnie adresowany -— utrudnia
to powaznie przestudiowanie tych
koncepcji. Zamieszczenie na kon-
cu podrecznika spisu literatury

3 Od szeregu lat niemal kazdy numer ,,Zagadniein Karno-Administracyjnych” (obecnie ,,Za-
gadnienia Wykroczen’) zawieral cenne publikacje prof. Gubinskiego z zakresu materialnego
prawa o wykroczeniach. Je§li za§ chodzi o problematyke pcstepowania karno-administracyjne-
go, to jej opracowanie zawdzigeczamy glébwnie licznym i cennym publikacjom prof. M. Sie-

wierskiego.
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sprawy tej nie rozwigzuje, a to
wobec braku wskazowek, co do
czolowych przedstawicieli najisto-
tniejszych koncepcji doktrynal-
nych lub interpretacyjnych.

IIT. W zwigzku z metodsg opro-
cowania podrecznika nasuwa sie
jeszcze inna refleksja. Chedzi
mianowicie o to, ze Autor poswie-
ca wiele miejsca na wyjasnianie
elementarnych poje¢ prawa kar-
nego, takich jak ustawa karna i
jej obowigzywanie, bezprawnose,
wina, okolicznosci uchylajace bez-
prawnosé¢é i wine, kara, jej istota,
cele itp. OczywiScie uwypuklono
w podreczniku odmiennosci prawa
o wykroczeniach w stosunku do
kodeksu karnego. Nasuwa sie
wszakze pytanie, czy nie byloby
bardziej celowe skoncentrowanie
sie wlasnie tylko na tych kwes-
tiach, ktére wprost dotyczg zasad
ndpowiedzialno$ci za wykroczenia
— z odestaniem czytelnika do po-
drecznikéw prawa karnego, jes$li
chodzi o podstawowe wiadomosci
z tej dziedziny. Przyjecie przez
k.w. z 1971 r. zasady komplekso-
wej regulacji (bez odsylania do
k k., jak czynilo to prawo o wykr.
z 1932 r.) watpliwosci tej calko-
wicie nie usuwa, bo po pierwsze—
ta ,.samowystarczalnosé¢” k.w. (po-
dobnie jak k.p.w.) nie jest zupel-
na i w wielu kwestiach wyraznie
nie unormowanych trzeba sie od-
wolywaé¢ do zasad kk., a po wto-
re — istnieje przeciez Scisty zwig-
zek obu tych dziedzin, i to w tym
sensie, ze nie mozna zrozumieé
prawa o wykroczeniach bez przy-
swojenia sobie elementarnych
wiadomogci z prawa karnego.

IV. W podreczniku prof. Gubin-
skiego znacznie wiecej miejsca (co
zreszta odpowiada specjalizacji
Autora) poswiecono zagadnieniom

materialnoprawnym, ktére obej-
mujg 4 czesci pracy, niz proceso-
wym, obejmujacym wraz z zaga-
dnieniami ustroju kolegiéw osta-
tnig, piatg cze$¢ pracy. Nie ozna-
cza to bynajmniej, ze zagadnie-
nia procesowe s3 mniej wazne lub
cdgrywaja mniejszg role w prak-
tyce, przeciwnie obok wykladni
przepiséw czesci szezegblnej k.w.
skupiajg one w praktyce najwie-
cej uwagi kolegiow i innych orga-
noéw postepowania karno-adminis-
tracyjnego (zwlaszcza mandatowe-~
go). W podreczniku jednak chodzi
nie tyle o zagadnienia praktyczne,
ile o przedstawienie modelu po-
stepowania karno-administracyj-
nego. A to zadanie podrecznik w
zasadzie spelnia, co z kolei nie oz-
nacza, zeby nie mozna byto wska-
za¢ zastrzezen co do zbyt skréto-
wego przedstawienia niektérych
zagadnien procesowych, jak np.
dotyczgcych dowoddw, orzeczen
czy postepowania kontrolnego.
Zwraca tez uwage pominiecie pro-
blematyki wykonania orzeczen.

V. W recenzji omawianego pod-
recznika trudno pomingé¢ kwestie
samej nazwy wykladanego przed-
miotu. Autor — zgodnie z trady-
cja — okresla go jako ,prawo
karno-administracyjne”, zaznacza-
jac przy tym w Przedmiowie, ze
wobec nowej nomenklatury kody-
fikacji z 1971 r. (kodeks wykro-
czen, kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia) nazwa
ta jest juz ,,reliktem dawnego sta-
nu prawnego”. Zachowuje jg jed-
nak ze wzgledu na to, ze taki
jest wtasnie tytul wyktadu uni-
wersyteckiego.

Stwierdzi¢ wszakze wypada, ze
w odniesieniu do orzecznictwa w
sprawach o wykroczenia okresle-
nie ,karno-administracyjne” nie
stracito  catkowicie aktualnos-
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ci*. Jest ono bezspornie adekwat-
ne do postepowania nakazowego i
mandatowego. Jes$li za$§ chodzi o
zasadnicze postepowanie przed ko-
legiami, to wprawdzie — przed-
miotowo rzecz ujmujgc — wyko-
nujg one funkcje wymiaru spra-
wiedliwosci, jednakze sg organiza-
cyjnie usytuowane przy organach
administracji (prezydiach rad na-
rodowych) oraz podlegajg ich nad-
zorowi i wytycznym co do polity-
ki orzecznictwa (art. 110—111
k.p.w.). I aczkolwiek zachowujg
one niezawislo$¢ przy rostrzyganin
poszczegélnych spraw (art. 3
k.p.w.), to jednak prawomocne ich
orzeczenia moga by¢ uchylane
przez komisje do spraw orzecz-
nictwa (art. 114—117 k.p.w.), kto-
rych sklad, tryb postepowania o-
raz to, ze wydajg ,,decyzje”, a nie
orzeczenia, wskazuje wyrazZnie na
to, ze zamierzone oderwanie o-
rzecznictwa dotyczacego wykro-
czen od administracji nie zostalo
przeprowadzone w pelni konse-
kwentnie.

VI. Zasadnicze rozwazania nad
czescig og6lng kodeksu wykroczen
1 nad postepowaniem w sprawach
o wykroczenia poprzedzone zosta-
ly zarysowaniem rozwoju prawa
karno-administracyjnego przed
kodyfikacjg z 1971 r. Jest to bo-
wiem niezbedne dla zrozumienia
zatozen i kierunkéw rozwigzan tej
kodyfikacji. Autor przedstawia tu
w skrdcie podstawowe systemy o-
rzecznictwa karno-administracyj-
nego, mianowicie francuski, aus-
riacki i niemiecki (mieszany), za-
znaczajgc, ze ten ostatni legl u
podstaw unormowania orzecznic-
twa okresu miedzywojennego w
rozporzgdzeniu Prezydenta RP z
dnia 2.II1.1928 r. Nastepnie Au-
tor przedstawia kierunki zmian

ustawodawczych w Polsce Ludo-
wej w latach 1951—1966.

Co do tej czesci podrecznika
nasuwa sie uwaga, ze Autor po-
mingt zarysowanie (przynajmniej
w takim stopniu, jak to uczynil w
odniesieniu do systeméw burzua-
zyjnych) podstawowych rozwigzan
ustawodaweczych w panstwach so-
cjalistycznych. Zgodzi¢ sie wpra-
wdzie mozna z Autorem, ze sg to
rozwigzania rézne i trudno bylo-
by mowié tu o jakim$ jednolitym
systemie (por. s. 26), jednakze
warto bylo m. zd. wskaza¢ na
wspolne cechy, jak np. na kole-
gialny (w zasadzie) i wychowaw-
czy charakter orzecznictwa. W
szczegolnosci brak w podreczniku
wyraznego podkres$lenia, ze przy
powotlaniu kolegiéw karno-admini-
stracyjnych przy prezydiach rad
narodowych (ustawa z dnia 15.
XI1I1.1951 r.) wzorowano sie na pra-
wie radzieckim; jest to tym bar-
dziej istotne, ze mimo szeregu mo-
dyfikacji wprowadzonych przez
kolejne nowele (z lat 1958 i 1966)
zachowano w kodyfikacji z 1971 r.
podstawowe zalozenia tego syste-
mu.

VII. Autor trafnie wskazuje na
zazebianie sie obszaréw prawa
karnego i karno-administracyjne-
go, a w szczego6lnosci na charak-
terystyczng tendencje do przesu-
wania niektérych drobnych wy-
stepkéw do wykroczen zapoczai-
kowang przez ustawe z dnia 17.
VI.1966 r. a poglebiong w kodek-
sie wykroczen (por. np. artykuly:
50, 67, 60, 87, 119, 121—124). Stu-
sznie tez przeciwstawia sie wy-
suwanym swego czasu -pogladom,
jakoby wykroczenia ro6znily sie
od przestepstw tym, ze godzg
bezposrednio lub posrednio w sfe-

4 Por. M. Cies$lak: Polska procedura karna, Warszawa 1971, s. 28—29; W. Dasz-
kiewicz: Proces karny. Cze$é ogdlna, t. I, Toruh 1972, s. 5.
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re administracji®. Owszem, sg ta-
kie wykroczenia, ale kryterium
to w wielu wypadkach jest zawo-
dne, zwlaszcza wobec wskazanej
wyzej tendencji ustawodawstwa.

Za jedynie stuszna uznaé trzeba
teze, przewazajagca w doktrynie
socjalistycznej®, ze wykroczenia
réznig sie od przestepstw (zbro-
dni i wystepkéw) nizszym stop-
niem spolecznego niebezpieczen-
stwa czynu. Autor jest wpraw-
dzie zwolennikiem tej tezy, ale
jego rozwazania nad istotg wy-
kroczenia nasuwajg jednak pewne
zastrzezenia.

Autor przyznaje, ze ustawodaw-
. ca rozstrzygnal, iz wykroczenia
nie nalezg do kategorii przestepstw
(art. 5 § 1 kk., wedlug ktdrego
przestepstwo jest zbrodnig lub
wystepkiem), jednakze twierdzi,
ze nastgpilo to tylko od strony
formalnej (ustawowej), gdy tym-
czasem materialna réznica w stop-
niu spolecznego niebezpieczenstwa
przestepstw i wykroczen jest tyl-
ko ilosciowa (s. 50—55). Trudno
sie zgodzi¢ z tym pogladem, gdyz
uznawalby on rozbieznos$¢ miedzy
materialng a formalng istotg wy-
kroczenia. Jesli ustawodawca od-
dziela wykroczenia od przestepstw
jako odrebna kategorie, a u pod-
stawy tej kwalifikacji tkwi ma-
terialna (spoleczna) tresé¢ czynu, to
trzeba przyja¢, ze wykroczenia co
dozasady jako$Sciowo roz-
nig sie od przestepstw’. Tej o g 6 1-
nej tezy nie podwaza fakt, ze sg
takie wykroczenia, co do ktérych
trudno uzna¢ jakosciowo rozny
stopien spolecznego niebezpieczen-

stwa niz odpowiednich wystep-
kow; chodzi tu o wykroczenia réz-
nigce sie od wystepkdéw wartoscig
przedmiotu lub wysokoscig szkody
(por. art. 119—124 k.w.). Nie sta-
nowig one bowiem reguly w catlej
masie wykroczen, ale raczej wy-
jatki. Istnienie tych wyjatkéw pro-
wadzi do wniosku, ze kategoria
wykroczen nie jest jednolita, ze
rozwigzania ustawodawcze w nie-
ktérych wypadkach podyktowane
zostaly wzgledami polityki krymi-
nalnej, a nie adekwatnoscig do
spolecznej tresci danej kategorii
czZynow.

VIII. Szczegdtowa prezentacja
problematyki zawartej w recenzo-
wanym podreczniku nie bylaby
ani mozliwa, ani celowa. Nie by-
laby mozliwa dlatego, ze podrecz-
nik obejmuje caloksztalt rozleglej
problematyki materialnoprawnej
i procesowej prawa karno-admini-
stracyjnego, niecelowa zas z tego
prostego powodu, ze w recenzji
podrecznika chodzi¢ moze tylko o
ogélng ocene jego wartosci meto-
dologicznej i przydatnosci, o oce-
ne prawidlowosci podzialu ma-
terialu, wreszcie o zasadniczg
trafnosé¢ i poprawnos$¢ ujecia po-
szczegblnych zagadnien, a nie o
naukowe spory, dotyczace pogla-
dow w wielu dyskusyjnych w
doktrynie kwestiach.

W niniejszej recenzji ograniczy-
tem sie wiec do zagadnien najbar-
dziej ogoélnych i wezlowych lub
do tych ujeé, ktore budzg watpli-
wosci badz sklaniaja do dyskusji.
Rzecz jasna, oznacza to, ze zdecy-
dowana wigkszo$¢ uje¢ i tez za-

5 Poglad ten byl lansowany w latach piecdziesigtych; por. R. Rajkowski: op. cit,, s. 63;
A. Bachrach: Niektére zagadnienia procesu karnego w Swietle Konstytucji, Warszawa

1953, s. 32.

8 Por. S. Sziszow: O razgraniczenii priestuplenij i administratiwnych priestupkow po
sowietskomu ugotownomu prawu”, ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo’” 1961, nr 6 (ttum.
polskie ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1961, nr 5). Por. rOwniez A. M ar e k: Materialna
definicja wykroczenia, ,,Zeszyty Naukowe UMK”, prawo X, z. 42, Torua 1971, s, 102—103.

7 Blizej A. Marek, jw, s. 104—107.
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wartych w podreczniku zastuguje
na pelng afirmacje.
Ogoélna ocena podrecznika jest

wysoka. Zostal on napisany ze.

znawstwem przedmiotu, wnikli-
wie, szczegélowo i dokladnie, a
przy tym jezykiem prostym i ko-
munikatywnym. Podrecznik rze-

kompendium wiedzy z dziedziny
prawa karno-administracyjnego i
z pewnoscig wykaze swg przydat-
no$¢ w dydaktycznym i praktycz-
nym (bo te dwa elementy sg w
podreczniku wyraznie zespolone)
postugiwaniu sie nim.

Andrzej Marek

czywiscie stanowi podstawowe

LUDWIK KOHUTEK

Adwokatura na Slgsku Cieszynskim
w latach 1938 —1945

" Niniejszy artykul stanowi cze$é obszernego opracowania Autora,
poswieconego adwokaturze Slgska Cieszynskiego. Redakcja nie ma
mozliwo$ci drukowania calego opracowania, ale dokonany wybor jest
tak charakterystyczny, ze zastuguje ma popularyzacje i pokazanie
sylwetek tych kolegéw, ktérzy weszli do historii Slagska Cieszynskiego
i polskiej adwokatury.

REDAKCJA

I. KANCELARIE ADWOKATOW CIESZYNSKICH PO I WOJNIE SWIATOWEJ

Najstarszymi adwokatami cieszynskimi po I wojnie $wiatowej, ma-
jacymi dobrze prosperujace kancelarie, byli: dr Jan Michejda i dr Wta-
dystaw Michejda. Po powstaniu Panstwa Polskiego obaj zaangazowali
sie w dzialalno§¢ spoteczno-polityczng, tak ze nie mogli sie juz zajmo-
waé sprawami palestry. Obaj tez obok swej praktyki adwokackiej,
zajmowali sie administracjg samego m. Cieszyna oraz wigzaniem Cie-
szynskiego z Macierzg Polska.

Jan Michejda byl juz wtedy czlowiekiem starszym i styngl jako
wielce zastuzony dzialacz narodowy, jako dlugoletni posel do sejmu
krajowego w Opawie, a ostatnio — do parlamentu w Wiedniu od 1901 r.
Urodzony dnia 18.VIL,1853 r. w Olbrachcicach na Zaolziu, zmarl nagle
w dniu 14 maja 1927 r. w Skoczowie. Pogrzebany zostal na cmentarzu
komunalnym w Cieszynie.

W kancelarii dra Wiladystawa Michejdy w Cieszynie odbyl czesé
-swej aplikacji dr Wiladyslaw Rusinek (brat znanego powiesciopisarza),



