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ZDZIStAW CZESZEJKO

Adwokatura aktywnym czynnikiem rozwoju
socjalistycznego porzaqdku prawnego*

Przebieg i wyniki obrad odbytej w paZzdzierniku 1973 roku I Krajowej
Konferencji PZPR, jej klimat szczerego i glebokiego zaangazowania
w sprawe przyspieszenia rozwoju naszego kraju muszg przenikng¢ takze
do adwokatury i wydoby¢ wszelkie mozliwosci bardziej aktywnego i efek-
tywnego dzialania. Dlatego w toku naszych obrad chcemy widzie¢ Scisty
zwigzek spraw naszego zawodu ze sprawami calego spoleczenstwa,
chcemy upatrywaé w naszych przedsiewzieciach istotny czynnik roz-
woju socjalistycznego porzadku prawnego.

Na posiedzeniu plenarnym NRA w dniu 29 czerwca 1972 r. powie-
dzieliSmy sobie, ze NRA musi sie¢ sta¢ organem okreslajagcym komplek-
sowo zadania adwokatury na tle ogoélnego rozwoju spolecznego i fun-
keji spelnianych w ochronie porzadku prawnego i dlatego musi nie tyl-
ko' mie¢ nalezyty program dzialania, ale takze zwroéci¢ wiekszg uwage
na skuteczno$¢ tego dzialania. Nasz program, okreslajagcy podstawowe
kierunki dzialania, przedyskutowaliSmy na kolejnych posiedzeniach ple-
narnych NRA, a zwlaszcza w dniach 29 czerwca 1972 r. i 9 czerwca
1973 r. Obecnie pora na prébe oceny jego realizacji, na sprawdzenie, czy
przyjete w nim kierunki i zadania sg realizowane z nalezytg konsekwen-
cja. Mamy bowiem s$wiadomos$é tego, ze w chwili obecnej gléwny punkt
ciezkosci spoczywaé¢ musi na praktycznym dzialaniu.

Ten wzglad wywoluje potrzebe dokonania kroétkiego przynajmniej
przegladu dotychczasowego naszego dzialania, a w szczegélnosci w okre-
sie od ostatniego posiedzenia plenarnego.

Na posiedzeniu plenarnym NRA w dniu 9 czerwca 1973 r. szczego6l-
nie mocno zaakcentowana zostala funkcja adwokatury w ochronie socja-
listycznego porzadku prawnego i plynace z niej zadania w zakresie po-
mocy prawnej dla ludnoéci w aspekcie iloSciowym (rozmieszczenia) i ja-
kosciowym (kwalifikacji).

Sprawa rozmieszczenia jest przedmiotem szczegélowej analizy i pra-
ce w tym zakresie trwajg nadal. Prezydium zebralo juz pewne mate-
rialy charakteryzujgce zapotrzebowanie na pomoc prawng w poszcze-
goélnych oSrodkach. Prac tych nie moglo, niestety, jeszcze zakonczyé¢, po-
niewaz nie wszystkie rady adwokackie udzielilty w zakreslonym terminie
potrzebnych informacji. Wartoé¢ podjetych prac nie w peli zostala doce-
niona, dlatego tez nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze musimy szybko zebraé

* Z przemOwienia Prezesa NRA adw. Zdzistawa Czeszejki na plenarnym posie-

dzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 10 listopada 1973 r. Sprawozdanie z tego posiedze-
nia zamieszczamy w niniejszym nrze na s. 86—89 (Red.).
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jak najpelniejsze materialy, ktére by pozwolily na opracowanie wlasciwej
polityki kadrowej i prognoz dotyczacych rozmieszczenia. Praca ,,po no-
wemu” wymaga szerokiej wiedzy o opracowywanym temacie, wymaga
wyzyskania wszelkich mozliwosci wlasciwego zbadania zjawiska. Juz np.
wstepne nasze badania nasuwaja interesujgce wnioski co do wspolczyn-
nika spraw prowadzonych przez zespoly adwokackie w stosunku do ogb6l-
nego wplywu spraw do sadéw. W niektorych izbach wspélczynnik ten
jest bardzo wysoki, w innych niski. Te nasze wstepne materialy udostep-
nione zostang radom adwokackim w celu dalszego ich uzupelnienia i prze-
analizowania. Sadzimy, ze pod koniec najblizszego pdirocza bedziemy juz
dysponowaé¢ pelnym opracowaniem, uzytecznym w opracowaniu plano-
wej liczby aplikantéw adwokackich i w prawidlowym rozmieszczeniu
w ogole.

Juz dzi$§ jednak rysuje sie nam problem osiedlania adwokatéw w te-
renie. UczyniliSmy pierwszy krok zmierzajacy do zachety przy osiedlaniu
sie w matlych osiedlach miejskich: wprowadziliSmy mianowicie dodatek
terenowy dla aplikantéw adwokackich, mieszkajgcych na stale w osrod-
kach powiatowych, w kwocie 300 zl. By¢ moze, w arsenale srodkow za-
checajacych do osiedlania sie w terenie dodatek ten odegra pozytywng
role.

Sprawie jako$ci pomocy prawnej $wiadczonej przez adwokatéow za-
mierzamy po$wieci¢ w przyszloSci odrebne plenum, aby w sposéb jak
najbardziej kompleksowy przedyskutowaé¢ wszystkie formy doskonalenia
oraz wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadczenia i wmioski wizytacyjne.
Poziom bowiem pracy zawodowej adwokatow traktujemy jako problem
podstawowy. Dlatego dzi$ jedynie przyczynkowo chcemy poinformowaé
o ufundowaniu nagrody im. Stanistawa Garlickiego, naszego nieodzalo-
wanego dziatacza samorzadowego i znakomitego cywilisty, za najlepsza
prace (publikacje) w zakresie prawa cywilnego. Jest to préba zachecenia
kolegow do zwiekszenia aktywnoséci w dziedzinie pracy naukowej, zwiek-
szenia udzialu adwokatéw w rozwoju nauki prawa. W tym wzgledzie
mamy zywo w pamieci wypowiedz Ministra Berutowicza na posiedzeniu
plenarnym NRA w dniu 9.VI.1973 r. Zastanowié¢ sie trzeba bedzie réw-
niez nad tym, czy nie dojrzala juz sytuacja do tego, aby przynajmniej
raz w miesigcu, w jednym dniu catkowicie wolnym od zaje¢ sgdowych,
wprowadzi¢ w kazdej izbie zajecia szkoleniowe. Jest to oczywiscie uwaga
fragmentaryczna, gdyz — jak wyzej zaznaczono — sprawa poziomu za-
wodowego, form i Srodkéw zmierzajacych do jego podnoszenia powinna
by¢ przedmiotem kompleksowej dyskusji.

Na porzadku dziennym naszych obrad znajduje sie sprawa uspraw-
nienia i unowoczesnienia pracy zespoldow adwokackich. Zespoly adwoka-
ckie stanowiag podstawowe forum $wiadczenia pomocy prawnej dla lud-
nosci i im tez trzeba nieustannie po$wiecaé uwage. Dlatego chcemy te
sprawe przedyskutowaé¢ jak najbardziej konkretnie i z dyskusji wyciag-
gna¢ praktyczne wnioski. Sprawa lokali zespolowych ulegla istotnej po-
prawie, cho¢ niektére izby, jak np. olsztynska, sygnalizuja nadal duze
trudnosci w tym zakresie. Mozliwos¢ zakupu urzgdzen stworzylo tzw.
konto 34a. Powstaje tylko pytanie, czy $rodki finansowe wykorzystywa-
ne sy przez zespoly adwokackie w sposéb realnie przyczyniajacy sie do
usprawnienia pracy zawodowe]j. Jako ciekawa inicjatywe odnotowaé na-
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lezy zamierzenia Rady Adwokackiej w Katowicach dla eksperymentalne-
go rozszerzenia pomocy technicznej w dwodch zespolach adwokackich. Ta
inicjatywa, odpowiadajaca zresztg wczesniej przyjetym przez NRA pla-
nom, dostarczy niewatpliwie pozytecznych do$wiadczen, ktére zostang
wykorzystane do ,,technizacji” zespolow w ogole.

Wprowadzajac nowy arkusz rozliczeniowy, pojmowalismy jego zasa-
dy dzialania zgodnie z naszymi zasadami ustrojowymi. Dajac réwne szan-
se, chcielismy silniej powigza¢ poziom plac z rzeczywistymi wynikami
pracy. Obserwacje praktyczne potwierdzaja stuszno§¢ naszych zalozen,
nowy bowiem arkusz spelnia swoja pozytywna, mobilizujgcg funkcje. W
dalszym ciggu jednak nie traci na aktualnosci poglad, ze arkusz ten spet-
ni calkowicie swoje zadanie pod warunkiem, iz nie zostanie zaniedbana
sprawa wilasciwego podziatlu pracy. Od mnowo powolywanych kierowni-
kow zespotow oczekiwaé nalezy, ze sprawie ,,rownych szans”, a wiec wia-
Sciwej organizacji pracy (podzialu pracy), poSwieca nalezyta uwage.

Dla zespoléw adwokackich wylania sie jeszcze jeden problem. Doko-
nane i dokonujgce sie¢ zmiany w podziale administracyjnym kraju naka-
zujg rozwazenie form i $rodkéw w celu przyblizenia ludnosci pomocy
prawnej ze strony zespolow adwokackich. By¢ moze, w niektérych po-
wiatach cel ten spelni utworzenie punktéw konsultacyjnych, obstugiwa-
nych przez zespoly adwokackie; jest to w kazdym razie sprawa troski
o takie zapewnienie pomocy prawnej dla ludnosci, ktére by odpowiada-
o potrzebom czasu.

Na obydwu czerwcowych (tj. w 1972 i 1973 r.) posiedzeniach ple-
narnych omawiana byla szeroko sprawa etyki zawodowej. Jakkolwiek
wnioski plyngce z faktu zmniejszenia sie spraw dyscyplinarnych prze-
ciwko adwokatom, ze zmniejszania sie skarg pozwalajg na optymistycz-
ng oceng, to jednak sprawa wlasciwego poziomu etycznego adwokatow
musi sie stale znajdowa¢ w centrum uwagi. Na ostatnim posiedzeniu
plenarnym Minister Berutowicz zwrécil uwage na pewien ilosciowy
wzrost spraw karnych przeciwko adwokatom. We wzroscie tym odgry-
wajg co prawda pewng role wypadki komunikacyjne, bedgce nieuniknio-
nym nastepstwem rozwoju motoryzacji w kraju, ale nawet po wyelimino-
waniu tych spraw istnieje pewien wzrost, ktéry wymaga zwrodcenia na
to zjawisko bacznej uwagi. Z pewnym zZalem trzeba stwierdzi¢, Ze nie
zawsze i nie wszystkie rady adwokackie doceniajag wymowe tego rodzaju
spraw. A wilasnie w sprawach tych powinna szczegdlnie szybko nastepn-~
wac sygnalizacja do NRA oraz dolozenie maksymalnych staran, aby
bez uszczerbku dla prawidlowo$ci zajmowanego stanowiska przyspie-
szy¢ postepowanie dyscyplinarne. Prezydium NRA zamierza zapraszaé
na swoje posiedzenia dziekanéw-i rzecznikéw dyscyplinarnych tych rad
adwokackich, w ktérych obserwuje sie niezadowalajgcy stan rzeczy. Za-
proszenie takie nie moze by¢ oczywiscie rozumiane jako dodatnie wy-
roznienie danej rady adwokackiej.

Moéwiac o negatywach, nie zapominamy jednoczesnie i o pozytywach.
Na posiedzeniu plenarnym w dniu 29 czerwca 1972 r: powiedzieliSmy
przeciez, ze w rozwigzywaniu wszelkich probleméw gtéwny akcent spoczy-
wa na postawie poszczegélnych ludzi, na socjalistycznej motywacji ich
poczynan. Mamy praktyczne przyklady takich wlasnie postaw zaréwno
w zyciu zawodowym jak i w pracy spolecznej. Wyrazem tego bedzie
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dzisiejsza uroczystos¢ wreczenia odznak adwokackich dla najbardziej
zastuzonych adwokatéow. Byloby jednak szkodliwym uproszczeniem za-
cie$nienie wyrédzniajagcych sie postaw do tej tylko grupy, niewatpliwie
cenionej i zastuzonej. Na naradzie adwokatéw-dzialaczy rad narodowych
w listopadzie 1973 r. mieliSmy wiele dowodéw, zZe adwokatura w swej
ogromnej wiekszosci aktywnie uczestniczy w rozwoju naszego kraju. Do-
wiedzieliSmy sie np., ze niewielki Zespét Adwokacki w Miechowie miat
w swym gronie az czterech radnych i ze ci koledzy, zachowujgc sig nie-
zwykle skromnie, te swojg dzialalnos¢ ogromnie sobie cenili. Nie tak daw-
no odbyla sie uroczystos¢ wreczenia odznaczen panstwowych i odznak za
,,Obronnosé Kraju” obroAcom wojskowym. Z tej okazji wypowiedziano
szereg bynajmniej nie grzecznoéciowych, dobrych opinii o pracy tej gru-
py adwokatow.

Przykladoéw takich mozna by przytoczyé¢ duzo wiecej. Usuwajgc zrod-
la nieprawidlowosci w pracy adwokatéw, odnoszgc sie negatywnie do
postaw nagannych, musimy jednoczesnie dostrzegaé godne powszechne-
go szacunku i podnoszgce autorytet adwokatury dodatnie przejawy dzia-
Yalnosci kolegow.

Zadajgc od adwokatéw pracy na wysokim poziomie, chcemy zarazem
zapewni¢ im odpowiedni ekwiwalent. Temu celowi stuzyly prace nad
projektem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie oplat za czynnosci zespolow adwokackich. Projekt ten byl konsul-
towany z radami adwokackimi.

Zgodnie z poprzednio podjetymi uchwalami, na porzadku dzisiejszych
obrad plenarnych znajduje sie sprawa radcéw prawnych. Podstawe do
dyskusji stanowi¢ beda materialy opracowane przez Komisje do spraw
adwokatow radcow prawnych przy NRA. W tej kwestii konieczna jest
jednak pelna jasnos¢ stanowiska. Dyskutujgc nad ta sprawa, nie zamie-
rzamy tego tematu zaogniaé¢. Chodzi nam bowiem o jak najbardziej spo-
kojne, rzeczowe i plyngce z troski o interes nadrzedny (a mianowicie
o prawidlowo$¢ i jednolitos¢ funkcjonowania prawa i organéw ochrony
prawnej w naszym panstwie) rozwazenie problemu. Legitymacji do dys-
kusji nad tg sprawsg nie poszukujemy w historycznym juz fakcie Scis-
lego powigzania zawodu adwokata z zawodem radcy prawnego. Oddzie-
lenie obstugi prawnej gospodarki uspotecznionej od pomocy $wiadczonej
dla ludnosci jest juz dawno faktem dokonanym i rzecz nie w tym, jak
pewna grupa ocenia ten fakt, lecz w tym, jak dalece zachodzi potrzeba
dostosowania modelu i organizacji obstugi prawnej do potrzeb rozwojo-
wych, w ramach spéjnosci porzadku prawnego. W adwokaturze znajdu-
je sie prawie 1100 radcéw prawnych, dysponujgcych zresztg wysokimi
kwalifikacjami. Niechze wiec doswiadczenia tych kolegdéw, niech takze
nasze obserwacje beda pomocne w przedstawianiu takich wnioskéw i pro-
pozycji, ktére przy okreslaniu modelu obstugi prawnej gospodarki uspo-
lecznionej moga sie okaza¢ pomocne.

W polu widzenia NRA znalazly sie ostatnio sprawy najmlodszej i naj-
starszej grupy kolegéw-adwokatéw. UznaliSmy za konieczne zsynchroni-
zowanie wynagrodzen aplikantéw adwokackich z ptacami sedziowsko-pro-
kuratorskimi, starszym za$§ kolegom staraliSmy sie w ramach naszych
mozliwosci udzieli¢c wiekszej pomocy materialnej. Do tej sprawy powro-
cimy jednak w najblizszej przyszlosci, kiedy wyniki dzialalnosci finanso-
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wej w roku 1973 oraz dalsza jej poprawa po wejsciu w zycie zmienic-
nej taksy pozwolg nam okresli¢ blizej nasze mozliwosci finansowe.

Podkresliéc w koncu trzeba, ze informacja srodowiskowa dziala coraz
lepiej. ,,Biuletyn NRA” spotkal sie z zyczliwym przyjeciem, rowniez ra-
dy adwokackie coraz szerzej korzystajg z tej mozliwosci informowania
swych kolegow. Ostatnio np. Izba bialostocka wprowadzila na swym te-
renie wlasny biuletyn. Bez szczegblnego wysilania sie na forme, bez nad-
miernych z tego powodu obcigzenn mozna — jak sie¢ okazuje — szybko
i obiektywnie informowaé¢ o sprawach istotnych dla naszej korporacji.

,Palestra” jako organ prasowy NRA dokonala proby dalszego podnie-
sienia jakosci czasopisma. Nowy sklad Komitetu Redakcyjnego, nowa
organizacja pracy tego Komitetu i wreszcie problemy zasygnalizowane
w numerze pazdziernikowym 1973 r. w artykule wstepnym naczelnego
redaktora dra Wladystawa Pocieja dajg podstawe do dodatnich prognoz.

W biezgcym roku wkraczamy w 30-lecie PRL. Jest to piekny jubi-
leusz, dajgcy rowniez adwokaturze podstawe do uzasadnionej dumy.
Chcemy ten jubileusz uczci¢ godnie: w codziennej naszej pracy zawodo-
wej — pelniejszym, lepszym zaangazowaniem, rocznicowo — szeregiem
imprez, m. in. miedzynarodowym sympozjum, specjalnym wydawni-
ctwem ksigzkowym, wreszcie uroczystym posiedzeniem plenarnym. Sg-
dzimy, ze posiedzenie takie powinno sie odby¢é w Lublinie, w dacie roz-
poczecia dzialalno$ci przez pierwsza powojenng rade adwokacks, tj. w
dniu 29 lipca.

Krotki bilans zamierzen i osiggnie¢ pozwala na stwierdzenie, ze ma-
my saldo dodatnie. Ten wynik zobowigzuje nas do dalszej aktywnosci.
Te aktywnos¢, te wewnetrzng spdjno$¢ naszego dzialania osiggniemy tyl-
ko wowczas, kiedy bedzie ono udzialem wszystkich. Mamy dobry klimat
do pracy, mamy dobre osiagniecia, rzecz tylko w tym, zeby nadal utrzy-
ma¢é¢ szybkie tempo. O tych wszystkich sprawach bedziemy chcieli bar-
dziej szczegétowo podyskutowaé na planowanej w koncu miesigca lutego
1974 r. kursokonferencji kadry kierowniczej samorzadu adwokackiego.
W gronie reprezentatywnym dla catej adwokatury bedziemy mogli do-
kona¢ rzeczowej i wszechstronnej wymiany pogladéw na temat zwieksze-
nia skutecznosci naszego dzialania.

JesteSmy przekonani, ze obrady dzisiejszego plenum stanowié beda
dalszy krok na drodze socjalistycznych przemian w adwokaturze.



