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LESZEK KUBICKI

Kara ograniczenia wolnosci
w $wietle doswiadczen pierwszego trzylecia

Artykul zawiera analize praktyki orzekania kary ograniczenia
wolnoéci w okresie pierwszych 3 lat obowigzywania k.k. 2 1969 r.
na tle ogdélnych tendencji polityki karnej w tym okresie. Analiza
wykazuje, ze zatozomy przez ustawodawce program polityki kar-
nej mie znajduje pelnego urzeczywistnienia w praktyce, a nowy
typ kary nie spelnia tej funkcji, jakq z karq ograniczenia wol-
noséci wigzano.

I. UWAGI WSTEPNE

Celem artykulu jest przedstawienie kilku uwag, jakie nasuwa obser-
wacja praktyki orzekania kary ograniczenia wolnoéci * w okresie pierw-
szych trzech lat obowigzywania kodeksu karnego z 1969 r. Zaintereso-
wanie doktryny przebiegiem procesu wdrazania w Zzycie tej nowej kon-
cepcji penalnej uzasadnia — jak sgdzimy — nie tylko dorazna potrzeba
sygnalizowania ewentualnych nieprawidlowosci w stosowaniu kodeksu.
Badania w tym zakresie maja ponadto szersze, ogoélnoteoretyczne zna-
czenie,

W zalozeniach polityczno-kryminalnych polskiego kodyfikatora kara
ograniczenia wolno$ci, obok innych jeszcze waznych innowacji (warun-
kowe umorzenie postepowania, modyfikacja zasad zawieszenia wykona-
nia kary), sta¢ sie miala jednym z istotnych $rodkéw prowadzacych do
eliminowania krétkoterminowego pozbawienia wolnosci, a co za tym
idzie — do ograniczenia ilosciowego zakresu kary pozbawienia wolnos$ci
w ogole . Mamy tu wiec do czynienia z pewnym eksperymentem penal-

* Oznaczana bedzie dale} skrétem: k.o.w.

1 W ,,Uzasadnieniu projektu” czytamy:

»Projekt rozbudowuje system kar w sposéb uwzgledniajgcy potrzebe racjonalnego kara-
nia drobnych przestepstw, przede wszystkim potrzebe unikania kroétkoterminowych kar po-
zbawienia wolno$ci. Cele te projekt osigga réznymi drogami. Tak wigc dolng granice kary
pozbawienia wolnoéci ustalono na trzy miesigce zamiast dotychczasowego jednego tygodnia.
W parze z tym idzie wprowadzenie takich ré6znych $rodkéw, jak kara ograniczenia wolnosci
oraz mozliwo§é orzekania niektoérych kar dodatkowych jako zasadnicze, jak roéwniez zasto-
sowanie w szerszym zakresie niz dotychczas grzywny.” (Projekt kodeksu karnego, Warsza-
wa 1968, s, 107).
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nym, ktérego wynik jest interesujacy nie tylko w skali jednego kraju.
Poczucie ,kryzysu” kary pozbawienia wolnosci dominuje przeciez w ca-
lej wspélczesnej doktrynie prawa karnego i rodzi powszechne dgzenie
do wzbogacenia tradycyjnego katalogu kar o nowe $rodki, nie polgczone
z pozbawieniem wolnosci®.

Upatrujgc w karze ograniczenia wolnosci doniosty czynnik moderni-
zacji polityki karnej, kodyfikator dazyt do nadania jej nowatorskiej, ory-
ginalnej postaci. Stad tez cho¢ ten srodek karny wywodzi sie niewatpli-
wie z popularnej w prawie socjalistycznym koncepcji pracy poprawczej,
' zawiera on pewne elementy nowe, nie wystepujace w dotychczasowych
wzorach, jakie spotykamy w ustawodawstwie innych panstw socjali-
stycznych.

W uksztaltowaniu ustawowe]j postaci kary ograniczenia wolnosci usta-
wodawca staral sie w nowy sposéb powigza¢ 1) elementy dolegliwosci
wynikajacej z ograniczenia sfery wolnosci osobistej z 2) elementami do-
legliwosci natury ekonomicznej oraz z 3) resocjalizacyjnym walorem, jaki
tkwi w cigzacym na skazanym obowigzku pracy.® Synteza tych trzech
réznych plaszczyzn w jednej instytucji penalnej nie jest oczywiscie za-
daniem latwym. Totez ustawowy ksztalt nowej kary jest, niestety, skom-
plikowany i wystepuje az w trzech wariantach.

Wspéblne dla wszystkich wariantéow sg-jedynie elementy dolegliwoéci
w sferze wolnoéci osobistej, a mianowicie: a) ograniczenie mozliwos$ci
zmiany miejsca stalego pobytu, b) obowigzek wykonywania wskazanej
pracy, c) zakaz sprawowania funkeji spolecznych, d) pewna forma dozo-
ru ze strony sadu w zwigzku z obowiazkiem skladania wyjasnien doty-
czacych przebiegu wykonywania kary.

Natomiast charakter i stopien dolegliwosci ekonomicznej oraz resocja-
lizacyjna funkcja obowigzku pracy przejawiajg sie juz odmienne w réz-
nych wariantach. W wariancie pierwszym dolegliwo$¢ ekonomiczna po-
lega na $wiadczeniu nieodplatnej (czesto dodatkowej obok normalnie
wykonywanej) pracy na cele publiczne, w pozostalych wariantach polega
na potrgcaniu czesci zarobkéw. Bardziej jeszcze zrdézinicowana jest w po-
szczegblnych wariantach resocjalizacyjna funkcja obowiagzku pracy.

Przypominamy to zr6znicowanie ksztaltu k.o.w. dlatego, Ze w nim
wlasnie tkwi to movum, ktére roézni¢ ma jg od kary pracy poprawczej.
W przeswiadczeniu twoércow kodeksu karnego nowe elementy wystepu-
jace w omawianej karze przelamujg ograniczenia stosowalnosci, jakie cha-
rakteryzowaty kare pracy poprawczej w jej dotychczasowym ujeciu, na-
dajg nowemu Srodkowi niezbedng elastycznosé, ktéra umozliwia jej uni-
wersalne zastosowanie do roznych kategorii sprawcow i czynéw. Kodyfi-
kator widziat wiec w k.o.w. efektywny ekwiwalent krétkotrwalej kary
pozbawienia wolnosci i zakladal, ze bedzie on jag w sposéb widoczny wy-
pierac.

2 Por. np. oceny i poglady wyrazane przez przedstawicieli doktryny socjalistycznej, jako
tez zachodnio-europejskiej zawarte w publikacji: Symposium international sur des problémes
du droit pénal socialiste, Varna 2—7.X.1967, Sofia 1968.

3 Por. na ten temat uwagi K. Buchaty: Wykiad prawa karnego, cz. I, z. 2 (Nauka
o karze), s. 80.
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Mimo wyznaczenia nowej karze istotnej roli polityczno-k:ryminalngj
pole jej potencjalnego stosowania okreslil jednak kodyfikator w dos¢
umiarkowanych granicach. Kare ograniczenia wolnosci (wylacza-
jac z rozwazan czes¢ wojskows kodeksu) wprowadzono jako alternatyw-
ny $rodek karny do ustawowego zagrozenia w 44 przepisach karnych ko-
deksu. W ogdlnej strukturze skazan grupa przestepstw zagrozonych k.o.w.
stanowi przecietnie rocznie niecate 20%. Ponadto kara ta — na zasadzie
art. 54 k.k. — moze by¢ orzekana takze za inne przestepstwa, zagrozone
tylko karg pozbawienia wolnosci, jezeli dolna granica zagrozenia nie jest
wyzsza niz 3 miesigce, a wymierzana kara nie bylaby surowsza od 6 mie-
siecy pozbawienia wolnosci. Przeglad ustawowych sankcji kodeksu wy-
kazuje, ze przestepstw, w ktérych dolna granica ustawowego zagroze-
nia nie jest wyzsza od 3 miesiecy, jest 59*. Liczba skazan za te prze-
stepstwa rdéwniez nie przekracza 20% (w r. 1970 — 16%, w 1971 —
17%). Wymienione ramy wyznaczajg potencjalnie maksymalng inten-
sywnos¢ stosowania nowej kary. Nawet gdyby w grupie przestepstw
zagrozonych k.o.w. nowy $rodek karny wyparl catkowicie (co jest oczy-
wiscie zalozeniem absurdalnym) dwa pozostale (pozbawienie wolnosci
i grzywne), a w drugiej kategorii przestepstw, do ktérych ma zastoso-
wanie art. 54 kk., kara ta osiagnelaby wskaznik 50%, to i tak w ogélnej
strukturze skazan udzial tej kary nie moglby przekraczaé 30%. Jest
to oczywiscie tylko abstrakcyjny prég maksymalny, w rzeczywistosci
bowiem, przy tak oznaczonym polu stosowania k.o.w., skazania na te ka-
re nie moglyby — jak sie wydaje — przekracza¢ 15—209% w ogélnej
strukturze skazan. Wymiar za$ k.o.w. w ramach nadzwyczajnego zlago-
dzenia nie moze mie¢ oczywiscie statystycznego znaczenia. .

O tych ograniczeniach ustawowych zapomina sie na ogél przy oce-
nie czestotliwosci stosowania k.o.w. Mozna tez przypuszczaé, ze nie w petl-
ni uswiadamial je sobie sam kodyfikator, jezeli z jednej strony pokladat
duze nadzieje w nowym S$rodku karnym, a z drugiej nie zadbal o stwo-
rzenie odpowiednio szerokich ram jego stosowania.

Nie jest to, niestety, jedyny brak ,,ustawowego” modelu nowej ka-
ry. Przede wszystkim sama wizja tej kary nie zostala wyrazniej skonkre-
tyzowana. O ile bliska analogia do kary pracy poprawczej, wystepujaca
w wariancie drugim i trzecim, nadaje tym postaciom k.o.w. ostrzejsze
kontury, o tyle wizja wariantu pierwszego jest bardzo mglista. Podsta-
wowe pojecie dla prawidlowego stosowania nowego s$rodka, tj. ,,dozoro-
wana praca na cele publiczne”, nie znalazlo blizszego okreslenia ani
w samym kodeksie, ani w jego uzasadnieniu. Nie sprecyzowano dyrek-
tyw dla sedziowskiego wymiaru kary w odniesieniu do nowego typu
sankcji. Decydujaca dla efektywnosci nowego srodka faza wykonania
nie zostala_dostatecznie wnikliwie uregulowana tak w kodeksie karnym
jak i w kddeksie karnym wykonawczym. Nie opracowano tez nalezycie
zasad wspoldzialania wszystkich ogniw uczestniczgcych w wykonaniu
k.o.w., mimo ze w procesie wykonawczym szczegélna rola przypada
organom pozasagdowym, mianowicie administracji ogoélnej oraz gospo-
darczej.

4 Pominieto tu przestepstwa, w ktérych w ich ustawowej sankcji wystepuje zagrozenie
k.o.w.
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W konkluzji zatem uznaé¢ trzeba, ze ustawowy model nowej kary
ma charakter tylko kadiubowy. Ustawodawca sprecyzowal wyraznie
jedynie polityczno-kryminalng funkcje k.o.w., natomiast konkrety-
zacje ksztaltu tej kary pozostawil praktyce. W tych
warunkach stosowanie nowego $rodka penalnego stalo sie jednym z trud-
niejszych zadan i probleméw, wobec ktérych praktyka staneta bezpo-
$rednio po wejsciu w zycie kodeksu. Ten stan ,legislacyjnego przygoto-
wania” nowatorskiej koncepcji penalnej z pewnoscig nie mégt stymulo-
waé do wdrazania jej w zycie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze jednostkowy akt wymiaru kary
ograniczenia wolnosci jest procesem dos¢ zlozonym. O ile bowiem przy
orzekaniu kary pozbawienia wolno$ci rola sagdu ogranicza sie wylgcznie
do okresSlenia czasu trwania kary izdecydowania o jej ewentual-
nym zawieszeniu, o tyle wymiar k.o.w. obejmuje az trzy, w pewnych
wypadkach nawet cztery zasadnicze warstwy:

a) okreslenie czasu trwania kary,

b) wybdr jednego z trzech jej wariantow,

¢) ustalenie odpowiedniego pensum obowigzku pracy lub wysokosci

potracenia zarobku,
a ponadto, w razie wyboru wariantu pierwszego,

d) okreslenie rodzaju pracy wykonywanej na cele publiczne.

Decyzje w kazdej z wyodrebnionych tu warstw musza z jednej stro-
ny uwzglednia¢ inne racje i kryteria, a z drugiej — wzajemnie sie
determinujg i muszg byé¢ ze sobg korelowane. Ani kodeks, ani je-
g0 uzasadnienie nie zawierajag w tym wzgledzie zadnych wskazan. Luki
tej nie wypeinila jeszcze doktryna, ktora dotychczas nie opracowala teo-
retycznego mcdelu nowej kary i nie sformulowala sugestii co do jej sto-
sowania °.

Pierwszy okres stosowania k.o.w. nabiera przeto szczegdlnego zna-
czenia. Spontanicznie ksztaltowany obecnie przez praktyke ,,sadowy”
model kary moze mie¢ decydujacy wplyw na ostateczny wynik tego do-
niostego eksperymentu polityczno-kryminalnego.

Powyzsze wzgledy sklonily Instytut Nauk Prawnych PAN do podje-
cia badan nad praktyks stosowania k.o.w. Badania te, zaprojektowane
jako studia dlugofalowe, realizowane sa w kilku etapach przy uzyciu
roznych technik badawczych. Obejmuja one analize materialu aktowe-
go i statystycznego, sondaz pogladéw panujacych wsréd praktykéw wy-
miaru sprawiedliwosci, sondaz opinii spolecznej na temat nowej kary
i pogladéw skazanych, obserwacje procesu wykonywania kary oraz ana-
lize jej skutecznos$ci. Pierwsze wyniki badan byly juz publikowane ®, wy-
niki kolejnej fazy sga opracowywane. W artykule niniejszym przedsta-

5 Monografia J. Sliwowskiego: Kara ograniczenia wolnosci — Studium penali-
styczne (Warszawa 1973) zadania tego, niestety, nie speinia.

¢ Por. L. Kubicki, J. Skupinski, J. Wojciechowska: Kara ograniczenia
wolno$ci w praktyce sadowej (wnioski z badan aktowych), PiP 12/1972; ci sami: Kara ogra-
niczenia wolnoéci w praktyce sadowej, 1973 (opr. powielane, s. 109); J. Wo jciechowsk a:
Kara ograniczenia wolno$ci a rodzaj przestepstwa i osoba sprawcy, PiP 8—9/1973; J. Sk u-
pinski: Problemy wykladni przepiséw o wykonaniu kary ograniczenia wolnosci, PiP
11/1973.
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wione zostang niektére wnioski, jakie nasuwa dokonany — po trzylet-
nim okresie stosowania — najbardziej ogélny bilans nadziei i efektéw

w tym zakresie.

II. TENDENCJE SEDZIOWSKIEGO WYMIARU KARY OGRANICZENIA
WOLNOSCI

1. Intensywno$é stosowania k.o.w.

W obiegowych, globalnych ocenach intensywnosci stosowania k.o.w.

styszy sie nute zawodu. Czestotliwosé orzekania tej kary uznawana jest
za niedostateczng, daleko odbiegajgcg od oczekiwan. Opinie te ksztal-
towane sa w zwigzku z niskim udzialem procentowym k.ow. w ogol-
nej strukturze wymierzanych kar oraz charakterystyczng dynamika
tego udzialu. Uwidacznia jg ponizsza tabela (dane dotycza skazan pra-
womocnych):

Rok 1970 %o 1971 % 1972 %

Skazania za

p-stwa z osk. publ. 166 049 100 197334 100 169321 100

Skazania na k.o.w. 10 325 6,2 18 349 9,3 9718 5,7

Skazania za wystepki

z osk. pryw. 6704 100 6989 100 8057 100
Skazania na k.o.w. 969 14,5 1 465 21 885 11
t.gcznie liczba skazan 172753 100 204 318 100 177378 100
Lacznie skazania na k.o.w. 11 294 6,5 19 814 9,7 10 603 5,8

1)

2)

3)

Dokonane zestawienie wykazuje, co nastepuje:

nowy rodzaj kary w ogolnej strukturze skazan nie odgrywa jeszcze
wiekszej roli, jego udzial bowiem nie przekracza nawet 10%;

w pierwszych dwu latach obowigzywania nowego kodeksu karnego
obserwuje sie tendencje wzrostowg do orzekania tej kary (w licz-
bach bezwzglednych w 1971 r. wzrost wyniést 80%, a w strukturze
skazan — 50%);

w ostatnim roku badanego okresu wystepuje gwaltowny spadek licz-
by skazan na k.o.w., ktoéry prowadzi do obnizenia wskaznikéw pro-
centowych ponizej poziomu z 1970 r.; regres ten jest znamiennym
zjawiskiem, ktérego znaczenie diagnostyczne bedzie oméwione w in-
nym miejscu.

Ta powszechnie przyjmowana podstawa krytycznej oceny intensyw-

nosci stosowania k.o.w. nie moze byé¢ jednak uznana za wlasciwg. Nie
uwzglednia ona bowiem tak istotnego faktu jak ustawowe ograniczenie
pola stosowania nowego S$rodka. Wlasciwa bowiem ocena stopnia cze-
stotliwo$ci orzekania k.o.w. powinna by¢ odnoszona tylko do liczby ska-
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zan za te przestepstwa, za ktére kara ta moze byé wymierzana, a wiec
w dwu kontekstach:

a) w odniesieniu do przestepstw zagrozonych k.o.w. oraz
b) w odniesieniu do przestepstw, do ktérych ma zastosowanie art.
54 k.k.

Analiza dokonana w ramach tych dwu ograniczonych obszaréw ujaw-
nia zupelnie odmienny obraz intensywnosci stosowania mnowej Kkary.
Swiadcza o tym nastepujace dane (obliczenia wlasne na podstawie da-
nych Ministerstwa Sprawiedliwoséci dotyczacych skazan prawomocnych):

Rok 1970 % 1971 % 1972 *h

Liczba skazan za 447
p-stwa Scigane z osk. publ. 25957 100 29914 100 22854 100
Skazania na k.o.w. 8 209 31,6 14236 47,6 7545 33,1

Liczba skazan za wy-

stepki z osk. pryw. 6704 100 6984 100 8057 100
Skazania na k.o.w. 969 14,5 1465 21,0 885 11,0
Lacznie liczba skazan 33661 100 36898 100 30911 100
Y.acznie k.o.w. 9178 28,1 15701 42,6 8430 27,3

Okazuje sie wiec, ze czestotliwo$é orzekania kary ograniczenia wol-
nosci za przestepstwa zagrozone ta karg jest niespodziewanie wysoka.
Stwierdzony w 1971 r. odsetek wynoszacy 42,69% (dla przestepstw pu-
blicznoskargowych — 47,6%) swiadczy o tym, ze sady w ramach uzy-
skanych mozliwosci ustawowych siegaly w bardzo szerokim zakresie po
nowy $rodek karny. W odniesieniu do niektérych przestepstw kara ogra-
niczenia wolnosci zdecydowanie wyparta tradycyjne $rodki karne. Tak
np. za przestepstwa z art. 199 § 2 orzeczono jag w 72% skazan (w 1972 r. —
57%), a za przestepstwa z art. 203 § 2 — w 72,9% (w 1972 r. — 58%).
Podobnie wysokie odsetki wystepujg przy skazaniach z art. 204 § 3,
147 i kilku innych.

Na podkreslenie zastuguje przy tym charakterystyczne zjawisko, ze
interesujgca nas kara jest czeSciej wymierzana za przestepstwa Scigane
z oskarzenia publicznego niz za przestepstwa Scigane z oskarzenia pry-
watnego. Roéznica odsetka jest tu zaskakujgco duza. Wigze sie to oczy-
wiscie z dominujacg rolg grzywny w tej kategorii przestepstw.

Jednoczesnie trzeba zaznaczyé¢, ze gwaltowny spadek udziatlu k.o.w.
stwierdzony w 1972 r. w ogdélnej strukturze skazan wystepuje takze
w identycznym stopniu w analizowanej grupie przestepstw. Ten-

7 Uwzgledniono tu skazania z art. art. k.k.: 146, 147 § 1 i 2, 156 § 3, 1€0 § 3, 163 § 2, 166,
167 §1, 171 81, 172§ 112, 173 8§11 2, 177, 178 § 1, 181 § 1, 182§ 1, 189 § 2, 191 § 1. 198, 199 § 2,
203 § 2, 204 § 3, 205 § 2, 216, 228, 236, 237, 238, 241 § 2, 246 § 3, 251, 255 § 1 i 2, 257 § 2, 258, 259, 265
§ 2, 266 § 3, 267, 282, 284 § 2, 285, 288 § 2.
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dencja ta wystepuje jednak stabiej w grupie przestepstw Sciganych z os-
karzenia publicznego. Dopiero przy lacznym potraktowaniu obu grup
odsetek skazan na k.o.w. w 1972 r. osigga poziom z 1970 r.

Jak ksztaltowala sie intensywnos$¢ stosowania k.o.w. na podstawie
art. 54 k.k.? Niezbednym dla udzielenia odpowiedzi na to pytanie punk-
tem odniesienia bedzie liczba skazan z 59° przepisow kodeksu, w kto-
rych dolna granica ustawowego zagrozenia nie jest wyzsza od 3 miesiecy
pozbawienia wolnosci. Odpowiednie dane przedstawiajg sie mnastepujaco
(obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci
dotyczgcych skazan prawomocnych):

ROk 1970 % 1971 % 1972 %
Liczba skazan 27134 100 34270 100 35861 100
Skazania na k.o.w. 1516 5,6 3112 9,1 1792 5,0

Uzyskane wskazniki sg tu znacznie nizsze niz w poprzedniej analizo-
wanej grupie, nie mozna jednak powiedzie¢, ze nowa kara nie odgrywa
tu juz roli znaczacej, zwlaszcza w roku 1971. Ocena czestotliwosci, opar-
ta wylacznie na materiale statystycznym, nie jest tu jednak miarodajna.
Zgodnie bowiem z dyrektywa ustawows k.o.w. moze by¢ wymierzona
jedynie wowczas, gdy wymierzana kara pozbawienia wolnosci nie byla-
by wyzsza od 6 miesiecy. Wlasciwa ocena wymagalaby wiec analizy ma-
teriatu aktowego.

Charakterystyczng cechg praktyki stosowania art. 54 k.k. jest swoista
koncentracja wokét niektérych tylko rodzajow przestepstw. Nalezy do
nich przede wszystkim przestepstwo z art. 145 k.k., za ktére k.o.w. wy-
mierzono w r. 1970 w 19,4% skazan, a w r. 1971 — 23,5%. W obu tych
latach wymierzana za to przestepstwo Kk.o.w. stanowila trzecig czesé
wszystkich skazan orzeczonych na podstawie art. 54 k.k. Z podobna cze-
stotliwoscig art. 54 ma zastosowanie przy skazaniach z art. 214 § 1 k.k.
Natezenie czestotliwo$ci nowej kary przy tych przestepstwach jest tak
duze, ze fakt ten uzna¢ mozna za swego rodzaju sedziowsksg korekture
ustawowego zagrozenia kary, w ktérej — jak sie okazuje — nalezalo
przewidzie¢ k.o.w.

Wyodrebnienie obu grup przestepstw (tzn. tych zagrozonych k.o.w.
i takich, do ktérych ma zastosowanie art. 54 k.k.) pozwala na dos¢ $ci-
ste ustalenie, w jakim zakresie wymierza sie nowg kare w ramach nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary. W roku 1970 na tej zasadzie orzeczono
k.ow. w 600 wypadkach, w r. 1971 — w 1001, a w r. 1972 — tylko w 381,
W ogoélnej strukturze skazan liczby te nie majg wiekszego znaczenia.

Jakie uwagi nasuwajg powyzsze dane dotyczace intensywnosci stoso-
wania nowej kary w pierwszych trzech latach obowigzywania kodeksu?

8 Uwzgledniono skazania 2z nastepujgcych art. art. kodeksu: 137§ 2, 139§ 2, 145§ 1,
154, 155 § 2, 156 § 2, 158 § 1, 1€0 § 1, 161, 162 § 1, 164 § 1, 185, 186, 190, 192, 193 § 1, 196, 197 § 1,
204 § 1, 212 § 1, 214 § 1 1 2, 219, 221, § 23, 222, 223 § 112,224 § 112 225 § 112 229§112 220,
231, 235, 245, 247, 250, 252, 256 § 1, 260 § 3, 262 § 1 i 2, 263, 264 § 1, 268, 269, 271 § 1, 274 § 1, 278 § 1,
280 § 1, 281, 283 § 3, 284, 286, 287, 288 § 1, W zestawieniu pominieto przepisy z ustaw karnych
szczegblnych.
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Wskazujg one przede wszystkim na to, ze zarzuty stawiane praktyce,
jakoby w niedostatecznym stopniu stosowala nowy s$rodek karny, nie sa
uzasadnione. W granicach ustawowych mozliwosci kara ta w pierw-
szych dwu latach byla orzekana w szerokim zakresie, zwlaszcza w od-
niesieniu do przestepstw zagrozonych ograniczeniem wolnosci, osigga-
jac w 1971 r. wysoki pulap. Mozna mie¢ watpliwosci co do pelnego wy-
korzystania art. 54 k.k., trzeba jednak stwierdzi¢, ze ustawowa regulacja
w tym zakresie nie stwarza nalezytej stymulacji. Nie mozna wiec posta-
wi¢ praktyce zarzutu tradycjonalizmu.

Znamienne jest natomiast zalamanie sie dynamiki wymierzania k.o.w.
zaobserwowane w 1972 r. Jezeli mialoby ono oznacza¢ poczgtek stalego
trendu, to wtedy mozna by sie obawia¢ o losy legislacyjnego ekspery-
mentu. Zbadania wymaga jednak, czy trend ten oznacza rezygnacje ze
stosowania nowej kary, czy tez jest on warunkowany pewnymi proce-
sami obiektywnymi, ktére ograniczajg pole stosowalnosci omawianego
Srodka karnego. Moga tu w szczegdlnosei interweniowaé dwa nastepujgce
czynniki: ’

a) rozszerzenie orzekania, gléwnie przez prokurature, warunkowego
umorzenia postepowania, w wyniku czego zmniejszaé sie moze
liczba spraw o drobne przestepstwa, za ktore kara ta moglaby byé
wymierzana,

b) wylaczenie pewnej kategorii drobnych przestepstw z zakresu orze-
cznictwa sgdowego po wejSciu w zycie kodeksu wykroczen i prze-
kazaniu ich do rozpoznania przez kolegia do spraw wykroczen.

W 1972 r. rzeczywiscie nastgpil dalszy wzrost stosowania warunko-

wego umorzenia przez prokurature. Jest rzeczg charakterystyczng, ze do

~bezwzglednej liczby, o jaka wzrosty orzeczenia o warunkowym umorze-
niu postepowania (tzn. przeszio 8 000), zblizona jest bezwzgledna liczba,
o jaka zmalata liczba wymierzanych kar ograniczenia wolnosci (8 568).
Ale nie mozna zapomina¢, ze miedzy rokiem 1970 a 1971 obserwujemy
podobny, a nawet wyzszy wzrost warunkowych umorzen (przeszto 9 000),
a mimo to jednak czestotliwosé¢ stosowania k.o.w. wydatnie sie zwiekszyla.
Oba ten trendy nie musza sie wiec warunkowaé. Jeéli jednak okaze sie
po glebszym zbadaniu, ze wzrost warunkowych umorzen (prokuratorskich)
wplywa na spadek k.o.w. przez eliminowanie przestepstw o mniejszym
cigezarze gatunkowym, w ktorych zastosowanie tej kary byloby zasadne,
to powstaje oczywiscie problem opracowania racjonalnej koncepcji sto-
sowania obu tych Srodkéw. Nalezaloby glebiej zbadaé, ktéry z nich jest
bardziej wlasciwy z punktu widzenia zalozen polityki kryminalnej. No-
we bowiem S$rodki karne wprowadzone przez kodeks powinny sie wza-
jemrfie harmonijnie uzupetnia¢, a nie wzajemnie wypieraé. Nie sgdzimy
jednak, aby rozszerzenie stosowania art. 27 k.k. w 1972 r. tak radykalnie
zmienialo dynamike orzekania k.o.w. w ostatnim roku.

Natomiast wejscie w zycie kodeksu wykroczen z pewnoscig mialo pe-
wien wplyw na pole zastosowalnosci kary ograniczenia wolnosci. Nie
mogt to by¢ wplyw o wiekszym znaczeniu, gdyz za wiekszo$¢ dawnych
wystepkéw, ktore od stycznia 1972 r. staly sie wykroczeniami, w prakty-
ce wymierzano niemal wylgcznie grzywne. W zakresie nas interesujgcym
nowy kodeks wykroczen spowodowal jedynie zmniejszenie liczby skazan
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z art, art. 199 § 2 i 203 § 2 k.k. Fakt ten musial pociggnaé za sobg jakis
spadek orzeczen kary ograniczenia wolno$ci. W zadnym jednak razie nie
moégt on stanowi¢ wylacznej przyczyny tak gwaltownego obnizenia udzia-
lu tej kary w ogoélnej strukturze skazan.

Z powyzszych wzgledoéw istniejg podstawy do wysuniecia hipotezy, ze
zarysowany tak wyraznie w 1972 r. trend do spadku orzekania nowej
kary wynika juz w pewnej mierze ze $wiadomego odstepowa-
nia od jej stosowania. Wplywaja na to najprawdopodobniej ujawnio-
ne trudnosci w postgpowaniu wykonawczym (wskazywaliSmy na to w
poprzednich publikacjach), a co za tym idzie — watpliwosci sedziéw co
do rzeczywistej efektywnosci eksperymentowanego s$rodka penalnego.
Nie bez znaczenia moze tu byé¢ takze zmniejszenie zainteresowania orga-
néw nadzoru sgdowego praktyka stosowania nowej kary. Przejawy ta-
kiego zainteresowania w pierwszym okresie, zwlaszcza w drugim pdlro-
czu 1970 r., oddzialywaly w tym zakresie wyraznie stymulujaco.

2. Przeslanki orzekania k.o.w.

Ustalenie przestanek wyboru kary ograniczenia wolnoéci, jakie obo-
wigzujg w praktyce sgdowej, jest z metodycznego punktu widzenia
znacznie utrudnione. Istnieja tu dwie zasadnicze plaszczyzny badawecze.
Jedna — to analiza materialu aktowego. Jest to jednak zrédlo czescio-
wo tylko przydatne i majace ograniczony walor poznawczy. Pewng war-
tos¢ w tej mierze mogg mie¢ jedynie akta spraw, w ktérych orzekal sad
rewizyjny, gdyz akta takie zawieraja uzasadnienie orzeczen obu instancji.
W prowadzonych przez INP badaniach podjeto prébe tego rodzaju. W ze-
branym przez nas stosunkowo obszernym materiale (711 spraw) tylko w
12,3%0 wypadkow orzekal sad II instancji. Jest to grupa ilo§ciowo szczu-
pla, na ktérej nie mozna sie oprze¢ przy dokonywaniu ustalen pretendu-
jacych do miana wlasciwych. Znaczenie badawcze tej bazy zrodlowej
oslabia ponadto zakorzeniony w praktyce model uzasadniania orzeczen,
charakteryzujacy sie daleko posunietg lakonicznoscia, szczegblnie co do
wymiaru kary. Niemniej jednak badania takie pozwalaja na orientacje
co do tendencji podstawowych.

Druga droga — to sondaz opinii $rodowiska sedziowskiego. Badania
tego rodzaju zostaly réwniez podjete. Zebrano 100 wywiadéw z sedziami
w roéznych o$rodkach terenowych. Wyniki sg dopiero opracowywane, nie
mozemy wiec ich obecnie przedstawic.

Przeprowadzona analiza akt dotyczaca pierwszego roku stosowania
nowej kary wykazala, ze w praktyce sadowej ksztaltujg sie dwa podsta-
wowe kierunki motywacyjne jej orzekania:

a) nowy S$rodek karny wybierany jest jako lepszy, bardziej efektyw-
ny ekwiwalent krétkotrwalej kary pozbawienia wolnosci, orzeka-
nej bez jej warunkowego zawieszenia,

b) k.o.w. uznawane jest rowniez za ekwiwalent kary grzywny,
zwlaszcza wtedy, kiedy w przekonaniu sgdu grzywna godzilaby w
sytuacje materialng rodziny skazanego.
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O ile kierunek pierwszy $wiadczy o trafnej percepcji przez praktyke
idei kodyfikatora, o tyle réwnolegle wystepowanie kierunku drugiego
sygnalizuje powazne niebezpieczenstwo dla zalozen polityczno-kryminal-
nych kodeksu. Jest to niestety niebezpieczenstwo realne. Nowa kara wy-
raznie wypiera grzywne. Swiadczy o tym do$¢ wymownie zestawienie
kar za niektore rodzaje przestepstw, kiére w poprzednim kodeksie za-
grozone byly alternatywnie karg pozbawienia wolnosci lub grzywny,
a obecnie ustawowe zagrozenie przewiduje alternatywe tréjczlonows.
Tak np. za zniewage wladzy z obecnego art. 237 k.k. (poprzednio art. 127
kodeksu z 1932 r.) struktura kar w 1971 r. przedstawia sie nastepujgco:
pozbawienie wolnosci — 40,7%, k.o.w. — 31,7%, grzywna — 27,6%, gdy
tymczasem w 1968 r. kara pozbaw1ema Wolnosc1 wynosita 57,5%o,
grzywna — 42 ,5%0. Stwierdzamy wiec pewien spadek kary pozbaw1e-
nia wolnosci (o 17%), ale tez jednoczesnie dos¢ wysoki spadek grzywny,
bo az o 15%0°®

Przyktad ten wskazuje, ze wprowadzeme nowe] kary dziala wbrew
oczekiwaniom dwukierunkowo, przy czym jej wplyw na spadek grzy-
wny jest prawdopodobnie dosc silny Ilustruje to ponizsze zestawienie
udzialu grzywny w ogélnej strukturze kar wymierzanych za przeste-
pstwa Scigane zaré6wno z oskarzenia publicznego jak i prywatnego w
1968 r. oraz w latach 1970 — 1972 (dane dotycza skazan prawomocnych):

Rok _ 1968 1970 1971 1972
Liczba skazan 232 466 172753 204 318 177 378
Kara grzywny 58 456 34870 34 816 15 338
Udzial procentowy 25,1 20,1 17,0 8,7

Tendencja do odstepowania od grzywny jest wiec procesem cigglym,
wyraznie ustabilizowanym, a jej udzial w strukturze kar w 1972 r. w po-
réwnaniu z rokiem 1968, w ktorym obowigzywal poprzedni kodeks, jest
niemal trzykrotnie mniejszy. Jakkolwiek zjawisko to wigze sie niewgtpli-
wie w duzym stopniu ze stosowaniem warunkowego umorzenia, nie bez
wplywu jest tu takze wprowadzenie k.o.w. oraz jej nietrafne stosowanie
w praktyce sgdowej.

Powstaje wiec pytanie czy i w jakiej mierze funkcja polityczno-kry-
minalna wyznaczona przez kodyfikatora karze ograniczenia Wolnosc1
znajduje urzeczywistnienie w praktyce.

Odpowiedz na to pytanie wymaga oczywiscie uwzglednienia dynami-
ki calej struktury kar z odniesieniem jej do okresu poprzedzajgcego
wejscie w zycie nowego kodeksu. W strukturze tej konieczne sie staje
uwzgledmeme takze funkqonowama warunkowego umorzenia postépo-
wania orzekanego przez sady i prokurature. Instytucja ta bowiem stano-
wi swoisty $rodek karny, ktéry ze wzgledu na zasieg jego stosowania od-
dzialuje bardzo silnie na obraz ogélnej struktury. Oto jak wyglada od-

9 Por. uwagi na ten temat w cytowanej wyze] monografii J. Sliwowskiego,
s. 208—313.
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powiednie zestawienie (obliczenia wlasne na podstawie danych Minister-
stwa Sprawiedliwosci dotyczacych skazan prawomocnych) skazan za prze-
stepstwa publicznoskargowe i prywatnoskargowe:

Rok — 1968 s 1970 /s 1971 e 1972 /s

Ogoélem orzeczen 232466 100 203912 100 244309 100 223607 100

Pozbawienie wolnosci
bez zawieszenia 72 321 31,1 51109 25,1 60563 25,1 63518 28,4

Pozbawienie wolnosci
z warunk. zawiesz. 101 656 43,7 75282 36,9 88842 36,3 87657 39,2

Kara ograniczenia

wolnos$ci — —_ 11294 55 19814 8,1 10603 4,8
Grzywna 58 456 25,2 34870 17,2 34816 14,2 15338 6,9
Warunkowe umorzenie —_ — 31159 15,3 39991 16,4 46229 20,7

Na tle tego zestawienia mozna wiec stwierdzi¢, ze zasadniczy cel stra-
tegii polityczno-kryminalnej, jaki stawial sobie kodyfikator, mianowicie
zmniejszenie udzialu kary pozbawienia wolnosci w strukturze orzekanych
$rodkéw karnych, zostal w pierwszych dwoéch latach w pewnym stopniu
osiggniety. Zmienily sie bowiem w sposéb znaczacy proporcje miedzy
pozbawieniem wolno$ci a Srodkami wolnoSciowymi. Z 25,2%/, jaki stano-
wila grzywna w strukturze skazan przed wejsciem w zycie kodeksu,
»Srodki wolnosciowe” lacznie wzrosty w obu tych latach do okoto 38%o.
Wynik ten uzyskano jednak w sposob przez ustawodawce chyba nie za-
kladany. Znamienna jest tu bowiem dysproporcja miedzy udzialem n o-
wych Srodkoéw karnych a uzyskanym efektem. Udzial nowych
srodk6éw stanowit w 1970 r. 20,8%, a w 1971 r. 24,5%, natomiast zmniej-
szenie udzialu pozbawienia wolnosci w obu latach nie przekraczato 12—
13%. Dysproporcja ta ujawnia wigc z calg ostroscig skutki dwukie-
runkowego dzialania nowych $rodkow: wypierajg one prawie w tym
samym stopniu zaréwno pozbawienie wolnosci jak i grzywne. Charakte-
rystyczny jest np. fakt, ze w 1971 r. wzrostowi udzialu kary ogranicze-
nia wolnosci towarzyszy jednocze$nie niemal identyczne pod wzgledem
procentowym zmniejszenie udzialu grzywny. Zaleznoéé ta jest jednak,
niestety, jednostronna. Okazuje sie bowiem, ze zmniejszeniu k.o.w. w
strukturze skazan w 1972 r. nie towarzyszy powrét do grzywny. Rezygnu-
jac z nowej 'kary sady siegaja do pozbawienia wolno$ci; mozna tu wiec
moéwié o swoistym paradoksie: to nie ograniczenie wolnoéci wypiera po-
zbawienie wolnosci, lecz zaczyna by¢ odwrotnie. Tendencja do spadku
grzywny i zalamanie sie dynamiki orzekania k.o.w. sprawia, ze spos$rod
nowych Srodkéw karnych $Swieci statystyczne triumfy tylko warunkowe
umorzenie.
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W trzecim roku obowigzywania kodeksu osiagniete poprzednio efekty
polityczno-kryminalne niestety juz bledng. Udzial kary pozbawienia
wolnosci gwaltownie sie zwieksza, a bezwzglednie orzekana kara pozba-
wienia wolnosci osigga wskaznik zblizony do roku 1968. Przy jednocze-
snym wydatnym zmniejszeniu udzialu k.o.w. i grzywny oznacza to jed-
nak istotne zaostrzenie polityki karnej sadéw. Zalozony przez kodyfika-
tora program polityki karnej zaczyna ponosié¢ fiasko.

W jednym tylko zakresie wytyczone przez kodyfikatora cele sg kon-
sekwentnie osiggane. Dotyczy to mianowicie eliminacji krotkotrwalych
kar pozbawienia wolnosci. Wskazujg na to nastepujace dane:

Kary pozbawienia wolnosci 1968 1970 1971 1972
w wymiarze s *f s 0
3 mies. 5,8 14 0,8 0,5

Powyzej 3 mies.
a.poniiej 6 mies. 5,1 3,0 2,3 2.1
6 mies. 21,8 14,9 12,2 10,2

Razem 32,7 19,3 15,3 12,9

_ Radykalne zmniejszenie sie kar pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy,
niemal trzykrotne w ciggu 3 lat, odpowiada z pewnoscig zalozeniu. Ale
przy tendencji do powrotu kary pozbawienia wolnosci do dawnego po-
ziomu w ogélnej strukturze skazan te zmiany strukturalne wewn atrz
grupy oznaczajg réwniez istotne zaostrzenie polityki karnej.

3. ,,Sadowy model” kary ograniczenia wolnoSci

Rozbieznosci miedzy ustawowym modelem a praktyka wystepujg
réwniez w zakresie formy orzekania nowej kary. Nalezy przypuszczaé,
ze ustawodawca, wprowadzajac trzy warianty tej kary w celu zwieksze-
nia zasiegu jej orzekania i potrzebnej indywidualizacji, zakladat, iz kaz-
dy z tych wariantéw, cho¢ moze nie w idealnych proporcjach, znajdzie
jednak odpowiednio szerokie zastosowanie. Tymeczasem okazalo sie, ze w
praktyce sgdowej kara ta zostala ograniczona w zasadzie do dwu tylko
postaci. Trzeci wariant orzekany jest bowiem w minimalnym stopniu.
Wybor poszczegblnych wariantéw w badanym okresie przedstawial sie
nastepujgco (w odniesieniu do przestepstw publicznoskargowych):

K.o.w z art. 1970 * /o 1971 % 1972 U
34 §1 6172 43,9 7682 41,9 3702 38,1
34§ 2 7277 51,8 9 934 54,1 5713 58,8
34§3 609 4,3 733 4,0 303 3,1

* Dane dotyczace skazan nieprawomocnych.

5 — Palestra
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Jednoczesnie obserwuje sie stalg tendencje do bardziej intensywnego
wymiaru wariantu drugiego, ktoéry systematycznie wypiera wariant
pierwszy. Mozna wiec przewidywaé, ze w ,»sgdowym” modelu k.o.w. no-
wy srodek zostanie sprowadzony gtéwnie do wariantu drugiego. Trend
ten tlumaczyé mogg — jak sie wydaje — nastepujace wzgledy:

a) niewatpliwie prostszy przebieg wykonywania tej postaci obowigz-

ku pracy,

b) bliska analogia tej postaci kary do sankcji, ktéra stanowila juz

precedens w powojennym ustawodawstwie karnym,

¢) wystepujgca w pewnych kregach prawniczych postawa krytyczna

wobec postaci z art. 34 § 1 k.k., co znajdowalo wyraz w dyskusji
nad projektem kodeksu.

Niezaleznie jednak od takich czy innych przyczyn obserwowanego
zjawiska jest faktem, ze nowy $rodek praktyka stopniowo sprowadza do
kary pracy poprawczej. W ten sposéb neglizowane sg nowatorskie ele-
menty, jakie probowal wprowadzi¢ ustawodawca do kary ograniczenia
wolnosci.

Nalezy tez podkresli¢, ze w praktyce zarysowaly sie z duzg ostroscia
odrebnosci regionalne. Jak wykazaly nasze badania, w poczagtkowym
okresie stosowania k.o.w. w pewnych okregach sgdowych podstawowym
modelem nowego srodka karnego stala sie odmiana § 2 art. 34 kk., a w
niektérych wariant przewidziany w § 1 tego przepisu. Odrebnosci
te zacierajg sie do$¢ powolnie. Stosowanie nowej kary jest wiec teryte-
rialnie zréznicowane, co narusza zasade jednolitosci w polityce karnej.

Sposréd wielu innych wlasciwoscei ,,sgdowego” modelu k.o.w. warto
wskazaé, ze judykatura uksztaltowala ,wlasng” goérna granice tej kary:
95 9% skazan na te kare nie wykracza poza granice jednego roku.

III. WNIOSKI

Trzyletnie do$wiadczenia na tle stosowania nowego kodeksu wykazuja
wige, ze nowy typ kary nie spelnia swej polityczno-kryminalnej funkeji,
jakg z karg ograniczenia wolnosci wiazano. Niepowodzenie podjetego eks-
perymentu wynika — jak sie wydaje — z niedociggnie¢ zaréwno kody-
fikatora jak i administracji wymiaru sprawiedliwo$ci, praktyki sgdowej
oraz niedostatecznej aktywnosci doktryny.

Kodyfikator wprowadzil $rodek karny bez skonkretyzowanej
koncepcji mowej kary. Zrodzila sie ona zresztg w ostatniej fazie prac ko-
dyfikacyjnych, kiedy to pod wplywem krytyki pierwotnych wersji pro-
jektu przewidujgcej kare pracy poprawczej postanowiono stworzy¢ bar-
dziej uniwersalny typ instytucji penalnej. Zapewne ta okolicznos¢ spra-
wila, ze kodyfikator nie zdolal sprecyzowaé wyrazniejszej wizji nowej
kary. W rezultacie ustawowy model k.o.w. jest zbyt ogélnikowo sfor-
mulowany, zwlaszcza jej wariant pierwszy, reglamentacja prawna fazy
wykonawczej jest nie dopracowana, a ustawowe ramy jej stosowalnosci
nadmiernie ograniczone. Ta ostatnia uwaga dotyczy zaréwno katalogu
przestepstw zagrozonych tg karg jak i niezharmonizowania dyrektyw
zawarty~h w art. 54 k.k. z systemem dotychczasowych zagrozen.,
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Administracja sgdowa nie podjeta nalezytego przygotowa-
nia do prawidlowego wdrozenia w zycie nowego srodka karnego. Nie
stworzono koniecznych warunkéw organizacyjnych i kadrowych d'la za-
pewnienia potrzebnej sprawnosci postepowania wykonawczego, \kt'ox.'e —_
co musialo byé¢ od poczgtku oczywiste — decyduje o efektywnosci no-
watorskiej koncepcji kodyfikatora. Ujawnione juz w pierwszym okresie
trudnos$ci zwigzane z wykonaniem k.o.w. nie staly sie tez dla administra-
cji sagdowej dodatkowym bodzcem do operatywnego dzialania majgcego
na celu wprowadzenie potrzebnych usprawnien. W rezultacie stan wy-
konywania tej kary jest wysoce niezadowalajgcy, co — jak mozna sg-
dzi¢ — stanowi jeden z czynnikéw odstepowania od jej orzekania.

Praktyka sgdowa — w ramach ustawowych mozliwosci —
w ciagu pierwszych dwu lat stosowala nowa kare w stosunkowo sze-
rokim zakresie, cho¢ mozna przypuszczac¢, ze art. 54 k.k. nie byt w pelni
wykorzystany. Bronigc praktyke przed zarzutem niedostatecznej inten-
sywnosci stosowania k.o.w., trzeba jednak stwierdzi¢, ze podstawowym
jej brakiem jest nadanie tej karze zgola nieprawidlowego kierunku. Za-
stepowano nig bowiem nie tylko kare pozbawienia wolno$ci, ale réw-
niez — i to gléwnie — kare grzywny, co unicestwilo podstawowg prze-
stanke koncepcji nowej kary. Jednoczesnie stale i wzrastajgce prefero-
wanie drugiego wariantu k.o.w. sprowadza jg do instytucji kary pracy
poprawczej, co oznacza wyjalowienie nowej instytucji penalnej z tych
elementéw, ktére miaty decydowaé o jej nowatorstwie.

Doktryna nie pcdjela na czas opracowania teoretycznego modelu
nowego $rodka penalnego.

Radykalne zalamanie sie w 1972 r. dynamiki skazan na k.o.w. rodzi
postulat szybkiego, doglebnego zbadania przyczyn tego zjawiska. Jed-
nocze$nie zbadania wymaga polityczno-kryminalna efektywnos$é kary
ograniczenia wolnosci. Wyniki tych badan powinny zmierzaé¢ zwlaszcza
do ustalenia, czy same postulowane usprawnienia organizacyjne fazy
wykonania kary ograniczenia wolnoéci beda wystarczajace do zapewnie-
nia wiasciwej efektywnosci tego srodka. W razie uzyskania wyniku po-
zytywnego, pozgdane by bylo rozszerzenie ustawowych ram stosowania
tej kary oraz ewentualne skonkretyzowanie jej ustawowego modelu.

Niepowodzenie eksperymentu z karg ograniczenia wolnosci — byé
moze tylko okrescwe — sprawia, ze aktualnie w arsenale nowych $rod-
kow tzw. wolnosciowych pozostaje warunkowe umorzenie postepowania.
Efektywno$¢ tego $rodka stosowanego ze wzrastajaca intensywnoscia
przez prokurature powinna byé zbadana. Je$li sie okaze, ze Srodek ten
daje pozadane wyniki, nalezaloby zbadaé¢ mozliwosci szerszego stoso-
wania go przez sady. Jest bowiem watpliwe, czy u podstaw koncepciji
tego s$rodka tkwilo zalozenie, ze glownym jego dysponentem ma byé
wtaénie prokuratura. Jednocze$nie nalezaloby mozliwie szybko przy-
wroci¢ dawng range karze grzywny.



