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NOTATKI

Z problematyki pracy organéw dyscyplinarnych adwokatury

W dniu 30 marca 1974 r. odbyla sie narada czlonkéw Wyizszej Komisji Dyscypli—
narnej poSwigcona zagadnieniom usprawnienia organizacji i dziatania komisji dys-
cyplinarnych oraz omoéwieniu problematyki zwigzanej z polityka dyscyplinarna.
Odzwierciedleniem aktualnego poziomu etycznego i zawodowego adwokatury jest
analiza wynik6w postepowania dyscyplinarnego w 1973 r.

W roku 1973 wplynely do WKD 43 sprawy z odwolaniami. W por6éwnaniu wiec
z rokiem 1972, w ktérym bylo 69 takich spraw, nastgpil znaczny spadek wplywu
spraw. W wojewédzkich komisjach dyscyplinarnych w roku 1972 bylo do osadzenia
151 spraw, a w roku 1973 bylo takich spraw 139, a wiec réwniez i tu nastgpit spa-
dek. Sg to niewgtpliwie objawy pozytywne, gdyby nie fakt, Ze pewna liczba spraw,
w ktérych orzeczenia wojew6dzkich komisji dyscyplinarnych — ze wzgledu na wy-
miar kary dyscyplinarnej — mogly budzi¢ powazne watpliwos$ci, nie zostala zaskar-
zona przez rzecznikéw dyscyplinarnych do Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej. W ken-
sekwencji, w niektérych sprawach konieczne bylo korzystanie przez Prezydium NRA
z drogi rewizji nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego, aby skorygowac niewlasciwe
orzecznictwo.

Analiza rodzajowa orzecznictwa dyscyplinarnego dotyczacego orzeczen dziekan-
skich, orzeczen komisji dyscyplinarnych i orzeczen Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej
wskazuje na to, ze — og6lnie biorgc — przewinienia maja w zasadzie charakter
drobny. Jednakze wérdod stwierdzonych przewinien najwiecej liczbowo bylo przewi-
nieft z powodu naruszenia obowigzkéw zawodowych, Tak wiec sposréd 43 zarzutéw
rozpoznawanych w trybie odwolawczym w roku 1973 przez WKD przewinienia
ksztaltowaly sie nastepujagco:

1) naruszenie obowigzkéw zawodowych —
2) naruszenie wolno$ci stowa —
3) niewykonywanie poleceh organdéw samorzgadu —
4) naruszenie godno$ci zawodu —
5) pobieranie wynagrodzenia poza kasg zespolu adwokackiego —
6) naruszenie obowigzkéw rodzinnych —
7) naruszenie nietykalno$ci osobistej —
8) naruszenie wolnosci stowa w piSmie —
9) przyjecie sprawy poza zespolem adwokackim —
10) inne rézine —

—
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Na tle rozpoznawanych spraw odwolawczych stwierdzono uchybienia organiza-
cyjne w pracy komisji dyscyplinarnych. Do najpowazniejszych niedociggnie¢ w tym
wzgledzie nalezy zaliczyé: 1) niedoreczanie lub nieterminowe doreczanie odpiséw
orzeczen stronom, 2) niedoreczanie odpiséw odwolan stronom, 3) niestaranne i nie-
czytelne sporzadzanie protokoléw rozpraw, 4) przewlekio$é¢ postepowania bedgca
wynikiem odraczania rozpraw z blahych powodéw, nieprzygotowania sprawy do
merytorycznego rozpoznania (brak akt sgdowych, zwrotek o doreczeniu wezwan itp.),
5) lakoniczno$é i ogblnikowos¢ uzasadnienia orzeczen budzaca zastrzeZenia.

Analiza orzecznictwa dyscyplinarnego wykazuje duze rozbieznosci w ocenie ro-
dzajowo podobnych, a nawet jednakowych przewinien przez rbézne komisje dyscy-
plinarne. Rozbieznos$ci w ocenie szkodliwos$ci spotecznej czynu i wymiaru kary sg
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niejednokrotnie razgce. Tak np. za powazne naruszenie obowigzkéw zawodowych

przez adwokata, polegajace na dopuszczeniu do uprawomocinienia sie wyroku w

sprawie karnej i na zaniechaniu wniesienia rewizji lub dopuszczeniu do przedaw-

nienia $cigania z oskarzenia prywatnego, komisja dyscyplinarna w jednej izbie
wymierza kare upomnienia, a w innej izbie — kare pieniezng lub karg zawieszenia

w czynoSciach zawodowych. Nie byly to wypadki sporadyczne. Stan taki wynika

-z braku odpowiedniej polityki dyscyplinarnej, i to zaréwno w poszczegdlnych izbach,

jak i w skali ogélnopolskiej.

W dyskusji nad poruszonymi wyzej problemami dyscyplinarnymi zabieralo gtos
kilkunastu czionké6w WKD.

W celu dalszego usprawnienia organizacji pracy w komisjach dyscyplinarnych
oraz stworzenia zasad jednolitej polityki dyscyplinarnej zgromadzeni czlonkowie
WKD podjeli uchwaly nastepujgcej tresci:

1) zebrani czionkowie WKD uznajg za celowe wlaczenie czlonkéw Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej do sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig wojewéddzkich komisji
dyscyplinarnych stosownie do § 5 rozp. Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22.XII.
1964 r. przez powierzanie im czynnoéci wizytacyjnych w miare potrzeby oraz bra-
nia udzialu w naradach czlonkéw wojewbddzkich komisji dyscyplinarnych;

'2) zebrani uznajg za celowe podjecie staran o nalezyte stosowanie zasad jednolitej
polityki dyscyplinarnej przez orzecznictwo Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej i szer-
szg publikacje tego orzecznictwa na lamach ,Palestry”. W tym celu zebrani po-
stulujg réwniez dokonywanie okresowej analizy orzecznictwa Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej i wojewodzkich komisji dyscyplinarnych oraz informowanie czlon-
kéw WKD i prezeséw KD o wynikach tej analizy — w drodze komunikatéw —
przynajmniej raz na p6! roku lub w miare potrzeby czesciej.

W celu dokonywania tej analizy i opracowania projektéw informacji powolany
zostal Zespdt w skiadzie nastepujgcym:

1) Przewodniczacy: adw. Wtadystaw Sutkowski — wiceprezes WKD

2) Czlonkowie: adw. Antoni Cengel, czionek WKD, adw. Wactaw Kozlowski,
czionek WKD, adw. Waclaw Fijalkowski, cztonek WKD, i adw.
Tadeusz Swiecki, cztonek WKD,

Na ksztaltowanie si¢ postawy etyczno-zawodowej ma wplyw wiele czynnikéw.
Staly spadek liczby przewinien dyscyplinarnych od kilku lat oraz zmniejszenie sie
liczby przewinienn o charakterze wyjatkowo powaznym, kwaliiikujgcych sie do orze-
czenia za nie surdbwych kar dyscyplinarnych {pozbawienia prawa wykonywania za-
wodu czy wydalenia z adwokatury), jest wynikiem nie tylko dziatalnoéci organ6w
dyscyplinarnych, ale takie wynikiem pracy wszystkich organéw samorzadu adwo-
kackiego. Dziatalno$é tych organéw dotyczaca poprawy warunkéw lokalowych, orga-
nizacji pracy zespolu adwokackiego i samego adwokata, stalej poprawy warun-
kow socjalno-bytowych, systematycznej akcji szkoleniowej, dziatalno$ci organéw
wizytacyjnych, a w szczegbélno$ci CZW w dziedzinie kontroli pracy zawodowej, craz
wiele innych wprowadzonych ostatnio usprawnien w zakresie organizacji i techniza-
<ji pracy adwokata — wszystko to w sposéb wysoce korzystny zawazylo na prawid-
lowym ksztaltowaniu postawy spoteczno-politycznej i zawodowej adwokata i mialo
zasadniczy wplyw na pozytywne zmiany w zakresie postaw zawodowo-etycznych
adwokatury. Niemniej jednak odcinek postepowania dyscyplinarnego, bedgcy niejako
barometrem etyczno-zawodowym adwokatury, ma i bedzie mial zawsze powazne
i odpowiedzialne zadania do spelnienia, mianowicie ksztattowanie wtasciwych postaw
etyczno-zawodowych i ochrone zawodu przed tymi czlonkami korporacji, ktorzy
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przez popelniane przewinienia podrywaja zaufanie do zawodu adwokata, a tym sa-
mym i do wymiaru sprawiedliwoéci, ktérego wspdlczynnikiem jest adwokatura. Dla-
tego tez sprawna organizacja i praca organdéw dyscyplinarnych jest jednym z pod-
stawowych warunkéw prawidlowego spelniania samorzgdowych funkeji organéw
adwokatury.

Adw. Tadeusz Sarnowskt

PYTANSA 1 ODPOWIEDZI PRAWNE

PYTANIE:

Jeden z adwokatow zapytuje, ¢zy sad moze badaé¢ mery-
toryczng zasadno$é¢ aktow wtltacsnosci ziemi, wyda-
nych przez wlasdciwe organy rolne na podstawie
ustawy z dnia 26.X.1971 r. o uregulowaniu wtlas-
no$ci gospodarstw rolnych?

W konkretnej sprawie decyzja uwlaszczajgca stwierdzila nabycie na
mocy tej ustawy, oznaczonej nieruchomosci rolnej przez dwoéch wspéi-
wlascicieli, a znajdujgcego sie na tej nieruchomosei budynku — przez
trzech wspotwlascicieli, a wiec m. in. przez osobe nie bedgca wspoétwlas-
cicielem gruntu. W toku sprawy o zniesienie wspélwlasnosci tego bu-
dynku powstala watpliwosé, czy wspomniana decyzja w zakresie uwlasz-
czenia budynku ma jakiekolwiek znaczenie prawne ze wzgledu na jej
sprzeczno$é z art. 47 § 1 k.c., wedlug ktérego czes¢ skladowa rzeczy nie
moze byé przedmiotem odrebnej wiasnosci i innych praw rzeczowych.
W zwigzku z tym wyrazono poglad, ze na podstawie takiej decyzji admi-
nistracyjnej nie mogta powsta¢ wspétwlasnosé budynku i ze wobec tego
sprawa o zniesienie tej wspolwlasnosci jest bezprzedmiotowa. Zdaniem
jednak autora postawionego pytania prawomocna decyzja administra-
cyjna w tym przedmiocie nie moze by¢ w drodze sgdowej kontrolowana.

ODPOWIEDZ:

Podzielam catkowicie poglad autora pytania. W rozprawie pt.: Ure-
gulowanie wlasnosci gospodarstw rolnych (,,Studia Prawnicze”, 1973,
nr 38, s. 103) wyrazilem podobny poglad, a mianowicie, ze przy rozwig-
zywaniu trudnych probleméw, jakie sie moga wylania¢ na tle realizacji
ustawy z dnia 26.X.1971 r., nalezy mie¢ na uwadze podstawowa zasade,
iz akt wlasnosci ziemi objety decyzja uwlaszczeniowg ma charakter
bezwarunkowo wigzacy sady.

Idge po tej linii rozumowania uwazam, ze powyzsze dotyczy réwniez
ewentualnego uwlaszczania nieruchomosci budynkowych, a takie bu-
dynkéow stanowiagcych czesci skladowe uwlaszczonych nieruchomosci na-
wet w takiej sytuacji, jak to ma miejsce w omawianej sprawie, a wigc



