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H I O T A T H I

Z problem atyki pracy organów  dyscyplinarnych adw okatury

W dniu 30 m arca 1974 r. odbyła się narada członków Wyższej Komisji Dyscypli
narnej poświęcona zagadnieniom  uspraw nienia organizacji i działania kom isji dys
cyplinarnych oraz omówieniu problem atyki związanej z polityką dyscyplinarną. 
Odzwierciedleniem  aktualnego poziomu etycznego i zawodowego adw okatury  je s t 
analiza wyników postępow ania dyscyplinarnego w 1973 r.

W roku 1973 wpłynęły do WKD 43 spraw y z odwołaniami. W porównaniu więc 
z rokiem  1972, w którym  było 69 takich spraw, nastąpił znaczny spadek wpływu 
spraw . W wojewódzkich kom isjach dyscyplinarnych w roku 1972 było do osądzenia 
151 spraw , a w  roku 1973 było takich spraw  139, a więc również i tu  nastąpił spa
dek. Są to niew ątpliw ie objawy pozytywne, gdyby nie fakt, że pew na liczba spraw , 
w których orzeczenia wojewódzkich kom isji dyscyplinarnych — ze względu na w y
m iar kary  dyscyplinarnej — mogły budzić poważne wątpliwości, nie została zaskar
żona przez rzeczników dyscyplinarnych do Wyższej Komisji Dyscyplinarnej. W kon
sekwencji, w  niektórych spraw ach konieczne było korzystanie przez Prezydium  NRA 
z drogi rew izji nadzwyczajnej do Sądu Najwyższego, aby skorygować niewłaściw e 
orzecznictwo.

Analiza rodzajow a orzecznictwa dyscyplinarnego dotyczącego orzeczeń dziekań
skich, orzeczeń kom isji dyscyplinarnych i orzeczeń Wyższej Komisji D yscyplinarnej 
w skazuje na to, że — ogólnie biorąc — przewinienia m ają w zasadzie ch a rak te r 
drobny. Jednakże w śród stw ierdzonych przewinień najwięcej liczbowo było przew i
nień z powodu naruszenia obowiązków zawodowych. Tak więc spośród 43 zarzutów  
rozpoznawanych w trybie odwoławczym w roku 1973 przez WKD przew inienia 
kształtow ały się następująco:

1) naruszenie obowiązków zawodowych — 10
2) naruszenie wolności słowa — 4
3) niewykonyw anie poleceń organów sam orządu — 4
4) naruszenie godności zawodu — 4
5) pobieranie wynagrodzenia poza kasą zespołu adwokackiego — 2
6) naruszenie obowiązków rodzinnych — 2
7) naruszenie nietykalności osobistej — 4
8) naruszenie wolności słowa w piśm ie — 4
9) przyjęcie spraw y poza zespołem adwokackim  — 1

10) inne różne — 8

Na tle  rozpoznaw anych spraw  odwoławczych stw ierdzono uchybienia organiza
cyjne w pracy kom isji dyscyplinarnych. Do najpoważniejszych niedociągnięć w tym  
względzie należy zaliczyć: 1) niedoręczahie lub nieterm inow e doręczanie odpisów 
orzeczeń stronom, 2) niedoręczanie odpisów odwołań stronom , 3) n iestaranne i nie
czytelne sporządzanie protokołów rozpraw , 4) przewlekłość postępow ania będąca 
w ynikiem  odraczania rozpraw  z błahych powodów, nieprzygotow ania spraw y do 
merytorycznego rozpoznania (brak ak t sądowych, zwrotek o doręczeniu wezwań itp.), 
5) lakoniczność i ogólnikowość uzasadnienia orzeczeń budząca zastrzeżenia.

Analiza orzecznictwa dyscyplinarnego w ykazuje duże rozbieżności w  ocenie ro 
dzajowo podobnych, a naw et jednakow ych przewinień przez różne kom isje dyscy
plinarne. Rozbieżności w  ocenie szkodliwości społecznej czynu i w ym iaru kary  są
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niejednokrotnie rażące. Tak np. za poważne naruszenie obowiązków zawodowych 
przez adw okata, polegające na dopuszczeniu do upraw om ocnienia się w yroku w 
spraw ie karne j i na zaniechaniu wniesienia rew izji lub dopuszczeniu do przedaw 
n ien ia  ścigania z oskarżenia prywatnego, kom isja dyscyplinarna w  jednej izbie 
w ym ierza karę upom nienia, a w  innej izbie — karę pieniężną lub karę zawieszenia 
w  czynościach zawodowych. Nie były to w ypadki sporadyczne. S tan tak i w ynika 
z b raku  odpowiedniej polityki dyscyplinarnej, i to zarówno w  poszczególnych izbach, 
jak  i w- skali ogólnopolskiej.

W dyskusji nad poruszonym i wyżej problem am i dyscyplinarnym i zabierało głos 
k ilkunastu  członków WKD.

W celu dalszego uspraw nienia organizacji pracy w kom isjach dyscyplinarnych 
oraz stw orzenia zasad jednolitej polityki dyscyplinarnej zgromadzeni członkowie 
WKD podjęli uchw ały następującej treści:
1) zebrani członkowie WKD uznają za celowe włączenie członków Wyższej Komisji 

D yscyplinarnej do spraw ow ania nadzoru nad działalnością wojewódzkich komisji 
dyscyplinarnych stosownie do § 5 rozp. M inistra Sprawiedliwości z dnia 22.XII. 
1964 r. przez pow ierzanie im czynności w izytacyjnych w m iarę potrzeby oraz b ra 
nia udziału w  naradach  członków wojewódzkich kom isji dyscyplinarnych;

2)  zebrani uznają za celowe podjęcie s ta rań  o należyte stosowanie zasad jednolitej 
polityki dyscyplinarnej przez orzecznictwo Wyższej Komisji D yscyplinarnej i szer
szą publikację tego orzecznictw a na łam ach „P alestry”. W tym  celu zebrani po
stu lu ją  również dokonywanie okresowej analizy orzecznictwa Wyższej Komisji 
D yscyplinarnej i wojewódzkich kom isji dyscyplinarnych oraz inform owanie człon
ków WKD i prezesów KD o w ynikach tej analizy — w drodze kom unikatów  — 
przynajm niej raz na pół roku lub w  m iarę potrzeby częściej.

W celu dokonyw ania tej analizy i opracowania projektów  inform acji powołany 
został Zespół w  składzie następującym :
1) Przewodniczący: adw. W ładysław Sutkow ski — wiceprezes WKD
2)  Członkowie: adw. A ntoni Cengel, członek WKD, adw. Wacław Kozłowski,

członek WKD, adw. W acław Fijałkowski, członek WKD, i adw.
Tadeusz Święcki, członek WKD.

Na kształtow anie się postaw y etyczno-zawodowej m a wpływ wiele czynników. 
S tały  spadek liczby przew inień dyscyplinarnych od kilku  la t oraz zm niejszenie się 
liczby przew inień o charakterze w yjątkow o poważnym, kw alifikujących się do orze
czenia za nie surow ych k ar dyscyplinarnych {pozbawienia praw a w ykonyw ania za
wodu czy w ydalenia z adw okatury), jest w ynikiem  nie tylko działalności organów 
dyscyplinarnych, ale także w ynikiem  pracy w szystkich organów sam orządu adwo
kackiego. Działalność tych organów dotycząca popraw y w arunków  lokalowych, orga
nizacji pracy zespołu adwokackiego i samego adw okata, stałej poprawy w arun
ków  socjalno-bytow ych, system atycznej akcji szkoleniowej, działalności organów 
w izytacyjnych, a w  szczególności CZW w dziedzinie kontroli pracy zawodowej, craz 
wiele innych wprowadzonych ostatnio uspraw nień w zakresie organizacji i techniza
cji pracy adw okata — wszystko to w sposób wysoce korzystny zaważyło na praw id
łowym  kształtow aniu postawy społeczno-politycznej i zawodowej adw okata i miało 
zasadniczy wpływ na pozytywne zm iany w zakresie postaw zawodowo-etycznych 
adw okatury . Niem niej jednak  odcinek postępow ania dyscyplinarnego, będący niejako 
barom etrem  etyczno-zawodowym  adw okatury, ma i będzie miał zawsze poważne 
i odpowiedzialne zadania do spełnienia, m ianowicie kształtow anie w łaściwych postaw 
•etyczno-zawodowych i ochronę zawodu przed tym i członkami korporacji, którzy
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przez popełniane przew inienia podryw ają zaufanie do zaw-odu adw okata, a tym  sa 
mym i do w ym iaru spraw iedliw ości, którego współczynnikiem  jest adw okatura. D la
tego też spraw na organizacja i p raca organów dyscyplinarnych jest jednym  z pod
stawowych w arunków  praw idłow ego spełniania samorządowych funkcji organów 
adw okatury.

Adw. Tadeusz Sarnowski

P Y T A N I / *  I  O D P O W I E D Z I  P D A  Wl\IE

P Y T  A N I E :

Jeden z adwokatów zapytuje, c z y  s ą d  m o ż e  b a d a ć  m e r y 
t o r y c z n ą  z a s a d n o ś ć  a k t ó w  w ł a s n o ś c i  z i e m i ,  w y d a 
n y c h  p r z e z  w ł a ś c i w e  o r g a n y  r o l n e  n a  p o d s t a w i e  
u s t a w y  z d n i a  26. X. 1 9 7 1 r. o u r e g u l o w a n i u  w ł a s 
n o ś c i  g o s p o d a r s t w  r o l n y c h ?

W konkretnej sprawie decyzja uwłaszczająca stwierdziła nabycie na 
mocy tej ustawy, oznaczonej nieruchomości rolnej przez dwóch współ
właścicieli, a znajdującego się na tej nieruchomości budynku — przez 
trzech współwłaścicieli, a więc m. in. przez osobę nie będącą współwłaś
cicielem gruntu. W toku sprawy o zniesienie współwłasności tego bu
dynku powstała wątpliwość, czy wspomniana decyzja w zakresie uwłasz
czenia budynku ma jakiekolwiek znaczenie prawne ze względu na jej 
sprzeczność z art. 47 § 1 k.c., według którego część składowa rzeczy nie 
może być przedmiotem odrębnej własności i innych praw rzeczowych. 
W związku z tym wyrażono pogląd, że na podstawie takiej decyzji admi
nistracyjnej nie mogła powstać współwłasność budynku i że wobec tego 
sprawa o zniesienie tej współwłasności jest bezprzedmiotowa. Zdaniem 
jednak autora postawionego pytania prawomocna decyzja administra
cyjna w tym przedmiocie nie może być w drodze sądowej kontrolowana.

O D P O W I E D Z :

Podzielam całkowicie pogląd autora pytania. W rozprawie pt.: Ure
gulowanie własności gospodarstw rolnych („Studia Prawnicze”, 1973, 
nr 38, s. 103) wyraziłem podobny pogląd, a mianowicie, że przy rozwią
zywaniu trudnych problemów, jakie się mogą wyłaniać na tle realizacji 
ustawy z dnia 26.X. 1971 r., należy mieć na uwadze podstawową zasadę, 
iż akt własności ziemi objęty decyzją uwłaszczeniową ma charakter 
bezwarunkowo wiążący sądy.

Idąc po tej linii rozumowania uważam, że powyższe dotyczy również 
ewentualnego uwłaszczania nieruchomości budynkowych, a także bu
dynków stanowiących części składowe uwłaszczonych nieruchomości na
wet w takiej sytuacji, jak to ma miejsce w omawianej sprawie, a więc


