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Adwokat emnergicznie wystepujacy w stusznej sprawie i matematyk przenikajgcy
gwiezdne mniebo — obaj wydajqg si¢ mieé cechy boskie.
(GOETHE)
Jak skwapliwie uSwiecamy bezprawie w stosunku do mas samych.
(HORATIUS)
Roznica w wynikach pracy ludzi, ktorzy zyli na tysiqce lat przed nami, polega
nie na wlaSciwosciach mozgu, lecz na wielkiej roznicy w otoczeniu i $rodkach.
(EMERSON)

Dobra sentencja jest za twarda na zqb czasu; mie pozrq jej tysiqgce lat, choé
zawsze stuzy za pokarm.
(NIETZSCHE)

Cztek poczciwy zawsze w sqdzeniu drugich bywa sprawiedliwy.

(WEGIERSKI)

Wybrat R. Lyczywek

NVACZEINA RADA ADWOKACKA

A.
1.

Uchwata
Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 19 pazdziernika 1975 r.
w sprawie zalozern nowelizacyjnych przepiséw o adwokaturze

I. Ustawa z dnia 19.XI1.1963 r. o ustroju adwokatury dobrze spelnila swoje
zadanie, stworzyla bowiem korzystne normatywne warunki do poglebienia procesu
uspotecznienia tego zawodu i zwigkszenia jego odpowiedzialnej, celowej spolecznie
samorzadnos$ci. Stwierdzié przy tym trzeba, Ze adwokatura, dzieki pomocy i inspi-
racji instancji partyjnych i resortu, wykorzystata calkowicie mozliwosci rozwojowe
stworzone ustawa o0 u.a. z 1963 r. W okresie obowigzywania ustawy, tj. w ciagu
prawie 12 lat, wzrosta z jednej strony dojrzatos¢ Srodowiska, a z drugiej strony
podejmowane przez samorzgd adwokacki dziatania i decyzje uwzglednialy nalezy-
cie interes spoleczny. Te przeobrazenia w adwokaturze przyczynily sie do wzrostu
jej spolecznego znaczenia i przez to samo do wzrostu zapotrzebowania na pomoc
prawng adwokatow.

Dynamiczny rozwéj spoleczny i zmiany zachodzace w samym $rodowisku powo-
dujg, ze aktualne ramy organizacyjnoprawne adwokatury nie sa juz wystarczajgce
do dalszych potrzeb rozwojowych. Zaznaczyé przy tym naleiy, Ze sprawa zmiany
przepiséw o adwokaturze byla juz od wielu lat przedmiotem licznych postulatow
S§rodowiskowych. Jej potrzeba znajdowala takze aprobate w wypowiedziach kie-
rownictwa resortu.
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Na przelomie lat 1972/1973 zostala powolana specjalna Komisja, ktéra po szero-
kiej konsultacji z samorzadem adwokackim i $rodowiskiem, po uzgodnieniach i dy-
skusjach wewnetrznych, opracowala podstawowe =zaloZenia ustawy oraz sam jej
projekt wraz z aktami wykonawczymi. Projekt ten zostat przestany do Ministerstwa
Sprawiedliwosci do dalszych praec legislacyjnych oraz rozestano go do wszystkich
zespoléw i rad adwokackich.

W nastepstwie tego doszlo do uchwalenia przez NRA na posiedzeniu w dniu
17/18.111.1973 r. projektu ustawy o ustroju adwokatury oraz aktéw wykonaw-
czych.

Okazalo sie jednak, ze projekt ten w zwiazku z wprowadzaniem nowych, dosko-
nalszych metod i form zarzgdzania panstwem, a zwlaszcza w zwigzku z nowym po-
dzialem administracyjnym kraju, ulegt czeSciowej dezaktualizacji, co w konsek-
wencji narzuca potrzebe opracowania nowego kompleksowego projektu przepiséw
o adwokaturze.

Dodaé tez nalezy, ze poprzedni projekt nowelizacji ze wzgledu na szeroki sondaz
Srodowiskowy jest wartoSciowym dokumentem, pozwalajacym na pelne jego wy-
korzystanie w toku cbecnych prac. Za tg kompleksowsy legislacja przemawia fakt,
ze postulowane zmiany wkraczajg tak dalece w strukture zawodu, iz nie wystar-
cza juz tylko nowelizacja obowigzujgcej dotychczas ustawy o u.a.

II. Nowa ustawe o adwokaturze (podobnie jak i akty wykonawcze) powinny
cechowaé¢ te wszystkie podstawowe tendencje i zasady, ktére sg znamienne dla
calego rozwoju spolecznego, z odpowiednim przy tym wykorzystaniem dobrych
tradycji zawodu, ktére staly sie jego wartoSciowym dorobkiem. Z tego wzgledu
w projekcie ustawy powinny byé¢ szerzej i silniej wyeksponowane nastgpujgce za-
sady i tendencje:

1) Zasada samorzadnoS§ci

Charakterystyczna dla socjalistycznego ustroju tendencja do aktywizowania spo-
leczenstwa przez r6zne formy wciggania do wspétudzialu w zarzgdzaniu ma w ad-
wokaturze wieloletnie, dobre tradycje.

W okresie 30-lecia Polski Ludowej samorzad adwokacki okazal sie wartoSciowa
formg aktywizowania S$rodowiska, ksztaltowania spolecznego pozadanych postaw
i stosunkéw. Nic wiec dziwnego, ze 1a forma spolecznego zarzgdzania — samorzad-
no$¢ — ulega staiemu poszerzaniu i poglebianiu. Praktyka wykazuje, ze nadz6r
Ministra Sprawiedliwo$ci mcze mieé coraz bardziej charakter merytorycznej inspi-
racji i kontroli cgélnej. i

Dlatego istnieje potrzeba podriesienia tej praktyki do rangi ustawowego mcdelu.
Wyposazenic samorzadu w szersze uprawnienia bez uszczuplania nadzorczych upraw-
nien Ministra Sprawiedliwo$ci bedzie odpowiadaé¢ politycznej dyrektywie jednosci
praw i obowigzkéw. Wyisze wymagania pod adresem adwokatury i jej samcrzadu
z jednoczesnym zwiekszaniem samorzadnosci wyrazajg wlasnie powyzsza idee.

Postulat ten nie oznacza bynajmniej ostabienia nadzoru czynnika panstwowego.
Nadz6r ten musi byé zagwarantowany w sposéb rzeczywisty, pozwalajacy na kon-
trole legalno$ci dzialan samorzgdu i ich zgodno$ci z interesem spolecznym. Zespo6l
przepisOw powinien zatem gwarantowaé: Ministrowi Sprawiedliwo$éci — m. in. mo-
zliwo§é uchylania uchwal! organdéw adwokatury sprzecznych z prawem lub inte-
resem spolecznym, wyrazania sprzeciwu w stosunku do tych wpisOw na liste
adwokatéw lub aplikantéw adwokackich, ktére nie odpowiadajg zalozeniom pro-
wadzonej polityki kadrowej, Prokuratorowi Generalnemu — prawo udzialu w po-
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wazniejszych sprawach dyscyplinarnych, a Sadowi Najwyzszemu — pozainstan-
cyjna kontrole orzecznictwa dyscyplinarnego.

Roéwniez sprawy dyscyplinarne wymagajag nowego rozwigzania samorzgdowego
przez odformalizowanie postepowania, przez inne uregulowanie przedawnienia i od-
cigzenie nadzoru panstwowego od zbednej szczegélowo$ci nadzoru w tym za-
kresie.

Samorzad adwokacki natomiast powinien skupi¢ w swoich rekach cato§é dyspo-
zycji kadrami wraz z kontrolg instancyjng faktéw odmowy wpisu na liste, tak
aby w ramach jednolitej polityki kadrowej decyzje jednostkowe podporzadkowane
byly ogbélnym racjom.

Przyktadowo tylko mozna wskaza¢ na to, ze w zakresie spraw kadrowych
wystepuje szkodliwy dla jednolitosci polityki kadrowej dualizm. Kontrola instan-
cyjna w sprawach odméw wpiséw na liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich
zastrzezona zostala na rzecz Ministra Sprawiedliwo$ci, gdy tymczasem wszystkie
decyzje o przenoszeniu siedzib rozstrzygane sg dwuinstancyjnie przez samorzad.
Usuwajgc ten dualizm zapewni sie lepszg planowos$é¢ i jednolito$§¢ polityki kadro-
wej, a jednocze$nie da sie pelne mozliwos$ci ingerencji nadzorczej Ministrowi Spra-
wiedliwo$ci. Zmiana ta odcigzy Ministra Sprawiedliwo$ci od mnéstwa drobiazgo-
wych czynno$ci utrudniajgcych nadzér ogélny.

2) Zasada uczestnictwa adwokatury w ksztaltowaniu i och-
ronie porzadku prawnego

Nowa rola prawa w naszym ustroju nakazuje takie programowe okreslenie zadan
i funkcji adwokatury, zeby stala sie ona jeszcze bardziej aktywnym czynnikiem
w ksztattowaniu nowych stosunkéw prawnych i zasad wspOiiycia., Wyrazaé sie to
powinno w silniejszym zaznaczeniu obowigzku aktywnosci w tworzeniu i prze-
strzeganiu prawa.

3) Zasada centralizmu demokratycznego, wyrazajagca sie
w kolegialnoS§ci programowania i operatywnym zarza-
dzaniu

Zasada ta powinna znalezé swoOj wyraz w strukturze i organizacji samorzgdu
adwokackicgo. Poczynajac od najnizszego ogniwa samorzgdu, tj. zespolu adwokac-
kiego, nalezy doprowadzi¢ do tego, Zeby zebranie zespolu podejmowalo wszelkie
programowe i ogélne uchwaly, ktérych skutecznym egzekutorem powinien sig staé
kierownik zespolu. Z kolei rada adwokacka powinna byé sprawnym organem wy-
konawczym uchwal zgromadzenia delegatéw, przy czym pow:inno nastgpi¢ wzmoc-
nienie jednoosobowej odpowiedzialnosci czlonkéw prezydium rady.

Zwiekszenie reprezentatywno$ci §rodowiska powinno doprowadzi¢ do stworzenia
instytucji Zjazdu Adwokatury, Naczelna za§ Rade Adwokacky nalezy uksztaltowaé
w sposéb umozliwiajacy sprawno$é zarzgdzania. W zwigzku z tym, ze zapewnienie
reprezentzcji samorzgdu adwokackiego w kazdym wojewddztwie zwigkszyloby licz-
be czlonkéw NRA ponad mozliwo$ci operatywnego dziatania na gruncie obecnego
modelu samorzgdu, zachodzi potrzeba utworzenia naczelnego organu w postaci Pre-
zydium, odpowiednio liczniejszego, ktéry bylby organem wykonawczym.

Dlatego byloby celowe utworzenie na szczeblu centralnym: Zjazdu Adwokatury,
zbierajacego sie w zasadzie raz w ciggu kadencji, Naczelnej Rady Adwokackiej jako
reprezentacji wszystkich wojewddztw, do ktérej nalezalaby ogélna dziatalno§é po-
miedzy Zjazdami, i wreszcie sprawnego 9—11-osobowego Prezydium.
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Uznaé nalezy, ze wzglad na racjonalno$§é gospodarki kadrami i finansami wy-
maga réznego uksztaltowania reprezentacji samorzadu wojewoédzkiego w zaleznosci
od liczby adwokatéw. Wyrdzni¢ by tu mozna trzy grupy:

a) najliczniejsze wojewoddztwa (przykladowo — grupujace wiecej niz 200 adwo-
katéow), w ktérych powinny funkcjonowaé rady adwokackie, komisje dyscypli-
narne i komisje rewizyjne o pelnym zakresie dzialania,

b) wojewédztwa o $redniej liczbie adwokatéw (orientacyjnie od 70 do 200). W tych
wojewddztwach moglyby funkcjonowaé rady adwokackie w zmniejszonych skia-
dach (np. 5—7 czlonkéw), a obszar dziatania komisji dyscyplinarnych mogiby
obejmowaé kilka wojewodztw; podobnie zresztg moglaby sie przedstawiaé dzia-
lalno$é wizytacyjna, szkoleniowa, inwestycyjna itp.,

¢) wojewddztwa o najmniejszej liczbie adwokatéw (orientacyjnie majacych mniej
niz 70). W tych wojewddztwach wystarczyloby powolanie delegata wojewédz-
kiego o okreSlonym zakresie uprawnien, a pozostale sprawy znalazlyby sie w
kompetencji silniejszych izb adwokackich.

W tak pomy$lanej strukturze samorzadu bylaby zachowana podstawowa idea
centralizmu demokratycznego, zapewniajagca sprawno$é dzialania i szerokg kontrole
spoteczng. Utrzymana bylaby takze zgodno$¢ terenowej organizacji samorzgdu adwo-
kackiego z organizacjg wymiaru sprawiedliwo$ci i — w odpowiednim zakresie —
podzialem administracyjnym kraju.

4) Zasada uspolecznionych form organizacji obstugi praw-
nej

Ustawa o u.a. z 1963 r. zniosta calkowicie i ostatecznie prywatng praktyke, a ob-
stuge prawng ludno$ci powierzyla zespolom adwokackim. Ta ustawowa regulacja
przesadzila o uspolecznieniu form pracy zawodowej, a doswiadczenia z przeszio
23-letniej dzialalnoSci zespoléw adwokackich dowodza, ze staly sie one istotnym
czynnikiem postepu w zakresie poziomu obstugi prawnej ludno$eci oraz stymula-
torem przeobrazen zachodzgcych w postawach adwokatéw i tworzeniu nowych
stosunkéw spotecznych. )

Kontynuujgc te pozytywne przemiany w adwokaturze, trzeba stworzyé korzy-
stniejsze normatywnie warunki do tego, by zespoly pelniej i lepiej realizowaly
zasade powszechnej dosteprosci pomocy prawnej adwokatéw, by pomoc ta byla
jakosciowo wysoka, a takze by bardziej sprawna i ekonomiczna praca zespolow
ulatwiata adwokatom ich czynnoSci i dawata zadowolenie,

Podkreslié trzeba, ze uspolecznienie form pracy nie tylko nie oslabia indywidual-
nej odpowiedzialno$ci adwokata za efekty jego pracy i nie podwaia niezbednej
w tym zakresie niezawistosci zawodowej, lecz, wrecz przeciwnie — te cechy pracy
zawodowej lgczy harmonijnie z nowoczesng organizacja pracy.

Wszystkie te wzgledy sklaniajg do wniosku, ze zespoly adwokackie powinny sig
staé¢ bardziej preznymi jednostkami, ulatwiajacymi ludnosci korzystanie z pomocy
prawnej adwokatéw przez réine formy obstugi prawnej (filie itp.).

Wzmocnieniu pozycji kierownika powinna sprzyjaé jego obieralno$é, pozostajgca
wszakze pod kontrola rady adwokackiej, ktérej przystugiwaloby prawo zgloszenia
sprzeciwu w stosunku do okre§lonej osoby i prawo zadania ponownego wyboru,
a w okresie przejsciowym — prawo do komisarycznego powierzenia obowigzkéw
kierownika zespotu.
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5) Zasada prawidlowego rozmieszezenia adwokatow i apli-
kantéw adwokackich

Potrzeba zapewnienia kadr zespolom terenowym, zwilaszcza w nowej sytuacji
podziatu administracyjnego kraju, nakazuje wyposazenie organéw samorzgdu adwo-
kackiego w takie §rodki prawne, ktére by pozwalaly na prawidlowe rozmieszczenie
adwokaté6w. Zamierzeniu temu powinno m. in. odpowiadac:

a) przekazanie w rece NRA prawa do ustalania planéw terenowego rozmieszczenia
adwokatéw i aplikantow adwokackich, umozliwiajgcego wtasciwe okreSlenie
biezgcych i perspektywicznych potrzeb ludnosci w tym zakresie,

wprowadzenie przepisu uzaleiniajacego wpis na liste adwokatéw od obrania
siedziby w okreslonej miejscowosci,

¢) zmiana obowigzujgcego dotychczas przepisu art. 74 ust. 3 u. o u.a., dopuszcza-
jacego mozliwo§¢ przeniesienia siedziby adwokata, jezeli tego wymaga interes
spoleczny, mianowicie zmiana w tym sensie, aby pominaé¢ obowigzek NRA o pod-
jecie staran o uzyskanie mieszkania w nowej siedzibie. Tego rodzaju obowigzek
powinien mieé¢ charakter jedynie wewnetrzno-korporacyjny, a nie ustawowy.
Odpowiedniej korekturze powinno takze ulec okreslenie organu cdwolawczego,

modyfikacja dotychczasowego przepisu art. 65 u. o u.a. o obligatoryjnym wpi-
sie bylych pracownikéw organdéw ochrony prawnej, zmierzajgca do jego uela-
stycznienia.

Wskazane wyzej rozwigzania prawne moglyby sie przyczynié¢ do bardziej sku-
tecznej realizacji prawidlowej polityki kadrowej.

Tak pojeta polityka kadrowa wymaga planowo$ci dziatania, wlasciwego regulo-
wania doptywu i odp!ywu kadr w sposéb perspektywiczny. W zwigzku z tym ko-
nieczne sie staje uregulowanie nabrzmialej od wielu lat sprawy okresSlenia wieku
emerytalnego adwokatéw. Opowiedzieé¢ sie nalezy za rozstrzygnigciem zharmonizo-
wanym generalnie z zasadami obowigzujacymi pokrewne zawody prawnicze (se-
dziéw, prokurator6w) oraz z zasadami obowigzujgcymi pracownikéw nauki —
profesoré6w. Dlatego trzeba postulowaé okreslenie wieku emerytalnego adwokatéow
zatrudnionych w zespolach na poziomie 70 lat — z mozliwoScig z jednej strony
wezesniejszego ustania czlonkostwa w zespole adwokackim w razie orzeczenia KIZ
o cze$ciowej choéby niezdolnosci do wykonywania zawodu oraz z dopuszczainoscig
2z drugiej strony przedluzenia w szczegoélnych i wyjatkowych wypadkach przez
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej powyiszego poziomu wieku do 75 roku
zycia (zgodnie zresztg z uchwalg w sprawie wykonywania zawodu w zespole adwo-
kackim przez adwokatéw emerytow i rencistow oraz adwokatébw w wieku emery-
talnym, podjeta na posiedzeniu NRA w dniu 19.X.1875 r.).

b

~

d

-

6) Zasada kompetencji i specjalizacji

Gwatltowny rozwdj wiedzy i zmiany zachodzace w calym zyciu spolecznym po-
woduja, Ze sprawa nieustannego podnoszenia wiedzy ogélnej i specjalizacji w ckreé-
lonych dziedzinach urasta do problemu o pierwszorzednym znaczeniu. Ta zasada
kompetencji i specjalizacji powinna znalezé normatywne odbicie takze w stosunku
do adwokatéw. Dlatego trzeba tu wysuna¢ obowigzek samorzadu adwokackiego
do zapewnienia powszechnosci doskonalenia zawodowego i tworzenia warunkow
niezbednych do rozwijania specjalizacji.

Przy okazji wymaga uchylenia przepis art. 70 pkt 1 u. o u.a., ktéry zakazuje
laczenia stanowiska pracownika nauki z czlonkostwem zespolu. Unormowanie to nie
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odpowiada wcale duchowi czasu nakazujgcemu wlasnie zacie$nianie wiezi teorii
z praktyka, nie sprzyja takie rozwojowi zainteresowan naukowych wsréd adwo-
katé6w i podnoszeniu w ten spos6éb poziomu zawodowego.

7 Zasada doboru oraz programu i form ksztalcenia aplikan-
tow adwokackich

Z przedstawionych wyzej zalozen wynika, ze ustawowe rozwigzania powinny
ulatwiaé m. in. rezwigzanie problemu zaspokojenia rosngcych potrzeb ludnosci
na pomoc prawng adwokatéw zardwno w sensie iloSciowym jak i jakoSciowym.
Spelnienie tego zadania narzuca potrzebe wilasciwego okre$lenia modelu aplikacji
adwokackiej.

Obecny dwuetapowy system aplikacji (aplikacja sgdowa lub prokuratorska, a do-
piero potem aplikacja adwokacka), trwajacej lacznie 5 lat, nie odpowiada po-
wyzszym zadaniom, Absolwent studiéw prawniczych powinien juz po ich ukoil-
czeniu podejmowaé decyzje, w jakim zawodzie (sedziego, prokuratora, adwokata
itp.) zamierza pracowaé. Jezeli bowiem decyzje taka podejmuje dopiero po odby-
ciu aplikacji sadowej lub prokuratorskiej, to dezorganizuje w ten sposéb plano-
wanie kadrami w tych dzialach pracy i przychodzi do adwokatury w wieku (§red-
nio ok. 24—25 lat) juz o tyle ustabilizowany, ze ewentualne kierowanie do o$rodkow
terenowych napotyka duze trudno$ci. Niestluszny jest takze tak dlugi okres apli-
kacji.

Postulowaé przeto nalezy nastepujace okre$lenie modelu aplikacji adwokackiej:
a) rekrulacja — bezposrednio po studiach prawniczych,

b) czas trwania aplikacji — 4 lata,
c¢) w czasie powyzszego okresu 4 lat aplikant powinien przez okres przynajmniej

1 roku — na podstawie skierowania rady adwokackiej — odbyé praktyczne

szkolenie w sadzie i prokuraturze,

d) dopuszczalno$é mozliwosci rozwigzania stosunku pracy z aplikantem adwokac-
kim, jezeli sie okaze, ze nie ma on predyspozycji do zawodu adwokata.

Rzecza samorzgdu adwokackiego byloby opracowanie programu i form ksztalce-
nia aplikantéw adwokackich, co pozwoliloby na prawidlowy przebieg tego ksztal-
cenia i nalezyte przygotowanie do pracy zawodowej.

Przedstawione zalozenia powinny znalezé odbicie w samej ustawie o adwokatu-
rze (postulowana nazwa: prawo o adwokaturze), w aktach wykonawczych, jak
rowniez we wprowadzanych w wykonaniu postanowien ustaw lub innych aktéw
normatywnych przez samorzgd adwokacki. Opracowywane przepisy powinna cecho-
waé odpowiednia jasno§é i zwiezlo§é, tak zeby praktyczna realizacja przepiséw
mogla elastycznie uwzgledniaé zachodzace przemiany.

Wydanie powyzszych aktéw uznaé naleZy za rzecz pilng. Miarg tej pilnosci jest
polrzeba pelnego dostosowania struktury samorzadu adwokackiego do podziaiu
administracyjnego kraju. Nie bez znaczenia jest tu takze fakt, ze brak ustawowej
regulacji wieku emerytalnego utrudnia, a niejednokrotnie wrecz udaremnia pra-
widlows i planowsg polityke kadrowas.
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