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NACZEINA RADA ADWOKACKA

A.
Uchwaty Prezydium NRA

UCHWALA

z dnia 19 grudnia 1974 r.

w sprawie zasad i trybu tworzenia przez zespoly adwokackie dyzurnych punktéw
pomocy prawnej oraz punktéw konsultacyjnych

Ustawa o ustroju adwokatury zaklada w art. 4, ze zespét adwokacki
jest podstawowg jednostkg organizacyjng adwokatury. Rozwijajgc blizej
te kwestie, rozporzadzenie Min. Sprawiedliwo$ci w sprawie zespolow ad-
wokackich stanowi, ze zespét adwokacki powinien skladaé sie z pieciu
do dwudziestu czlonkéw. Rada adwokacka (§ 2) moze wyjatkowo zezwolié
na powiekszenie zespolu do liczby dwudziestu pieciu osob; moze réwniez
zezwoli¢ na zmniejszenie skladu zespolu do liczby trzech czionkéw, ale
tylko w tej miejscowosci, ktora jest siedzibg sgdu powiatowego. W prak-
tyce jednak okazalo sie, ze w niektorych miastach powiatowych nie moz-
na skompletowaé nawet skladu trzyosobowego, co z reguly wynika ze
stosunkowo niewielkiego zapotrzebowania ludnosci na pomoc prawna.
Z kolei oznaczato to w praktyce niemozno$¢ powolania do zycia w danej
miejscowosci zespolu adwokackiego. Dla miejscowej ludnosci taka sy-
tuacja byla bardzo niewygodna, gdyz zmuszala do ucigzliwych wyjazdew
do sasiednich miast powiatowych, w ktérych zespoly istniaty. Otéz w da-
zeniu do usuniecia tych niedogodnosci powstawaly tendencje do tworze-
nia punktow konsultacyjnych (filii) zespolow adwokackich. Te tendencje
zostaly zahamowane przez uchwaty Prezydium NRA z dnia 24.VI.1965 r.
i z dnia 2.VIIL1965 r. (,,Palestra” z 1965 r. nr 10, s. 85). Obie te uchwaty
wypowiedzialy sie przeciwko powolywaniu punktéw konsultacyjnych,
opierajac sie na werbalnej wykladni przepisow ustawy o ustroju adwo-
katury.

Stanowisko to w niczym nie zmienilo istniejgcej sytuacji faktycznej
i nie usunelo niedogodnosci, o ktérych byla wyzej mowa. Zycie domagalo
sie zmiany pewnych nazbyt rygorystycznych pogladéw, nie liczacych sie
z interesami ludnosci.

Pierwszy wyjatek uczyniono w uchwale Prezydium NRA z dnia 27.X.
1966 r. (nie publikowana), przyjmujgc za dopuszczalne powolywanie przez
okreslone zespoly adwokackie — na mocy uchwatly rady adwokackiej pow-
zietej w porozumieniu z Prezydium NRA — dyzurnych punktéw pomo-
cy prawnej. Te dyzurne punkty mogly by¢ organizowane tylko w miej-
scowosciach bedacych siedzibg sadu powiatowego, w ktérych nie ma
zespolu. W punktach tych pomocy prawnej moga udzielaé adwokaci wy-
znaczeni przez zespot adwokacki.
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Okazalo sie jednak, ze trudnosci kadrowe z jednej strony, a zapotrze-
bowanie na ustugi prawne z drugiej strony sprawily, iz liczba DPPP nie
tylko sie nie zmniejszyla, ale nawet ulegla pewnemu powiekszeniu. Aktu-
alnie dziala w kraju (na dzien 1.V1.1974 r.) 28 dyzurnych punktéw pomo-
¢y prawnej.

W niektorych powiatach zbyt mata liczba zlecen nie pozwala na utrzy-
manie zespolu adwokackiego. Dotyczy to zwlaszcza terenow, na ktérych
badz nastgpitla likwidacja sadéw powiatowych, badz tez taka sytuacja
moze wchodzi¢ w rachube.

Zmieniajace sie stosunki spoleczne wskazujg na potrzebe uczynienia
w omawianej sprawie dalszego kroku naprzéd. Inicjatywe w tym wzgle-
dzie podjela Rada Adwokacka w Zielonej Gorze, ktéra pismem z dnia
6 listopada 1974 r. zwroécila sie do NRA z wnioskiem o wyrazenie zgody
na powotywanie punktéw konsultacyjnych zespolow w miejscowosciach
nie bedacych siedzibg sgdow powiatowych. W pismie tym wskazuje sie
na to, ze klient dla uzyskania pomocy prawnej w malych miasteczkach
musi jezdzi¢ do miasta powiatowego badZ tez korzysta¢ z pomocy niefa-
chowej pokgtnego poradnictwa.

Argumentacja podniesiona w pismie Rady Adwokackiej jest przeko-
nywajaca. W interesie ludnosSci — a to musi by¢ dyrektywg wszelkich
poczynan samorzadu adwokackiego — istnieje pilna potrzeba zorganizo-
wania takich punktow konsultacyjnych.

Kierujgc sie wiec tymi przestankami natury spotecznej, Prezydium
NRA — na zasadzie art. 55 ust. 1 pkt 4 ustawy o ustroju adwokatury —
na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 1974 r. podjelo uchwatle tresci
nastepujgcej:

1) uzna¢ za dopuszczalne powolywanie przez rady adwokackie na wnio-
sek lub po zasiegnieciu opinii wlasciwych zespoléw adwokackich
i za zgoda Prezydium NRA dyzurnych punktéw pomocy
prawnej w miejscowosciach bedacych siedzibg sgdu powiatowego,
jezeli w powiatach tych nie ma mozliwosci utrzymania zespolu ad-
wokackiego, oraz punktéw konsultacyjnych w miejsco-
wosciach nie bedacych siedziba sgdu powiatowego;

2) dyzurne punkty pomocy prawnej oraz punkty konsultacyjne nie
mogg by¢ tworzone w miejscowosciach, w ktorych istniejg zespoty
adwokackie; w innych miejscowosciach moze istnie¢ tylko jeden
dyzurny punkt pomocy prawnej lub punkt konsultacyjny;

3) W wymienionych wyzej dyzurnych punktach oraz w punktach kon-
sultacyjnych pomocy prawnej udziela¢ beda adwokaci wyznaczeni
przez najblizszy zesp6l adwokacki;

4) zesp6l adwokacki prowadzacy dyzurny punkt lub punkt konsulta-
cyjny ma obowigzek okresli¢ w drodze uchwaly stale dni i godziny
oraz miejsce przyjmowania stron i zawiadomi¢ o tym w odpowiedni
sposéb miejscowg ludno$é. Wyznaczanie dyzurnych adwokatow nale-
2y do kierownika zespolu adwokackiego;

5) dyzurne punkty pomocy prawnej oraz punkty konsultacyjne podle-
gajag organizacyjnie oraz finansowo zespolowi adwokackiemu, przy
Rtorym zostaly utworzone (Dzial B, ust. 3, lit. i zalagcznika Nr 2 do
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Regulaminu w sprawie rozliczania i rachunkowosci w zespotach ad-
wokackich z dnia 15 pazdziernika 1972 r.);

6) uchyli¢ uchwale Prezydium NRA z dnia 27.X.1966 r.

B.
Z prac Prezydium NRA
1.

Aktywizacja czlonkéw adwokatury w dzialalnoSci
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich

Na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 1974 r. Prezydium NRA poddalo
analizie udzial adwokatéw w dzialalnosci Zrzeszenia Prawnikéw Pol-
skich. Wedlug niepelnych danych, w ewidencji czlonkéw ZPP na dzien
30 maja 1974 r. znajdowalo sie 3 041 adwokatdéw (liczbg tg nie objeto
jednak w wielu okregach ZPP adwokatéw-radcow prawnych). Wysoki
wskaznik uczestnictwa czlonkéw adwokatury w pracach ZPP, szacowany
w skali krajowej na 70%, a dochodzacy w niektérych izbach adwokackich
do 100%, wskazuje na duzg aktywno$é¢ spoteczng adwokatéw. W stosunku
do ogoélnej liczby czlonkéw ZPP (ok. 17.000) adwokaci (w tym takze
adwokaci-radcowie prawni) stanowig zapewne najliczniejsza grupe za-
wodowg (ok. 26%). Jednoczesnie reprezentacja adwokatéw w organach
wybieralnych ZPP ksztaltowala sie niejednolicie. Miedzy innymi np. w
og6lnej liczbie 95 czlonkow Prezydium i Zarzgdu Glownego ZPP znajdu-
je sie aktualnie 21 adwokatéw, a w zarzgdach Okregow ZPP dziala 75
adwokatéw-czlonkow zespoléw adwokackich.

Odnotowany od pewnego czasu wzrost aktywnosci adwokatow w dzia-
lalnosci Zrzeszenia jest nastepstwem coraz bardziej integrujgcej roli ZPP
w reprezentowaniu calego $rodowiska prawniczego w kraju oraz troski
o wzrost autorytetu prawa w $wiadomosci spotecznej. Czynniki te wy-
magaja podkreslenia szczegélnie ze wzgledu na to, ze w przeszlosci adwo-
kaci nie zawsze mogli mie¢ takie odczucia i przekonania co do niektérych
przejawow pracy ZPP. Adwokatura ocenia obecne dazenia ZPP do umac-
niania prestizu zawodéw prawniczych oraz do eksponowania roli poszcze-
golnych Srodowisk prawniczych jako bardzo cenne akcenty w programie
obchodow XXX-lecia ZPP.

Prezydium NRA, biorgc pod uwage dobrg atmosfere wspélpracy ZG
ZPP z naczelnymi organami adwokatury oraz potrzebe dalszej aktywiza-
cji adwokatow w dzialalnosci ZPP na wszystkich jego szczeblach organi-
zacyjnych, postanowitlo:

1) przypomnie¢ czlonkom adwokatury swoéj apel o jak najszerszy i w
pelni aktywny ich udzial w pracach ZPP (,,Palestra” z 1973 r. nr 9);

2) zaleci¢ radom adwokackim, aby w sprawozdaniach na zgromadze-
niach delegatéw uwzglednialy przejawy uczestnictwa adwokatéow w dzia-
lalnosci ZPP;

3) zaleci¢ radom adwokackim rozwiniecie w stosunku do aplikantow
adwokackich form zachety wlaczenia sig przez nich do dzialalnosci ZPP.



