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PROSZE O GLOS

1.
STANISLAW SUCHORZEWSKI

Udziat adwokatéw Wybrzeza w pracach legislacyjnych

Kiedy potocznie méwi sie o prawie, to najczesciej ma sie na mysli jego role spro-
wadzong do funkcji wymiaru sprawiedliwo$ci, a w prawnikach widzi sie gléwnie
»egzekutorow prawa’”. W przecietnym mniemaniu prawnicy to sedziowie, prokura-
torzy i adwokaci z klasycznym podzialem swych rél. Méwi sie wiec o trzech wsp6i-
czynnikach czy pionach wymiaru sprawiedliwoéci, zapewniajacych wtaéciwg réwno-
wage w procesie karnym, podkrefla sie niepo$lednig role adwokata w procesie cy-
wilnym oraz w postepowaniu administracyjnym, a przy okazjach jubileuszowych
wspomina sie o zastugach potozonych , w stuzbie prawa i sprawiedliwo$ci”.

Obecnie klasyczny podzial zawodéw prawniczych wzbogacil sie o dwa nowe poje-
cia: radcy prawnego w gospodarce uspotecznionej i prawnika w stuzbie administracji
panstwowej, co jednak z reguly takze nie wychodzi poza ramy kategorii prawnikéw
jako tzw. egzekutoréw prawa.

Wszystko to, jakkolwiek prawidiowo eksponuje dominujgce funkcje zawodu praw-
niczego w Zyciu spotecznym, przyémiewa jednak w jaki§ spos6b udziat prawnikéw
w nie wyeksponowanej odpowiednio do znaczenia dziedzinie legislacji. W zasadzie
nie ma oczywiScie zawodu prawnika-legislatora i chyba nie moze go by¢ wobec
koniecznego i stusznie postulowanego wigzania teorii z praktyka i zawodowym do-
Swiadczeniem. Dlatego tez w dziale formowania norm prawa pozytywnego powinni
w zasadzie uczestniczyé przedstawiciele wszystkich zawod6éw prawniczych, wlgczajace
w to profesor6w i teoretyké6w prawa. Role poS$rednig odgrywa tu w pewnej mierze
Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, grupujace w lonie tej organizacji reprezentantéw
wszystkich zawodédw prawniczych.

Jesli chodzi o adwokatéw, to zawodowi temu — przynajmniej w powszechnym
mniemaniu -— przypada bodaj najmniejsza rola w dziedzinie prac legislacyjnych.
Normalnie bowiem okreéla sie¢ adwokata jako ,,obronce sgdowego”. Ogélnie biorgc,
bhyé moze tak jest (zreszta owo powolanie adwokatury stanowi z pewnoS$cig jedno ze
szczytniejszych zadan w Zyciu spolecznym), ale czy rzeczywiscie jest to juz wszystko,
co na konto adwokatéw mozna zapisaé?

Ot6z gwoli ScistoSci trzeba wspomnieé rowniez o pewnym skromnym moze, ale
bezposrednim wkladzie takze przedstawicieli adwokatury w prace ustawodawecze,
nvin. wlasnie dlatego, ze tak malo o tym wiadomo. Nalezy zresztg dodaé, ze udzial
w tych pracach nie ogranicza sie tylko do prawa krajowego, ale siega on takze
dziedziny legislacji miedzynarodowej.

Piszac o tym z okazji jubileuszu Gdanskiej Izby Adwokackiej, ograniczam sig,
rzecz jasna, do relacji dotyczgcych tylko tych jej przedstawicieli, ktérzy brali
indywidualnie bezposredni aktywny udzial w pracach legislacyjnych. Okazje szcze-
golng stwarzala tu konieczno§é opracowania rodzimego ustawodawstwa morskiego,
ktérego dotychczas nie mieliSmy, a ktére zlikwidowaloby anachroniczne relikty
jeszeze porozbiorowych ustawodawstw (takie np. jak IV ksiega niemieckiego ko-
deksu handlowego HGB — 1897 ,Seerecht” czy tez niemiecka ustawa zeglarska
dotyczaca stosunkdéw pracy na morzu). Nasze nowe warunki polityczne i gospodar-
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cze wymagaly wlasnych, nowoczesnych ujeé legislacyjnych, i to na miare kodyfi-
kacji obejmujgcej przepisy zar6wno z zakresu prawa administracyjnego jak i cy-
wilnego oraz karnego.

Zachodzi takze pilna potrzeba stworzenia szczegblnego morskiego ustawodawstwa
pracy (zwlaszcza w odniesieniu do Zeglugi miedzynarodowej), jak réwniez prze-
pisébw regulujacych postepowanie w sprawach wypadkéw morskich. Prace te na-
streczaly niemalo trudnoéci, wymagaly bowiem rozwigzan odpowiadajacych no-
woczesnym stosunkom w $Swiatowej zegludze i handlu morskim, a jednocze$nie
musialy uwzglednié¢ wszystkie wchodzgce w gre konwencje miedzynarodowe oraz
calg te szczegblng specyfike, jakg implikujg elementarne sily morskiego zywiotu.

Tak wtasnie powstat polski kodeks morski (ustawa z dnia 1 grudnia 1961 r.),
ktérego opracowanie zostalo zlecone B5-oscbowej grupie prawnikéw Wybrzeza.
W skilad tej grupy wchodzili — obok prof. dra Stanislawa Matysika i sedziego
Zdzistawa Koszewskiego — trzej adwokaci: Jan Eopuski i Stanistaw Suchorzewski
(Gdanska Izba Adwokacka) oraz Jacek Siedlecki (Szczeciiska Izba Adwokacka).
Wérdéd konsultantéw znalazio sie dalszych dwéch adwokatéw gdanskich, mianowicie
Maciej Chorzelski i Witold Morawski. '

Wszyscy wymienieni wyZej adwokaci brali réwniez udzial w opracowywaniu
licznych rozporzgdzen wykonawczych do kodeksu morskiego. Zywe i bezposrednie
kontakty wspéipracy laczyly ich takze z Instytutem Morskim, Instytutem Prawa
Morskiego oraz z Polskim Stowarzyszeniem Prawa Morskiego.

Bezpo$redni i aktywny udzial adwokatéw Wybrzeza w opracowaniu ustawy
z dnia 28 kwietnia 1952 r. o pracy na polskich morskich statkach handlowych
w zegludze miedzynarodowej wart jest réwniez szczeg6lnego odnotowania. Byla to
bowiem pierwsza tego typu ustawa w naszej historii, pierwsza, ktéra dala w tym
zakresie wyraz socjalistycznemu ukladowi stagunkéw pracy, pierwsza, ktéra wpro-
wadzita niwelacje réwniez miedzy pracownikami fizycznymi a pracownikami umy-
stowymi,

Nie spos6b wreszcie pomingé ustawy o izbach morskich i trybie postepowania
w sprawach ustalania przyczyn wypadkéw morskich. Ta specyficzna, ale o duzej
wadze i znaczeniu ustawa powstala réwniez w roboczym opracowaniu prawnikéow
Wybrzeza (pod kierunkiem sedziego Zdzistawa Koszewskiego), do ktérej swoj
wkiad wnie$li takze wspomniani wyzej adwokaci.

Moze jeszcze bardziej ciekawy i wart podkre$lenia jest fakt udzialu adwokatéw
Wybrzeza w miedzynarodowej legislacji morskiej (adw. adw.: Maciej Chorzelski,
Jacek Siedlecki i Stanistaw Suchorzewski). W szczegblno$ci ci dwaj ostatni od
szeregu juz lat powolywani sg w skiad delegacji rzadowych PRL na konferencje
miedzynarodowe (i to zaréwno typu roboczego jak i na konferencje dyplomatyczne),
opracowujgce i uchwalajgce nowe konwencje miedzynarodowe w sprawach zeglugi
i morskiego obrotu handlowego o charakterze cywilnym i administracyjnym. Mie-
dzy innymi uczestniczyli oni (i nadal uczestnicza) bezposrednio w pracach Interna-
tioncl Maritime Committee (CMI), United Nations Commission on International
Trade Law (UNCITRAL), Intergovernmental Maritime Consultative Organisation
(IMCO) oraz United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD),
jak réwniez w wigkszosci dyplomatycznych konferencji prawa morskiego (jako
czionkowie delegacji rzadowej PRL).

Warto tu wymienié niektére konwencje miedzynarodowe, do opracowan ktérych
dane bylo wymienionym wyzej dwu adwokatom wnie§é bezposredni swédj wktad:

— konwencja o ograniczeniu odpowiedzialno$ci wiascicieli statk6w morskich,
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— konwencja o przewozie pasazeréw i ich bagazu droga morska,
- konwencja o pasazerach ,,Slepych”,
-— konwencja o odpowiedzialnoéci cywilnej 0séb eksploatujgcych statki o napedzie

}adrowym,

— nowelizacja tzw. Reguil haskich (konwencja dot. konosamentéw) w Protokole

brukselskim — 1968,

-— nowelizacja konwencji o zderzeniach statkow i ratownictwie morskim,

— konwencja o odpowiedzialnos$ei cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszcze-
niem wod morskich olejami,

-— konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu wéd morskich i o uprawnieniach
panstw przybrzeznych w tym zakresie,

— konwencja o miedzynarodowym funduszu odszkodowawczym dla poszkodowa-
nych zanieezyszczeniem wédd morskich olejami i substancjami szkodliwymi,

— projekt konwencji o transporcie kombinowanym,

— projcst konwencji o przywilejach i hipotekach morskich,

— nowelizacja Regul Yorku i Antwerpii, dotyczacych awarii wspdlnej,

— konwencja w sprawie tzw. kodeksu postepowania liniowych konferencji eglu-
gowych.

Postep techniczny w zakresie Zeglugi i transportu (statki kontenerowe, statki
barkowcowe) oraz rozwo6j handlowego obrotu morskiego stwarzajg catkowicie nowe
uklady sytuacji, ktére z kolei wymagajg nowych rozwiazah prawnych. Sprawy to
ciekawe, ale zarczem trudne, przy czym proces unifikacji przepisow w skali mie-
azynarodowej przebiega na tle tendencji do mozliwego uwzgledniania réznych usta-
wodawstw krajowych, co daje doskonalg okazje do poré6wnawczego poznanija sy-
stemoéw prawnych wywodzacych sie z prawa rzymskiego lub prawa germanskiego
badz tez pozostajacych pod wplywem praktyki anglosaskiej.

Satysfakcjg naszych prawnikéw moze by¢ fakt, ze w niejednej konwencji mig-
dzynarodowej znalazly wyraz ich propozycje, a nawet niektére konkretne sfor-
mulowania, eo zjednclo im uznanie w miedzynarodowych kotach prawniczych. Nie-
jednokrotnie na konferencjach miedzynarodowych znalefli sie tez oni w skladach
scislych komitetéw redakcyjnych, nadajgcych ostateczna forme przyjetym na ple-
num koncepcjom. A zdarzalo sie takze, ze polski adwokat byl wybierany na stano-
wisko wiceprzewodniczgcego niejednej sesji plenarnej w Genewie czy
Nowym Yorku.

International Maritime Committee, najwigeksza $wiatowa organizacja cywilisiéw
morskich, ktoéra grupuje kilkadziesiat narodowych stowarzyszen prawa morskiego
i ktérej dorobkiem pOlwiecza dzialalno$ci sa niemal wszystkie aktualnie istniejaee
konwencje miedzynarodowe z zakresu morskiego prawa cywilnego, nadata prof.
Matysikowi z Uniwersytetu Gdanskiego oraz jednemu z adwokatéw Izby gdanskiej
iytul czlonka honorowego.

Nie mniej cennym wyrazem uznania, jakim mogg sie poszczyci¢ prawnicy Wy-
brzeza, jest podziekowanie za prace nad kodeksem morskim wyrazone im praez
Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Ozywiona dzialalno§¢ w dziedzinie legislacji miedzynarodowej trwa i rozwija
si¢ coraz bardziej, przy czym z satysfakcja moina odnotowaé fakt, Zze dane jest
adwokaturze gdanskiej nadal wnosi¢ swoj wklad w te prace, ktdre prryczyniaia
sie do tworzenia realnych podstaw pokojowego wspbizycia i wspélpracy miedzy-
narodowej.



