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Uwagi o ustawie z 27 października 1978 r. 
o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych 
świadczeniach dla rolników i ich rodzin

A u to r  p rzed s ta w ia  p o d sta w o w e  spo łeczno-gospodarcze  za ło żen ia  u s ta w y  z  27.X.
1977 r . o e m e ry tu ra c h  i re n ta c h  d la ro ln ikó w , oceną  j e j  s ia tk i  p o ję c io w e j  
ł  m e to d y  reg u lo w a n ia  n o rm o w a n y c h  s to su n k ó w  sp o łe c zn y c h  oraz c h a ra k te r  
p ra w n y  u m o w y  p rzeka za n ia  p rzez  ro ln ik a  gospodarstw a  n a stą p c y . P o sta n o w ien ie  
art. 23 u s ta w y  d o ty c z y  ró w n ie ż  ro ln tk ó iu , k tó r z y  p rzeka za li p rzed  1 s ty c zn ia
1978 r. g ospodarstw a  ro ln e  tu za m ia n  za  d o ży w o c ie , n a to m ia st in w a lid z i 111 
g ru p y  — tuobec u tr z y m a n ia  w  m o c y  a rt. 9 u st. 2 u s ta w y  z 29 m a ja  1974 r. — 
k o r zy s ta ją  z  u p ra w n ie ń  ja k  in w a lid z i p o zo sta łych  g ru p  p rzy  p rze jm o w a n iu  
g o spodarstw  na w łasność  p a ń stw a  z  u rządu . (T e zy  a r ty k u łu  b y ły  p rze d s ta w io n e  
do d y s k u s ji  K o m is ji  P raw a  R olnego  ZG  ZPP  w  d n iu  19.I.1S78 r.).

1. Ze w szystkich ak tów  norm atyw nych z dziedziny ren t dla ro ln ik ó w 1 2 ustaw a 
i  dnia 27 października 1977 r. o zaopatrzeniu  em erytalnym  oraz innych św iadczeniach 
dla rolników  i ich rodzin ! ma najszerszy zasięg podmiotowy zaopatrzen ia em ery ta l
nego i rentowego. Pow oduje to, że osta tn ia  i najliczniejsza przy  tym  grupa zaw o
dowa, k tó ra  w niosła ogrom ny w kład i w ielki w ysiłek w  budow ę nowego ustro ju ,

1 C hodzi tu  o u s ta w y : z d n ia  28 c z e rw ca  1962 r . o p rze jm o w an iu  n ie k tó ry c h  n ie ru c h o m o ś
ci ro ln y c h  w  zag o sp o d aro w an ie  lu b  n a  w łasność  p ań s tw a  o raz za o p a trz e n iu  e m e ry ta ln y m  
w łaśc ic ie li ty c h  n ie ru ch o m o śc i i ich  ro d z in  (Dz. U. z 1962 r .  N r 38, poz. 166 i z 1968 r . n r  3, 
poz.15), z d n ia  24 s ty c z n ia  1968 r . o r e n ta c h  i in n y c h  św iad czen iach  d la  ro ln ik ó w  p rz e k a z u ją 
cy ch  n ie ru ch o m o śc i ro ln e  n a  w łasn o ść  p a ń s tw a  (Dz. U. z 1S68 r. N r 3, poz. 15 i  z 1973 r .  N r 48, 
poz. 283) i z d n ia  29 m a ja  1974 r .  o p rz e k a z y w a n iu  gosp o d ars tw  ro ln y c h  na  w łasn o ść  p a ń s tw a  
za r e n tę  i  sp ła ty  p ien iężn e  (Dz. U. N r 21, poz. 118).

2 Dz. U. N r 52, poz. 140.
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nabyła upraw nienia do zabezpieczenia socjalnego w zasadzie takiego samego, jak ie  
m ają pozostałe grupy pracujące w  k ra ju . Dlatego w  dziedzinie polityki socjalnej 
stanow i ona w ydarzenie o znaczeniu historycznym . 3 Jednocześnie om aw iana ustaw a 
podnosi rangę zawodu rolnika, zm niejsza różnice w  położeniu społecznym mieszikań- 
ców m iast i wsi oraz stanow i praktyczny w yraz pogłębiania się sojuszu robotniczo- 
-chłopskiego. Doniosłe są również cele charak te ru  produkcyjnego, jak ie  m a re a li
zować ta  ustaw a. S tw arza ona bowiem  w ydatne i realne podstaw y do zw iększenia 
tow arow ej p rodukcji rolnej oraz popraw y stru k tu ry  przestrzennej gospodarstw  
indyw idualnych, przyspiesza też przejm ow anie gospodarstw  rolnych przez ludzi 
młodych i w ykw alifikow anych dzięki system atycznem u upow szechnianiu szkolni
ctw a rolniczego, wreszcie p referu je  pracujących dobrze i w ydajnie ro ln ików  przez 
uzależnienie wysokości em ery tury  od rozm iarów  sprzedanej państw u p ro d u k c ji .4 
U staw a zachęca też w yraźnie do rozw oju rolnictw a uspołecznionego — przede 
w szystkim  w  postaci rolniczych spółdzielni produkcyjnych i zespołowych gospo
darstw  rolnych spółdzielni kółek ro ln iczych .5

Nie należy tu  jednak  zapom inać o tym , że w iele cech, w  jak ie  w yposażona 
została ustaw a z 27 października 1977 r., m iały także poprzednie ak ty  norm atyw ne
0 em ery turach  i ren tach  dla rolników  i z tego względu ustaw y nie należy b y n a j
mniej uważać za jak iś ew enem ent najwyższej rangi, rów ny np. reform ie rolnej 
z 1944 r . ,6 gdyż byłoby to oczywistą przesadą. Nie może to, ¡rzecz jasna, pom niej
szać rzeczywistego znaczenia ustaw y dla należytego rozwoju gospodarki żywnościo
wej kraju .

2. U staw a o zaopatrzeniu em erytalnym  oraz innych św iadczeniach dla rolników
1 ich rodzin, będąc częścią składow ą p raw a rolnego PRL, 7 nie ma — poza w ypad
kiem  przew idzianym  w  art. 52 ust. 1 — odrębnej m etody regulow ania norm ow anych 
przez siebie stosunków  społecznych, nie tw orzy ona w łasnych insty tucji nie zna
nych istniejącym  gałęziom praw a ani też nie form ułu je odrębnej term inologii. 
Posługuje się term inologią stosowaną w  dotychczasowych tekstach  praw nych  i p rzy 
ję tą  w  nauce praw a. Świadczy to o tym , że nie tw orzy ona nowej s ia tk i pojęć, 
lecz tylko n iektóre term iny określa za pomocą dodatkowych k ry teriów  i uzupełnia 
je  nowym i odcieniam i znaczeniowym i w  celu lepszego dostosowania ich do rodza
jów  regulow anych spraw .

3 M iędzy in n y m i z pow odu n a d a n ia  ra n g i u staw o w ej n ie k tó ry m  w ażn y m  św iad czen io m , 
k tó re  n o rm o w ało  d o ty ch czas rozpo rząd zen ie  M in is tra  Z drow ia  i O piek i S po łecznej z d n ia  17 
g ru d n ia  1971 r . w  sp raw ie  u d z ie lan ia  św iadczeń  leczn iczych  przez z a k ła d y  spo łeczn e  służby  
zd row ia  osobom  p ro w ad zący m  g o sp o d a rs tw a  ro ln e  (Dz. U. N r 37, poz. 345) o raz  w p ro w ad ze 
n ia  zas iłk u  po rodow ego  i d o d a tk u  n a  dziec i k a lek ie . P oza ty m  u s ta w a  o b ję ła  św iad czen ia  
z ty tu łu  n a s tę p stw  w y p ad k ó w  p rzy  p racy  w  g o sp o d ars tw ie  ro ln y m  lu b  ch o ro b y  zaw odow ej, 
k tó re  p rzed tem  rea lizow ał P ań stw o w y  Z ak ład  U bezpieczeń (na pod staw ie  obow iązkow ego  — 
od 1 sty czn ia  1975 r . — ubezp ieczen ia  od n a s tę p stw  n ieszczęśliw ych  w y p ad k ó w  i  odpo
w ied z ia ln o śc i cy w iln e j lud n o śc i ro ln icze j).

4 A rt. 3 u staw y .
5 A rt. 73 ustaw y .
6 N ie b ra k  też p rzesa d n y ch  głosów  p o ró w n u ją c y c h  u s ta w ę  z d n ia  27 p aźd z ie rn ik a  1977 r. 

n ie  ty lk o  z d ek re tem  6 w rześn ia  1944 r . o p rzep ro w ad zen iu  re fo rm y  ro ln e j, lecz ta k ż e  ze 
zn ies ien iem  pańszczyzny  n a  z iem iach  p o lsk ich  w  X IX  w ieku . Zob. też  m . in . J . W i ś n i o w 
s k i :  W rzędzie  n a jw ięk szy ch  zdobyczy  w si p o lsk ie j, „T ry b u n a  L u d u ” z 31 p aźd z ie rn ik a  
1977 r., n r  257, s. 3. Zob. w y s tą p ie n ie  posła sp raw o zd aw cy  L. M aźnick iego  n a  p o sie d zen iu  S e j
m u w  d n iu  27 p a ź d z ie rn ik a  1977 r .,  „ T ry b u n a  L u d u ” z 28 p aźd z ie rn ik a  1977 r .,  n r  255, s. 4—5.

7 B liżej n a  te n  te m a t — zob. m . in .: J . N a d l e r :  M iejsce p raw a  ro ln eg o  w  sy s tem ie  p r a 
w a, „P ań s tw o  i P ra w o ” 1973, n r  1, s. 97 i in .; J . P a l i w o d a :  p ro b le m  u sy tu o w a n ia  p raw a 
ro lnego  w  sy stem ie  po lsk iego  p raw a  o raz k o d y f ik a c ji  p raw a  ro lnego , „N ow e P ra w o ” 1973. 
n r  1, s. 52 i in.
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N orm ując szeroki k rąg  stosunków  społecznych ustaw a (jak również w ydane 
w  jej w ykonaniu  rozporządzenie Rady M inistrów  z dnia 9 grudnia 1977 r . 8 9) nie 
m ogła objąć w iele słusznych i w ażnych, lecz szczególnych spraw . Muszą one być 
rozw iązyw ane w  toku  je j realizacji wespół z w ypadkam i szczególnymi, których 
nie sposób było przewidzieć, mimo że uczestniczące w  bezpośrednim  opracowyw aniu 
p ro jek tu  rządowego ustaw y  resorty: rolnictw a, pracy, płac i spraw  socjalnych oraz 
finansów  w ykazyw ały  dużą troskę o to, aby zawrzeć w  jej ram ach m aksim um  
spraw  szczegółowych, isto tnych z ich punktów  widzenia.

Poniew aż pow szechne w prow adzenie ustaw y w  życie następuje dopiero z dniem 
1 lipca 1980 r., przeto  je j pełna realizacja będzie się odbywać w  zm ienionych już 
do pewnego stopnia w arunkach  w  porów naniu z istniejącym i w  okresie uchw ala
nia ustaw y. W ym aga to  zarów no od przedstaw icieli doktryny  in terp re tu jących  jej 
przepisy jak  i od pracow ników  stosujących je  w  praktyce bardzo uważnego prze
strzegania założeń polityki rolnej państw a, k tóre zak ładają w  tej spraw ie zgodność 
interesów  rolników  i państw a. •

3. Jednym  z cen tra lnych  zagadnień jurydycznych ustaw y jest n iew ątpliw ie 
określenie ch a rak te ru  praw nego przekazania przez ro ln ika gospodarstw a rolnego 
następcy w  drodze um ow y pisem nej sporządzonej przez naczelnika gminy, jako 
jednego z zasadniczych w arunków  otrzym ania przez ro ln ika em ery tu ry  lub renty. 
Naczelnik gm iny lu b  działający w  jego im ieniu pracow nik urzędu gm innego10 
zastępuje tu  n o ta riu sz a .11 Sporządzona przez niego um owa m a charak te r cywilny. 
M ają w ięc do niej zastosow anie postanow ienia art. 66 i nast. k.c. W zruszalność 
jej — w w yniku  w ad ośw iadczenia w o li12 — następuje w  drodze sądowej. N ieo
trzym anie przez ro ln ik a  em ery tu ry  (renty) po zaw arciu um owy przekazania nie 
pow oduje e x  lege un iew ażnien ia tej um ow y ,13 chociaż o trzym anie em ery tury

8 Dz. U. N r  37, poz. 166.
9 Z ałożen ia  te  n a k a z u ją  np . w  w y p ad k u  a r t. 2 u st. 1 p k t 4 u s ta w y  liczyć  o k res 5 la t  p ro 

w ad ze n ia  g o sp o d a rs tw a  p rz e d  jeg o  p rzek azan iem , w  k tó ry m  w arto ść  n ie  u leg a  obn iżen iu , od 
d n ia  w e jśc ia  u s ta w y  w  ży c ie  (1 s ty c zn ia  1978 r .), a n ie  p rzed  ty m  te rm in e m , w  p rzeciw nym  
w y p a d k u  ro ln ik , k tó r y  n p . sp rz e d a ł część g o sp o d ars tw a  na  d w a -trz y  la ta  p rzed  1 styczn ia  
1978 r. (gdy w  ogóle  n ie  s ły sza ł jeszcze  o ta k ie j  u sta w ie), b y łb y  p o stp o n o w an y  w y m ien io n y m  
w yżej p rzep isem  u s ta w y . Z k o le i o k re s  p ro w ad zen ia  g o sp o d ars tw a  n ie p rz e rw a n ie  przez o s ta 
tn ie  5 la t  w  w y p a d k u  a r t .  2 u s t. 1 p k t  3 u s ta w y  n a leży  liczyć p rzed  w e jśc iem  u sta w y  w ży
c ie , czy li n a leży  in te rp re to w a ć  te n  p rzep is  ta k ż e  na  k o rzyść  ro ln ik a . Zob. tu  w y s tą p ien ie  po 
sła sp raw o zd aw cy  L. M ażn ick iego  n a  p o siedzen iu  S e jm u  w  dn iu  27 p aźd z ie rn ik a  1977 r ., „ T ry 
b u n a  L u d u ” z  28 p a ź d z ie rn ik a  1977 r., n r  255, s. 4—5.

to A rt. 61 u st. 2 u s ta w y  z d n ia  25 s ty c zn ia  1958 r . o r a d a c h  n aro d o w y ch  (Dz. U. z 1975 r. 
N r 26, poz. 139; z m ia n a : Dz. U. z 1977 r .  N r 11, poz. 44). N ależy p rz y  ty m  dodać, że sp o rzą
dzen ie  um ow y p rzez  s t ro n y  i  p rzed staw ie n ie  je j  ty lk o  do za tw ie rd zen ia  n acze ln ik o w i gm iny  
czyn i um ow ę ta k ą  n iew ażn ą .

u  J e s t  to  m . in . w y ra z  te n d e n c ji — p o p ie ra n e j m ocno  przez M in is te rs tw o  R o ln ic tw a — 
ab y  m a k sy m a ln ie  o d fo rm a lizo w ać  i p o tan ieć  sposób p rzenoszen ia  w łasności n ie ru ch o m o śc i 
ro ln y c h . O bow iązek  p rzen o sz en ia  w łasności n ie ru ch o m o śc i w  d ro d ze  a k tu  n o ta r ia ln e g o , k tó ry  
w szedł do  sy s tem u  p ra w a  po lsk iego  w  1934 r . ,  z o s ta ł tu  w ięc  zas tąp io n y  now ą m eto d ą  re g u 
lo w an ia . J e ś li  ch odzi o o b o w iązek  p rzen o szen ia  n ie ru ch o m o śc i w  d ro d ze  a k tu  n o ta ria ln eg o , to  
na ło ży ło  go p ie rw sze  p o lsk ie  jed n o lite  p raw o  o n o ta ria c ie  z d n ia  27 p aźd z ie rn ik a  1933 r. (Dz. 
U. N r 84, poz. 609 z póżn. zm .), k tó re  w eszło w  życie  z d n iem  1 styczn ia  1934 r. P ra w o  to  zo
s ta ło  u c h y lo n e  p rzez  o b o w iązu jące  o b ecn ie  p raw o  o n o ta r ia c ie  z dn ia  25 m a ja  1951 r. (Dz. U. 
z 1963 r . N r 19, poz. 108 z  póżn. zm .). B liżej n a  te n  te m a t — zob. S. B r e y e r :  p rzen o szen ie  
w łasności n ie ru c h o m o śc i, W arszaw a 1975 r . ,  s. 40—41.

12 A rt. 82 i  n a s t . k .c . Z ob. te ż  Z. R a d w a ń s k i :  T eo ria  um ów , W arszaw a 1977 r . s. 50 
i  n as t.

U O d m ien n ie  S. B r e y e r  w  o p raco w an iu : C y w iln o -p raw n a  p ro b le m a ty k a  u s ta w y  o za 
o p a trz e n iu  e m e ry ta ln y m  o ra z  in n y c h  św ia d czen iach  d la  ro ln ik ó w  i ich  ro d z in  o raz  fo rm y  
w sp ó łd z ia łan ia  są d ó w  i  n o ta r ia tu  z o rg a n a m i a d m in is tra c ji , W arszaw a 1978, s. 4—5. O pracow a-
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(renty) jest — oczywiście — celem umowy. U stawodaw ca bow iem  zakłada naw et 
tak ie  sytuacje, w  których przekazanie gospodarstw a może nie powodować o trzy 
m ania em erytury  (ren ty ),14 a umowa mimo to nie sta je  się z mocy p raw a niew aż
ną.

W śród ważnych elem entów  umowy przekazania powinno się znaleźć szczegóło
we określenie zadłużeń związanych z prowadzeniem  gospodarstw a i obciążeń w y
mienionych w  art. 48 ust. 2 u s ta w y .15 Poza tym  ustaw a nie nak łada na następcę 
obowiązku uiszczenia jakichkolw iek spłat czy świadczeń pieniężnych na rzecz po
zostałych członków rodziny rolnika. Podnosi to m in . (obok ograniczenia możliwości 
w yłączenia przez ro ln ika budynków  i inw entarza żywego i m artw ego przy ew en
tualnym  przekazaniu gospodarstwa państw u) atrakcyjność przejm ow ania gospo
darstw  przez następców. Rolnik przekazujący gospodarstwo rolne nie musi być jego 
właścicielem. Może on być bowiem również jego posiadaczem  sam oistnym  lub 
za leżn y m 16 albo użytkow nikiem  wieczystym. Jest przy tym  rzeczą oczywistą, że 
rolnik nie może przenieść w  umowie na następcę więcej up raw nień  do przekazy
wanego gospodarstwa niż sam posiada.

P rzekazanie gospodarstw a rolnego w  tryb ie art. 52 ust. 1 nie stanow i darow izny 
ani też nie zalicza się do dorobku następcy. Ma to istotne znaczenie, jako  że p rze
kazane gospodarstwo nie wchodzi w skład spadku po śm ierci rolnika. Tym  sam ym  
więc poszczególni spadkobiercy nie mogą — na zasadzie art. 1039 § 1 k.c. — żądać 
zaliczenia w artości przekazanego gospodarstwa na poczet schedy spadkowej. 
Jednocześnie następca nie ma żadnego obowiązku rozliczać się z innym i krew nym i 
z ty tu łu  przekazania mu gospodarstw a także po śm ierci rolnika.

Umowa o przekazaniu gospodarstw a rolnego następcy, polegająca na nieod
p ła tn y m 17 przeniesieniu na rzecz następcy posiadania oraz własności, jeżeli ro ln ik  
je st jego właścicielem, stanow i nową umowę nazw aną w  polskim  system ie u m ó w .18 
W ykonanie umowy przekazania następuje po jej sporządzeniu. N atom iast od jak ie j 
daty  przysługuje rolnikow i w ypłata  świadczeń z ty tu łu  zaopatrzenia em erytalnego 
— kw estię tę  określają przepisy przejściowe ustaw y (art. 60—71). W ynika z nich 
mianowicie, że data  powyższa zależy od tego, kom u gospodarstwo zostało przekaza
ne: następcy czy państw u? Jeśli rolnik (zbywca) nie otrzym a ren ty , to poza zw ro
tem  składek na fundusz em erytalny przysługuje mu praw o do akcji wydobywczej 
przekazanego gospodarstwa.

Naczelnik gminy może odmówić sporządzenia umowy nie tylko z powodu n ie
zachowania w arunków  przewidzianych w art. 2 ust. 1 pk t 1—3 ustaw y, lecz także 
w tedy, kiedy w skazany przez ro ln ika następca nie daje gw arancji należytego pro

n ie  to  w raz  z in n y m i re fe ra ta m i stan o w iło  p o sta w ę  do d y sk u s ji na  zo rg an izo w an ej p rzez  M i
n is te rs tw o  S praw ied liw ości w d n iach  17—18 sty czn ia  1978 r. k o n fe re n c ji  sędziów  i n o ta r iu sz y  
pośw ięconej p ro b lem a ty ce  p raw n e j u s ta w y  z dn ia  27 p aźd z ie rn ik a  1977 r. K o n fe re n c ja  ta  o d 
by ła  się  w  L isim  Ja rz e  ko lo  Ja s trz ę b ie j G óry.

n  Zob. a r t . 41 u s ta w y  oraz  § 30 rozporząd zen ia  R ady  M in istrów  z 9 g ru d n ia  1977 r.
15 Do zad łużeń  i  obciążeń  w y m ien io n y ch  w  a r t. 48 u s ta w y  n ie  m a zas to so w an ia  a r t . 526 

k .c ., gdyż u s ta w a  n ie  zaw iera  w  ty m  w zg lędzie  żad n y ch  postanow ień .
16 P ro b le m a ty k ę  dzierżaw ców  n o rm u je  szczegółow o a r t. 47 u sta w y . N ie d o tyczy  to  in 

n y ch  posiadaczy  zależnych .
17 O kreślen ie  „ n ie o d p ła tn e ” m a na  ce lu  u k azan ie , że p rzek azan eg o  g o sp o d a rs tw a  n ie  n a 

leży zaliczać do d o ro b k u  n as tęp cy , chociaż n as tęp ca  p rz e jm u je  do za p ła ty  ok reślo n e  w  a r t. 
48 ust. 2 u staw y  zad łu żen ia  i obciążen ia , k tó re  m ogą sięgać n aw e t w a r to śc i p rzek azan eg o  gos
p o d a rstw a . P odobn ie  u jm u je  tę  sp ra w ę  S. B r e y e r :  op. c it. (p rzyp . 13), s. 23.

16 B liżej n a  te n  te m a t — por. W. C z a c h ó r s k i :  Z obow iązan ia , W arszaw a 1974 r „  s. 
112—114; B. G a w l i k :  P o jęc ie  um ow y n ien azw a n e j, „S tu d ia  C y w ilis ty czn e” 1971, t. X V III, 
s. 5—33; Z. R a d w a ń s k i :  T eoria  um ów , w a rsz a w a  1977 r., s. 208—248.

n  P a ra g ra f  37 ro zp rz ąd zen ia  R ady  M in istrów  z 9 g ru d n ia  1977 r.
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w adzenia gospodarstwa ro lnego .19 To ograniczenie przez naczelnika gminy swobody 
um ów należy rozum ieć bardziej jako k ierunkow ą w skazówkę dla terenow ych 
organów  adm inistracji państw ow ej aniżeli jako w yraz chęci praw odaw cy ham ow a
n ia przekazyw ania gospodarstw  następcom , będącym  rolnikam i gospodarującym i 
indyw idualnie. Jest przy tym  rzeczą niew ątpliw ą, że naczelnik gm iny bez żadnych 
zastrzeżeń sporządzi umowę, jeśli następca jest np. zw olennikiem  lub realizatorem  
postępu technicznego w rolnictw ie, specjalizacji, kooperacji i kontrak tacji. Od 
decyzji naczelnika gm iny odm aw iającej sporządzenia um owy przekazania przysłu
guje s tro n o m 20 odw ołan ie21 do wojewody, k tó ry  bądź u trzym uje w  mocy zaskar
żoną decyzję, bądź też uchyla ją  w  całości lub części i w ydaje w tym  zakresie 
nową decyzję, bądź wreszcie uchyla zaskarżoną decyzję w  całości i przekazuje 
spraw ę do ponownego rozpatrzenia przez naczelnika gminy.

4. P rzedm iotem  przekazania jest gospodarstwo rolne określone w  § 2 rozporzą
dzenia Rady M inistrów  z 28 listopada 1964 r . 22 w  jego węższym rozum ieniu (przy
jętym  dla celów obrotu), a nie w  rozum ieniu szerszym (przyjętym  dla przepisów 
praw a spadkowego). P rzekazyw ane gospodarstwo powinno więc mieć powyżej 0,5 ha 
g runtów  rolnych i leśnych, w  tym  sam ych gruntów  rolnych zawsze powyżej 0,5 ha. 
Należało o tym  nadm ienić dlatego, że określenie w  art. 75 ust. 1 pk t 1 ustaw y 
.'„gospodarstwo rolne o pow ierzchni powyżej 0,5 ha gruntów  rolnych i leśnych”) 
może sugerować, iż przekazyw anym  gospodarstwem  rolnym  może być również tak ie 
gospodarstwo, k tó re  m a większość gruntów  leśnych, a gruntów  rolnych mniej niż 
0,5 ha, oraz dlatego, żeby tym  sam ym  w yelim inow ać ew entualność, jakoby ustaw a 
w prow adziła w łasne, nowe pojęcie gospodarstw a rolnego, liberaln iejsze od dotych
czas obowiązującego (tzn. mogące mieć np. 0,49 ha lasów  i 0,02 gruntów  rolnych). 
Co się natom iast tyczy gruntów  leśnych, to mogą być nim i zarówno działki leśne 
nie p rzekraczające 0,1 ha, k tó re  wchodzą w  skład gospodarstw a rolnego jako jego 
zw ykłe składniki na rów ni z nieruchom ościam i rolnym i i stanow ią ich część oraz 
dzielą ich sta tus praw ny, jak  i lasy i g run ty  leśne będące także składnikam i 
gospodarstw a rolnego, ale k tórych sta tus p raw ny jest norm ow any przepisam i u s ta 
wy z dnia 23 listopada 1973 r. o zagospodarow yw aniu lasów nie stanow iących 
w łasności p ań s tw a .23 Tak więc tylko dlatego, że w  art. 75 ust. 1 pk t 1 ustaw y 
zabrakło należytej staranności redakcyjnej ze strony legislatora, należy tłum aczyć 
sofcie pow stałe na tym  tle w ątp liw ości.24

20 A rt. 25 k .p .a .
21 A rt. 110—122 k .p .a . W arto  tu  zaznaczyć, że z n iez ro zu m ia ły ch  pow odów  odw ołan ie  n ie 

p rz y s łu g u je  od sp o rząd zen ia  k a r ty  w y p a d k u  (§ 11 ro zp o rząd zen ia  R ady M in istrów  z 9 g ru d 
n ia  1977 r .), z k tó re j  tre śc ią  p o szkodow any  się n ie  zgadza.

22 R ozporządzen ie  RM w  sp raw ie  p rzenoszen ia  w łasności n ie ru ch o m o śc i ro ln y c h , znosze
n ia  w spó łw łasności ta k ic h  n ie ru ch o m o śc i o raz  dziedziczen ia  gosp o d ars tw  ro ln y c h  (Dz. U. 
z 1972 r. Nr 31, poz. 215; zm ian a : Dz. U. N r 49, poz. 317).

28 A rt. 2 u s ta w y  z d n ia  23 lis to p ad a  1973 r. o zagosp o d aro w an iu  lasów  n ie  s tan o w iący ch
w łasności p ań stw a  (Dz. U. N r 48, poz. 283).

24 A rt. 12 w y m ien io n e j u sta w y . B liżej o te j  k w es tii —  zob. S. B r e y e r -  P rz en iesien ie
w łasn o śc i n ie ru ch o m o śc i, s. 380—381. P odobnej n ie s ta ra n n o śc i, ja k  w  a r t. 75 u st. 1 p k t 1, m oż
n a  się  d o p a trzy ć  m . zd. ta k ż e  w  r e d a k c ji  a r t . 58 ust. 1 u s ta w y , w  k tó ry m  zam iast w yrazów  
„ je d n o s tk i u spo łeczn ionej g o sp o d a rk i ro ln e j” z n a jd u ją  się w y razy  „Jed n o stk i g o sp o d a rk i u sp o 
łe c z n io n e j” . P rzep is  a r t .  58 je s t p rzecież  w  d użym  sto p n iu  odpo w ied n ik iem  a r t .  37 u ch y lo n e j 
u s ta w y  z dn ia  29 m a ja  1974 r. o p rzek azy w an iu  g o sp o d ars tw  ro ln y c h  na  w łasn o ść  p ań s tw a  za 
r e n tę  i sp ła ty  p ien iężn e , k tó ry  um ożliw ił ro ln ik o m  b ezpośredn ie  p rzek azy w an ie  g ospodars tw  
ro ln y c h  za re n tę  i sp ła ty  p ien iężn e  ty lk o  jed n o s tk o m  uspo łeczn io n e j gospo d ark i ro ln e j (p ań 
s tw o w y m  gospo d ars tw o m  ro ln y m , ro ln iczym  spó łdz ie ln iom  p ro d u k c y jn y m  i zespołow ym  gospo
d a rs tw o m  ro ln y m  spó łd z ie ln i kó łek  ro ln iczych), a n ie  ogółow i jed n o s te k  g o spodark i uspo łecz
n io n e j (dla w y ja śn ie n ia  n a leży  tu  dodać , że p rzek azan ie  gosp o d ars tw a  w  try b ie  a r t. 58 u s ta w y  
d a je  ro ln ik o w i te ra z  ty lk o  p raw o  do o trzy m an ia  o k reślo n e j su m y  p ien iężn e j, a nie św iadczeń
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Rolnik przekazuje następcy lub państw u całe gospodarstw o, w  ty m  także udziały 
we współwłasności i wspólnocie g ru n to w ej,* 25 i nie zachow uje d la  siebie innych 
gospodarstw  ani nieruchom ości ro ln y ch .26 Nie sto ją na przeszkodzie przekazaniu 
gospodarstwa rolnego ustaw owe zakazy ¿byw ania 27 i różne obciążenia oraz praw o 
pierwokupu.

W arto tu  dodać, że przy wyłączeniu z gospodarstw a rolnego, przekazanego p ań 
stw u przez ro ln ika budynków, przysługuje państw u praw o p ierw okupu  w  razie ich 
sprzedaży. Praw o to przysługuje państw u a la longue, to znaczy w  stosunku  do każ
dorazowego w łaściciela tych budynków. Rozwiązanie to  różn i się, jak  widzimy, od 
uregulow ania tej spraw y w  ustaw ie z dnia 29 m aja  1974 r., k tó ra  zak ładała p rze j
ście p raw a własności budynków  na rzecz państw a po śm ierci ro ln ika , jeżeli rolnik 
do tego czasu ich nie zbył. N atom iast p raw o pierw okupu państw a było stosowane 
tylko raz względem pierwszego now onabyw cy.28 29 30

5. U stawodaw ca w yraźnie ustanow ił pierw szeństw o przekazania przez roln ika 
gospodarstwa następcy przed przekazaniem  państw u (art. 45). Dopóki istn ie je  cho
ciaż jeden następca spełniający w arunki do przejęcia gospodarstw a i w yraża on go
towość przejęcia go, dopóty rolnik nie może w ystąpić z w nioskiem  o przejęcie gos
podarstw a przez państwo. W śród następców  ustaw odaw ca n ie uprzyw ilejow uje k tó 
regoś ze zstępnych roln ika (art. 75 ust. 1 pk t (2), a le  w yłącznie tego z nich, k tóry  
pracuje w tym  gospodarstw ie (art. 43 ust. 3).29 W raz ie  konflik tów  rodzinnych ro l
nik może np. wskazać — jako następcę — osobę z rodzeństw a. Jednakże potrzeba 
obrony interesów  młodej generacji w  rolnictw ie nakazuje, aby rolnicy w skazyw ali 
przede w szystkim  swoich zstępnych jako następców. Poza tym  konflik ty  rodzinne 
mogą być przyczyną rezygnacji następców  z przejęcia gospodarstw a, do czego może 
naw et zmierzać sam  rolnik w  celu o trzym ania od państw a korzystn iejszej em ery tu 
ry  (ze względu na przewidziane dodatki w  art. 8 ustaw y). Z adaniem  naczelników  
gmin powinno być nak łan ian ie w  takich w ypadkach następców  do w yrażenia go
towości przejęcia gospodarstwa.

N:'e ma też ustaw owych przeszkód, aby ro ln ik  w  raz ie  b rak u  innych następców  
przekazał gospodarstwo rolne współmałżonkowi, k tó ry  jest w spółw łaścicielem  gos
podarstw a so i odpowiada pozostałym w arunkom  określonym  w  ustaw ie. N atom iast 
rzeczą naczelnika gm iny będzie w takim  w ypadku stw ierdzenie, czy tak i następca 
daje gw arancję należytego prowadzenia gospodarstw a rolnego, zw łaszcza gdy p rze 
kazujący gospodarstwo współm ałżonek jest inw alidą I lub  II  g rupy  i gdy na jego

e m e ry ta ln y c h  bądź ren tow ych). T akże n ie s ta ran n o ść , o k tó re j  m ow a, m a  m ie jsce  p rzy  p o ró w n a 
n iu  tre śc i a r t . 52 ust. 1 i u st. 2 tego  p rzep isu . W ust. 4 u ży to  w y razó w  „z z a w a rty c h  przed  
n im  u m ó w ", gdy  ty m czasem  w iadom o, że chodzi tu  o um ow y z a w a rte  n ie  p rzed  n acze ln i
k iem  gm iny , lecz przez  niego.

25 P a ra g ra f  36 ro zp o rząd zen ia  R ady  M in istrów  z 4 g ru d n ia  1977 r.
26 Poza b ezp ła tn y m  u ży tk o w an iem  d z ia łk i g ru n tu  ro ln eg o  o obszarze  do  0,3 h a . N a to m ias t 

o dm ienn ie  p rzed staw ia  się sp raw a p rzy  o d p ła tn y m  p rz e k a z a n iu  w łasn o śc i w  try b ie  a r t . 
53 ustaw y .

27 Na p rz y k ła d  a r t . 1085 k.c.
28 A rt. 11 u s ta w y  z d n ia  29 m a ja  1974 r. J e d n a k ż e  w obec n ieo b o w iązy w a n ia  te j  u s ta w y  — 

od 1 sty czn ia  1978 r. b u d y n k i z a trz y m a n e  p rzed  tą  d a tą  p rzez  re n c is tę  n ie  p rzech o d zą  ju ż  na  
w łasność p ań s tw a  po śm ierc i ren c is ty .

29 W śród p o te n c ja ln y c h  n as tęp có w  p o zycję  n a  o s ta tn im  m ie jsc u , czy li reze rw o w ą  z a jm u je  
w spów łaściciel, k tó re m u  g ospodars tw o  m oże być p rz e k a z a n e  ty lk o  w  ra z ie  b ra k u  zs tęp n y ch , 
ro d zeń stw a  i dzieci ro d zeń stw a  ro ln ik a  o raz jeg o  p as ie rb ó w  i w y c h o w a n k ó w  (a rt. 75 u s t. 1 
p k t 2 ustaw y).

30 Ś ciślej — w spółw łaśc ic ie lem  n ieru ch o m o śc i w cho d zący ch  w  sk ła d  g o sp o d a rs tw a , gdyż 
nasze p raw o  cyw ilne  n ie  zna  w spółw łasności g ospodarstw . T ak  ja k  w sp ó łw łaśc ic ie li n a leży  
tra k to w a ć  rów nież  w spółposiadaczy .
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pomoc w  pracy następca nie może liczyć. P rzy przekazyw aniu  natom iast gospodar
stw a rolnego następcy, k tóry  pozostaje w  zw iązku m ałżeńskim , rolnik może w y
łączyć jego współmałżonka. A rt. 43 ust. 1 ustaw y nie usta la  tu  w  sposób obligato
ry jn y  obowiązku ro ln ika przekazania gospodarstw a obojgu m ałżonkom , stw arza on 
tylko możliwość odstąpienia od zasady przekazyw ania gospodarstw a rolnego w yłą
cznie jednem u następcy. Poza tym  ustaw a pod pojęcie następcy nie podciąga m ał
żonka następcy .31 32 33 34 Jeżeli natom iast ro ln ik  przekaże gospodarstwo rolne obojgu m a ł
żonkom, to będzie ono stanow ić ich wspólność ustaw ową. 82

6. Postanow ienia art. 23 ustaw y m ają zastosow anie m. in. także do tych ro ln i
ków, którzy przekazali przed 1 stycznia 1978 r. gospodarstw a ro lne w  zam ian za 
dożywocie, oraz do tych, k tórzy zrzekli się w łasności nieruchom ości rolnych w  try 
b ie art. 179 k.c. O trzym anie św iadczenia pieniężnego w  wysokości określonej w 
wym ienionym  wyżej art. 23 ustaw y nie ham uje  dochodzenia przez dożywotnika w 
drodze sądowej nadw yżki stanow iącej różnicę m iędzy tym  świadczeniem  a w artością 
upraw nień  objętych praw em  dożywocia lub wysokością dożywotniej ren ty  odpow ia
dającej w artości tych u p raw n ień .33 Pożądane jest nadm ieć w  tym  miejscu, że n a 
stępca, którem u ro ln ik  przekazał gospodarstwo rolne n a  zasadzie art. 52 ust. 1 u s ta 
wy, będzie zobowiązany — raczej w  sy tuacjach  w yjątkow ych — do świadczeń a li
m entacyjnych na rzecz ro ln ika n a  podstaw ie a rt. 129 k.r.o.

7. U trzym anie przez ustaw ę w  mocy a r t  9 ust. 2 ustaw y z dnia 29 m aja 1974 r. 
o przekazyw aniu gospodarstw  rolnych na w łasność państw a za ren tę  i spłaty  p ie
niężne spowodowało objęcie przepisam i ustaw y z 27 października 1977 r. także 
inw alidów  III grupy w  razie przejęcia na w łasność państw a za ren tę  z urzędu 
gospodarstw a rolnego, jeżeli w ykazuje ono n isk i poziom produkcji rolnej, a ro l
n ik  — nie osiągnąwszy w ieku 60 la t (lub 55, gdy jest kobietą) — zaliczony 
został do III grupy inw alidów  w  myśl przepisów  o powszechnym zaopatrzeniu 
em erytalnym  pracow ników  i ich rodzin. To niezharm onizow anie jest w ynikiem  
w yłączenia przez ustaw ę z dnia 27 października 1977 r. rolników  zaliczonych do 
III grupy inw alidów  od upraw nień  do ren ty  inw alidzkiej (art. 10).34 Zadaniem  
naczelników  gmin jest więc czuwanie, aby ro ln icy-inw alidzi III grupy nie byli

31 A rt. 75 ust. 1 p k t 2 u sta w y .
32 N a zasadach  w y rażo n y ch  w  a r t. 31 k .r .o .
33 N ależy  n ad m ien ić , że św iadczen ia  p ien iężn e  ro ln ik o m  w y m ien io n y ch  w  a r t. 23 te j  u s ta 

w y p rzy słu g u ją  do p ie ro  od 1 lip ca  1980 r. (a rt. 65 ustaw y ).
34 N a w yłączen ie  z sy s tem u  r e n t  in w a lid zk ich  p rzew id z ian eg o  w  u sta w ie  z 27 p aźd z ie rn ik a  

1977 r . inw alidów  III  g ru p y  w p ły n ę ło  w y s tą p ie n ie  M in is tra  P ra c y , P łac  i S p ra w  S o c ja ln y ch  
na  p o siedzen iu  k o m isji se jm o w y ch  ro z p a tru ją c y c h  p ro je k t  u sta w y . Z dan iem  w ym ien ionego  
m in is tra  w  przem yśle  III  g ru p a  in w alid z tw a  m a c h a ra k te r  w y ją tk o w y ; n a s tę p u je  ono w  r a 
z ie  częściow ej u tr a ty  zdo lności do p ra c y , p rzy  czym  w  św ia to w y m  system ie  e m e ry ta ln y m  
n ie  je s t  ono stosow ane. D la tego  też w  Polsce zm ie rza  się do o g ran iczen ia  p rzy zn aw an ia  r e n t  
III g ru p y  przez w p ro w ad zen ie  p rzede  w szy stk im  je d n o ro c z n y c h  zasiłków  ch o ro b o w y ch  oraz  
św iad czeń  w y ró w n aw czy ch  na  o k res częściow ej u t r a ty  zdo lności do p racy . T ru d n o  je s t  m . zd. 
podzie lić  w  p e łn i p rzy to czo n y  pogląd . B udzi on  bow iem  w ątp liw o śc i co do n ies to so w an ia  in 
w alid z tw a  I II  g ru p y  w  św ia to w y m  sy stem ie  e m e ry ta ln y m , gdyż w  p ań s tw ach  ty p u  so c ja lis 
tyczn eg o  in w alid z tw o  III  g ru p y  w y s tę p u je . P o n a d to  jed n o ro c z n e  zas iłk i cho ro b o w e oraz  
św iadczen ia  w yró w n aw cze  m a ją  sen s dla ty c h , k tó ry c h  s ta n  zd row ia  ro k u je  w  ty m  czasie  p o 
p ra w ę , a le  nie d la  ty c h , k tó ry c h  częściow a u t r a ta  zdo lności do p ra c y  m a c h a ra k te r  trw a ły . 
P oza  ty m  w  po lsk im  pow szechnym  sy stem ie  e m e ry ta ln y m  w y s tę p u ją  n a d a l trz y  g ru p y  in 
w a lid z tw a  i do p ie ro  po ew e n tu a ln y m  z re fo rm o w an iu  teg o  sy s tem u  m ożna by by ło  pom inąć  
in w a lid ó w  III g ru p y  w  u sta w ie  e m e ry ta ln e j d la  ro ln ik ó w . P o r. też  w  te j sp raw ie  W. K o s t -  
k i e w i c z ,  E.  S p i r y d o w i c z ;  E m e ry tu ry  i  re n ty  d la  ro ln ik ó w , „D zienn ik  L u d o w y ” 
z 29—30 p aźd z ie rn ik a  1977 r . ,  n r  248.



e J ó z e f  P a l i w o d a N r 3 (243)

elim inow ani od przejm ow ania ich gospodarstw  za ren tę  z urzędu oraz aby mogli 
korzystać z dobrodziejstw a ustaw y  z 1977 r.

8. W art. 9 ust. 2 ustaw y mowa jest o b rak u  upraw nień  do em ery tu ry  małżonka, 
k tóry  prócz n ieprzepracow ania w  gospodarstw ie rolnym  osta tn ich  5 la t przed 
jego przekazaniem  następcy lub państw u nie pozostaw ał z rolnikiem  we 
w spólnym  gospodarstw ie domowym. Ten drugi w arunek  różni się zasadniczo od 
w arunku  niepozostawamia w e w spólności m ałżeńskiej, ja k i był zaw arty  w  art. 17 
obow iązującej do 1 stycznia 1978 r. ustaw y z dn ia 29 m aja  1974 r. o przekazyw aniu 
gospodarstw  rolnych na w łasność państw a za ren tę  i sp łaty  pieniężne. P row adzenie 
wspólnego gospodarstw a domowego jest bow iem  pojęciem węższym od wspólnoty 
m ałżeńskiej i stanow i tylko w ażny  jej elem ent. Poza tym  z art. 9 ust. 2 ustaw y 
w ynika a contrario, że nie ma on  zastosow ania do takiego m ałżonka, k tó ry  zaw arł 
związek m ałżeński w  okresie krótszym  niż 5 la t  przed przekazaniem  gospodarstwa, 
chociaż pracow ał w  tym  gospodarstw ie oraz pozostaw ał w e wspólnym  gospodarstw ie 
domowym. W przeciw nym  bowiem razie m ałżonek tak i byłby pozbawiony środków 
u trzym ania na w ypadek śm ierci drugiego m ałżonka, zwłaszcza że ustaw a z dnia 
27 października 1977 r. nie przew iduje ren ty  rodzinnej dla m ałżonka. Powyższe 
odnosi się w  takim  sam ym  stopniu do ren ty  inw alidzkiej o raz do świadczeń 
z ty tu łu  w ypadku przy pracy w  gospodarstw ie rolnym  lub choroby zaw odow ej.35

9. U staw a z dnia 27 października 1977 r. n ie  uchyla expressis verbis  żadnego 
przepisu kodeksu cywilnego, chociaż w kracza głęboko w  system  stosunków  społecz
nych norm ow anych przez ten  kodeks. Oznacza to, że postanow ienia kodeksu cywil
nego o obrocie nieruchom ościam i rolnym i i dziedziczeniu gospodarstw  rolnych 
będą mieć w  pełni zastosow anie w w ypadkach, w  których ustaw a nie działa. 
P rzede w szystkim  odnosić się to będzie do w ypadków  śm ierci w łaściciela gospo
darstw a rolnego przed uzyskaniem  przez niego w ieku em erytalnego, do w ypadku 
b rak u  w niosku o przekazanie gospodarstw a następcy w  zam ian za em ery turę, do 
w ypadków  zgodnego gospodarow ania przez w spółw łaścicieli gospodarstw a lu b  n ie
chęci w łaściciela do oddaw ania gospodarstw a ty lko jednem u następcy itp.

W związku z tym  w yłania się tu  spraw a w ypełn ian ia luk w ustaw ie i posługi
w ania się konstrukcją  analogii przy  w ykonyw aniu je j przepisów , co w ym aga w y ją t
kowo starannego  zróżnicowania. Jeśli bow iem  chodzi o term iny i in sty tucje  ustaw y 
oraz o jej norm y proceduralne o znaczeniu identycznym  lufo podobnym  jak  w  p ra 
w ie cywilnym , to m. zd. jest dopuszczalne w ypełnienie luk  i posługiw anie się 
konstrukcją  analogii. Natom iast w  w ypadku term inów  i insty tucji oraz w ystępu ją
cych w  ustaw ie zasad procesowych praw a adm inistracy jnego  — je st to niedopusz
czalne. Pogląd o dopuszczalności w  p raw ie  adm in istracy jnym  analogii — naw et 
ograniczonej do procesu adm inistracyjnego (m.in. ze względu na to, że kodeks 
postępow ania adm inistracyjnego nie reguluje postępow ania w szystkich organów  
adm inistracyjnych, w  szczególności w  spraw ach ubezpieczeń społecznych oraz w y
m iaru  ren t i zaopatrzeń z innych ty tu łów  — art. 194 § 1 pk t 5 k.p.a.) — należy 
uznać za zbyt ryzykow ny. Rodzi on bowiem niebezpieczeństw o nadm iernego roz
szerzenia analogii, skoro w  praw ie adm inistracy jnym  nie zawsze jest łatwo, jak  
wiadomo, odróżnić norm y proceduralne od norm  praw a m ateria lnego .30 * 36

ss C elow e je s t  p rzy  ty m  dodać, że za je d e n  z m a n k a m e n tó w  u s ta w y  z d n ia  27 p aźd z ie rn ik a  
1977 r. n a leży  uznać  n ieo b jęc ie  u p ra w n ie n ie m  do św iad czeń  z ty tu łu  ch o ro b y  zaw odow ej dzieci 
ro ln ik a . T ym czasem  przez p o jęc ie  dz iec i ro ln ik a  ro zu m ie  się też  osoby do rosłe , k tó re  przez 
d łuższy  czas p ra c u ją  w  gospodarstw ie  i n a rażo n e  są  n a  ch o ro b y  zaw odow e, szczególnie n a  tzw . 
c h o ro b y  odzw ierzęce  o raz  o s tre  i  p rz e w le k łe  z a tru c ia  su b s ta n c ja m i chem icznym i. >

36 J .  S t a r o ś c i ą  k : P o d staw y  p ra w n e  d z ia łan ia  a d m in is tra c ji , W arszaw a 1973, s. 158—159;
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Przepisy m aterialnego p raw a adm inistracyjnego m ają głównie charak te r iuris 
cogentis i  ingerencja organu  adm inistracyjnego może nastąpić wyłącznie w  w ypad
ku  wyraźnego upow ażnienia zaw artego w  przepisie praw nym .

10. M ając na uwadze, że w  w ykonaniu  ustaw y — obok terenow ych organów  
adm inistracji państw ow ej — biorą nadto udział organy Z akładu Ubezpieczeń 
Społecznych, sądy powszechne, sądy pracy i ubezpieczeń społecznych, notariusze, 
a także, w  określonym  zakresie, ¡banki spółdzielcze, zachodzi z tego w zglądu po trze
ba ujednolicenia postępow ania i orzecznictw a w tych spraw ach. W tym  celu 
należałoby powołać kom isję m iędzyresortow ą, k tó ra  w  sposób w iążący rozstrzyga
łaby pow stałe i w yłan iające się w ątpliw ości i w yjaśniałaby sporne zagadnienia 
p raw ne przy realizacji ustaw y w  prak tyce (na wzór kom isji, k tó ra  działa  w sp ra
w ach kodeksu pracy).

Teoretyczna analiza całokształtu  p roblem atyki p raw nej ustaw y z dn ia 27 paź
dziernika 1977 r. w ym aga, m oim  zdaniem , podjęcia p racy  m onograficznej. W n in ie j
szym artyku le  ograniczyłem  się w yłącznie do skrótowego przedstaw ien ia uwag 
dotyczących najw ażniejszych zagadnień jurydycznych tego o bardzo dużym znacze
n iu  dla rozw oju rolnictw a ak tu  norm atywnego. Należy w yrazić nadzieję, że w  dal
szych publikacjach poświęconych tej ustaw ie autorzy ich rozszerzą i pogłębią 
szczegółową problem atykę p raw ną tej u staw y  oraz u jm ą ją  już w  ściślejszym 
pow iązaniu z przepisam i o specjalizacji, k o n trak tac ji i kooperacji w  rolnictw ie, 
co umożliwi w yraźniejsze uw ypuklen ie przez to  roli p raw a w  gospodarce żywnoś
ciowej k ra ju .

E.  S m o k t u n o w i c z :  A nalog ia  w  p raw ie  a d m in is tra c y jn y m , W arszaw a 1970, s. 228 i in . 
E. S m o k t u n o w i c z :  O lu k a c h  w  p raw ie  a d m in is tra c y jn y m , „P ań s tw o  i P ra w o ” 1970, 
n r  7, s. 30 i in . ; L. N o w  a k: In te rp re ta c ja  p raw n icza  — S tu d iu m  z m etodolog ii p raw oznaw - 
s tw a , W arszaw a 1973, s. 32 i in .; S. K o w a l e w s k i ;  M etoda po ró w n aw cza  w  n au ce  ad m in i
s t r a c j i ,  „ P ań s tw o  i P ra w o ” 1973, n r  1, s. 75 i in .; J .  N o w a c k i :  P ro b le m  norm o tw ó rczo śc i 
w n io sk o w an ia  przez  an a lo g ię , ,.S tud ia  P ra w n ic z e ” 1974, n r  1 s. 87 i in.

Odpowiedzialność komornika sqdowego za szkodę 
wyrzqdzonq przy wykonywaniu powierzonej mu 

czynności (na tle orzecznictwa SN)

A u to r  om a w ia  na tle  d o ro b k u  o rzeczn ic tw a  Sąd u  N a jw yższeg o  odpo w ied zia l
ność k o m o rn ik a  sądow ego  za szkodą  w y rzą d zo n ą  p rzy  w y k o n y w a n iu  p o w ierzo 
n e j  m u  czyn n o śc i (zarów no p rzy  ty m  w  o k re s ie  p rzed  w e jś c ie m  w  ty c ie  k o 
d e k su  p ra c y  ja k  i w  o kres ie  po w e jś c iu  jeg o  w  ty c ie )  oraz zagadn ien ia  p rze 
d a w n ien ia  ro szc zeń  o n a p ra w ien ie  s z k o d y  i “lulaściioości rze c zo w e j sądów .
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