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w ykonyw anie i u trzym yw anie  pasów  przeciw pożarow ych, przystosow yw anie zbior
ników  wodnych do czerpan ia  wody, w yposażenie w  sp rzę t przeciwpożarowy, orga
nizowanie obserw acji i patro li przeciw pożarow ych, zakaz w ykonyw ania czynności 
mogących wywołać niebezpieczeństw o pożaru  (np. zakaz palen ia  ognisk w  odległości 
m niejszej niż 100 m  od lasu, zakaz m anipulow ania n a  rusztach  palen iska w  paro 
wozach w  czasie przejeżdżania przez las, zakaz w ypalan ia  pokryw y gleby i pozos
tałości roślinnych n a  łąkach  i wrzosowiskach).

Ochrona p raw nokarna realizow ana jest w  ten  sposób, że częściowo b lankieto
w y przepis a r t. 82 § 1 k.w. p rzew idu je  odpowiedzialność za naruszenie któregokol
w iek z przepisów  dotyczących zapobiegania i zw alczania pożarów. W p k t 7 przepis 
ten  przykładowo w ym ienia najczęstsze w ykroczenia w  zakresie ochrony lasów  przed 
pożaram i, a  m ianowicie: używ anie n a  te ren ie  lasu, wrzosow iska, suchej łąki lub 
torfow iska w  odległości m niejszej niż 100 m od nich ciągnika bez iskrochronu albo 
rozniecanie lub  pozostaw ianie ogniska na takim  terenie, albo porzucanie nie ugaszo
nych zapałek lub n iedopałków  papierosów , albo dokonyw anie bez zezwolenia innej 
czynności mogącej wywołać niebezpieczeństw o pożaru.

Z w ykroczeniem  m am y do czynienia w tedy, gdy n ie  doszło jeszcze do bezpośred
niego niebezpieczeństw a pożaru. Jeżeli natom iast pow stało takie niebezpieczeństwo 
bądź pożar, to wchodzi w  rachubę odpowiedzialność za przestępstw o.

W prawdzie art. 138 i 139 k.k. n ie  w ym ieniają  lasu  jako szczególnego przedm iotu 
ochrony, jednakże p rzy ję ta  w  p raw ie  polskim  konstrukcja  niebezpieczeństw a po
wszechnego pozw ala tw ierdzić, że niem al każdy pożar leśny jest równoznaczny z za
grożeniem  m ienia z znacznych rozm iarach.

Podsum ow ując przeprow adzone rozw ażania, m ożna powiedzieć, że aczkolwiek 
las n ie  jest w yodrębnionym  przedm iotem  ochrony praw nokarnej, to  jednak  in te r
p retacja  niektórych przepisów  kodeksu karnego, a zwłaszcza art. 140, 212, 217 i 246 
k.k. pozwala na objęcie lasu  skuteczną ochroną. De lege ferenda  należałoby postu
low ać przede w szystkim  w prow adzenie szczególnego przepisu  o odpowiedzialności 
karne j za bezzasadne przekazanie g run tu  leśnego n a  cele nieleśne.
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P YT A N IE :

C z y  d o p u s z c z a l n a  j e s t  d r o g a  s ą d o w a  w  s p r a w i e  o u s t a 
l e n i e  w y s o k o ś c i  c z y n s z u  i i n n y c h  n a l e ż n o ś c i  z t y t u ł u  
n a j m u  l o k a l i ?

ODPOWIEDZ:

I. Spór o wysokość czynszu i innych należności z ty tu łu  najm u  lokali może 
występować:

1. w  procesie o zap ła tę  należności niepaństw ow ych.
2. w  procesie o ustalenie, że egzekw ow ana należność państw ow a w  całości lub 

w  części nie istn ie je  (art. 14 i 15 p raw a  lokalowego z dnia 10 kw ietn ia 1974 r.
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— Dz. U. z 1974 r. N r 14, poz. 84, zwanego tu ta j dalej praw em  lokalow ym  
z 1974 r. r.).

II. Rozw ażanie należy zacząć od n ie obowiązującego już p raw a lokalowego 
z dnia 30 stycznia 1959 r. (Dz. U. z 1962 r. N r 47, poz. 227), zw anego tu ta j dalej 
praw em  lokalow ym  z 1959 r. P rzep is art. 3 ust. 1 tego p raw a zlecił Radzie M inis
trów  określenie w  drodze rozporządzenia między innym i z a s a d  usta lan ia w yso
kości czynszu najm u  w szystkich lub niektórych kategorii lokali m ieszkalnych 
i użytkow ych oraz właściwości organów  powołanych do usta lan ia wysokości czyn
szu.

Na podstaw ie powołanego przepisu  w ydane zostało rozporządzenie R ady M inis
trów  z dn ia 29 sierpnia 1964 r. w  spraw ie właściwości organów  do u sta lan ia  należ
ności z ty tu łu  n a jm u  lokali (Dz. U. z 1964 r. N r 32, poz. 206), zw ane tu ta j dalej 
rozporządzeniem  RM z 1964 r. Rozporządzenie to  w  § 5 ust. 2 w  zw iązku z ust. 1 
stanow i, że w  razie sporu pomiędzy w ynajm ującym  a najem cą co do w y s o k o ś c i  
c z y n s z u  i innych należności z ty tu łu  najm u  lokalu każdej ze stron  przysługuje 
praw o w ystąp ien ia  do organów  do spraw  gospodarki kom unalnej i m ieszkaniow ej 
prezydiów  rad  narodowych m iast, dzielnic, osiedli lub g ro m ad ,1 właściwych ze 
względu n a  miejsce położenia lokalu o ustalenie tej wysokości. U stalenie tak ie 
następuje w  drodze decyzji w ydanej w  tryb ie  przepisów  o postępow aniu adm inis
tracyjnym .

Nie dotyczy to jednak  u sta len ia  należności stanow iących udział najem ców  
w  pokryw aniu  kosztów  eksp loatacji oraz bieżącego rem ontu  z ty tu łu  najm u lokali 
w  dom ach nie będących w  zarządzie jednostek gospodarki uspołecznionej. Do roz
strzygania w  tym  zakresie w łaściw e są sądy powszechne (§ 5 ust. 3).

P raw o  lokalowe z 1959 r. straciło  moc z dniem  1 sierpnia 1974 r. na podstaw ie 
art. 65 p k t 3 w  zw iązku z art. 66 p raw a lokalowego z 1974 r.

P raw o  lokalow e z 1974 r. w  art. 60 ust. 3 stanow i, że do czasu w ydania 
przepisów  wykonawczych przew idzianych w  te j ustaw ie zachow ują moc przepisy 
dotychczasowe, jeżeli nie są z tym  praw em  sprzeczne. Jeśli chodzi o s taw k i czynszu 
najm u, to p raw o lokalowe z 1974 r. upow ażnia w  art. 12 ust. 3 zdanie pierw sze 
Radę M inistrów  do określenia ich w  drodze rozporządzenia.

III. Odpowiedź na postaw ione wyżej py tan ie w ym aga w yjaśn ien ia kw estii 
w stępnej, a  m ianowicie tego, czy rozporządzenie RM z 1964 r. n ie jest sprzeczne 
z praw em  lokalow ym  z 1974 r., a więc czy zachowało ono moc.

Otóż sprzeczność tak a  n ie  istnieje. P raw o lokalow e z 1974 r. w prow adza w  art. 
11 ust. 1 u sta lan ie  czynszu najm u  lokalu przez strony  w edług o b o w i ą z u j ą c y c h  
staw ek miesięcznych, przew idzianych za 1 m2 pow ierzchni użytkow ej lokalu. A jeśli 
chodzi o czynsze najm u  w  dom ach (lokalach) w ym ienionych w  art. 22 ust. 1 
pkt 1—3 i pkt 11 oraz o czynsze podnajm u, to strony  u sta la ją  je  na podstaw ie 
wzajem nego porozumienia.

Jak ie są obow iązujące staw ki m iesięczne czynszów najm u  za lokale m ieszkalne 
i jakich  lokali one dotyczą — określa ją  to przepisy rozporządzenia R ady M inistrów  
z dnia 20 lipca 1965 r. (Dz. U. N r 35, poz. 224), k tóre nadal obowiązuje. N atom iast 
prawo lokalow e z 1974 r. nie zleca w yraźnie — jak  to czynił przepis art. 3 ust. 1 
praw a lokalowego z 1959 r. — Radzie M inistrów  określenia właściwości organów  i *

i O becn ie  — do te re n o w y c h  o rg an ó w  a d m in is tra c ji  pań stw o w ej m ias t, dz ie ln ic  i g m in ,
w łaśc iw y ch  ze w zg lędu  n a  m ie jsce  położenia  lo k a lu  (a rt. 44 u st. 1 p k t  4—7 u s ta w y  z d n ia  
25 s ty c zn ia  1958 r . o ra d a c h  n a ro d o w y ch  — Dz. U. z 1975 r . N r 26, poz. 139).
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powołanych do usta lan ia należności z ty tu łu  najm u  lokali (w tym  także rozstrzyga
nia sporów co do wysokości czynszów najm u).

Lesław  M yczkowski w  a rty k u le  pt. „Decyzje adm in istracy jne w  spraw ach  loka
low ych” 2 w ypow iada pogląd, że skoro rozporządzenie R ady M inistrów, o k tórym  
m owa w  art. 12 ust. 3 p raw a lokalowego z 1974 r., jeszcze nie zostało w ydane, to 
należy stosować rozporządzenie Rady M inistrów  z 1964 r. W artyku le tym  czytamy: 
„N ajbardziej istotnym  upraw nieniem , o k tórym  należy zawsze pam iętać przy 
sporach sądowych dotyczących zapłaty  czynszów i innych świadczeń związanych 
z najm em  lokali, je s t praw o organów  adm inistracy jnych  do usta lan ia konkretnej 
wysokości czynszu i opłat zw iązanych z zajm ow aniem  lokalu. W tych zatem  
spraw ach sądy powszechne zw iązane są usta len iam i organów  adm inistracji (art. 2 
§ 3 k.p.c.). Jeśli w  sporze o zapłatę czynszu wysokość opłat między stronam i jest 
sporna, sąd nie może sam  określać staw ek miesięcznych, lecz m usi strony  odesłać 
na drogę adm inistracyjną, zaw ieszając postępow anie procesowe (art. 177 § 1 pkt 
3 k.p.c.).”

Należy zatem przyjąć niedopuszczalność drogi sądowej w  zakresie ustalania 
wysokości czynszu i innych należności z ty tu łu  najm u  lokali, pow odującą niew aż
ność postępow ania (art. 369 pk t 1 k.p.c.), jeśli chodzi o lokale m ieszkalne określone 
w  powołanym  wyżej rozporządzeniu Rady M inistrów  z dn ia 20 lipca 1965 r.

IV. Choć osta tn io  zaszłe zm iany ustaw odaw cze poszły w  k ierunku  rozszerzenia 
drogi sądowej w  spraw ach m ieszkaniow ych (prawo lokalowe z 1974 r., znowelizo
w any art. 58 k.r.o.), to jednak  organy adm in istracy jne zachowały nadal w  tej 
dziedzinie szereg kom petencji, co również dotyczy problem atyki objętej sform uło
w anym  na w stępie pytaniem .
___________  adw. K azim ierz K alkow ski

2 PU G  n r  3/75, s tr . 77—78.
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3. Swobodne uznanie sądu a p raw a podm iotowe skazanego

Proces ten  był niew ątpliw ie przykry. Z ajm ujący poważne stanow isko człowiek, 
k tó ry  przez długie la ta  m iał najlepszą opinię, został skazany za zagarnięcie (wspól
nie z drugą osobą) kw oty ok. 30 000 zł. Nie zm ienia w  tym  niczego fak t, że zabór 
nie m iał charak teru  prostej kradzieży; u tonął on w  m niej jasnych okolicznościach 
faktycznych.

K onsekw encje były poważne: skazanie na dwa la ta  pozbawienia wolności, 
grzywna, niemożność dalszego w ykonyw ania dotychczasowego a zgodnego z w y
kształceniem  oskarżonego zawodu, konieczność przekw alifikow ania się, no a poza 
tym  — oczywiście w styd i kłopoty rodzinne.

Ze względu na długotrw ały aresz t tymczasowy sąd  I instancji zaraz po wydaniu 
w yroku uchylił areszt. P rzed w ydaniem  w yroku przez II  instancję ukazał się de
k re t am nestyjny, k tóry  otw orzył skazanem u drogę do uzyskania w arunkow ego 
przedterm inow ego zwolnienia.
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