Kazimierz Kalkowski

Pytania 1 odpowiedzi prawne

Palestra 22/3(243), 31-33

1978

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



Nr 3 (243) Pytanta it odpowted:t prawne 31

wykonywanie i utrzymywanie paséw przeciwpozarowych, przystosowywanie zbior-
niké6w wodnych do czerpania wody, wyposazenie w sprzet przeciwpozarowy, orga-
nizowanie obserwacji i patroli przeciwpozarowych, zakaz wykonywania czynno$ci
mogacych wywolaé niebezpieczefistwo pozaru (np. zakaz palenia ognisk w odleglosei
mniejszej niz 100 m od lasu, zakaz manipulowania na rusztach paleniska w paro-
wozach w czasie przejezdzania przez las, zakaz wypalania pokrywy gleby i pozos-
tatosci roslinnych ma 1gkach i wrzosowiskach).

Ochrona prawnokarna realizowana jest w ten sposéb, Ze czeSciowo blankieto-
wy przepis art. 82 § 1 k.w. przewiduje odpowiedzialno§é za maruszenie ktéregokol-
wiek z przepiséw dotyczacych zapobiegania i zwalczania pozaréw. W pkt 7 przepis
ten przykladowo wymienia najczestsze wykroczenia w zakresie ochrony laséw przed
pozarami, a mianowicie: uzywanie mna terenie lasu, wrzosowiska, suchej laki lub
torfowiska w odleglo$ci mniejszej niz 100 m od nich ciggnika bez iskrochronu albo
rozniecanie lub pozostawianie ogniska na takim terenie, albo porzucanie nie ugaszo-
nych zapaltek lub niedopalké6w papieroséw, albo dokonywanie bez zezwolenia innej
czynno$ci mogacej wywolaé niebezpieczenstwo pozaru.

Z wykroczeniem mamy do czynienia wtedy, gdy nie doszlo jeszcze do bezpoéred-
niego niebezpieczenistwa pozaru. Jezeli natomiast powstalo takie niebezpieczefistwo
badZ pozar, to wchodzi w rachube odpowiedzialno§é za przestepstwo.

Wprawdzie art. 138 i 139 k.k. nie wymieniajg lasu jako szczegdlnego przedmiotu
ochrony, jednakze przyjeta w prawie polskim konstrukcja niebezpieczehstwa po-
wszechnego pozwala twierdzié, ze niemal kazdy pozar le$ny jest réwnoznaczny z za-
grozeniem mienia z znacznych rozmiarach.

Podsumowujgc przeprowadzone rozwazania, mozna powiedzieé, ze aczkolwiek
las nie jest wyodrebnionym przedmiotem ochrony prawnokarnej, to jednak inter-
pretacja niektérych przepiséw kodeksu karnego, a zwlaszcza art. 140, 212, 217 i 246
k.k. pozwala na objecie lasu skuteczng ochrong. De lege ferenda nalezaloby postu-
lowaé przede wszystkim wprowadzenie szczegblnego przepisu o odpowiedzialnoSci
karnej za bezzasadne przekazanie gruntu leS$nego na cele niele$ne.
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PYTANIE:

Czy dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie o usta-

lenie wysokos$ci czynszu i innych mnalezno$ci z tytulu
najmu lokali?

ODPOWIEDZ:

I. Spér o wysoko§é czymszu i innych naleznoéci z tytulu najmu lokali moze
wystepowaé:

1. w procesie o zaplate naleznosci niepanstwowych.

2. w procesie o ustalenie, ze egzekwowana nalezno$é¢ panstwowa w calo$ci lub
w czeSci nie istnieje (art. 14 i 15 prawa lokalowego z dnia 10 kwietnia 1974 r.
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— Dz. U. z 1974 r. Nr 14, poz. 84, zwanego tutaj dalej prawem lokalowym
z 1974 r. r.).

II. Rozwazanie nalezy zaczaé od nie obowigzujgcego juz prawa lokalowego
z dnia 30 stycznia 1959 r. (Dz. U. z 1962 r. Nr 47, poz. 227), zwanego tutaj dalej
prawem lokalowym z 1959 r. Przepis art. 3 ust. 1 tego prawa zlecil Radzie Minis-
trow okreslenie w drodze rozporzadzenia miedzy innymi zasad ustalania wyso-
kosci czynszu najmu wszystkich lub niektérych kategorii lokali mieszkalnych
1 uzytkowych oraz wilasciwos$ci organéw powolanych do ustalania wysoko$ci czyn-
szu.

Na podstawie powolanego przepisu wydane zostalo rozporzadzenie Rady Minis-
tréw z dnia 29 sierpnia 1964 r. w sprawie wlasciwosci organéw do wstalania nalez-
nosci z tytulu najmu lokali (Dz. U. z 1964 r. Nr 32, poz. 206), zwane tutaj dalej
rozporzagdzeniem RM z 1964 r. Rozporzadzenie to w § 5 ust. 2 w zwigzku z ust. 1
stanowi, ze w razie sporu pomiedzy wynajmujgcym a najemcg co do wysokos§ci
czynszu i innych nalezno$ci z tytulu najmu lokalu kazdej ze stron przysluguje
prawo wystapienia do organéw do spraw gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
prezydiéw rad narodowych miast, dzielnic, osiedli lub gromad,! wlasciwych ze
wzgledu na miejsce polozenia lokalu o ustalenie tej wysokosci. Ustalenie takie
nastepuje w drodze decyzji wydanej w trybie przepiséw o postepowaniu adminis-
tracyjnym.

Nie dotyczy to jednak ustalenia mnaleznosci stanowigcych udzial najemcéw
w pokrywaniu kosztéw eksploatacji oraz biezacego remontu z tytulu najmu lokali
w domach nie bedgcych w zarzadzie jednostek gospodarki uspolecznionej. Do roz-
strzygania w tym zakresie wlasciwe sg sady powszechne (§ 5 ust. 3).

Prawo lokalowe z 1959 r. stracilo moc z dniem 1 sierpnia 1974 r. na podstawie
art. 65 pkt 3 w zwigzku z art, 66 prawa lokalowego z 1974 r.

Prawo lokalowe z 1974 r. w art. 60 ust. 3 stanowi, ze do czasu wydania
przepisébw wykonawczych przewidzianych w tej ustawie zachowujg moc przepisy
dotychczasowe, jezeli nie sg z tym prawem sprzeczne. Jesli chodzi o stawki czynszu
najmu, to prawo lokalowe z 1974 r. upowaznia w art. 12 ust. 3 zdanie pierwsze
Rade Ministréow do okre$lenia ich w drodze rozporzgdzenia.

I1I. OdpowiedZ na postawione wyzej pytanie wymaga wyjasnienia kwestii
wstepnej, a mianowicie tego, czy rozporzadzenie RM z 1964 r. nie jest sprzeczne
z prawem lokalowym z 1974 r., a wiec czy zachowalo ono moc.

Ot6z sprzecznoéé taka nie istnieje. Prawo lokalowe z 1974 r. wprowadza w art.
11 ust. 1 ustalanie czynszu najmu lokalu przez strony wedlug obowigzujgcych
stawek miesiecznych, przewidzianych za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokalu. A jesli
chodzi o czynsze najmu w domach (lokalach) wymienionych w art. 22 ust. 1
pkt 1—3 i pkt 11 oraz o czynsze podnajmu, to strony ustalajg je na podstawie
wzajemnego porozumienia.

Jakie sg obowigzujace stawki miesieczne czynszéw najmu za lokale mieszkalne
i jakich lokali one dotycza — okreslajag to przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 20 lipca 1965 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 224), ktére nadal obowigzuje. Natomiast
prawo lokalowe z 1974 r. nie zleca wyraznie — jak to czynil przepis art. 3 ust. 1
prawa lokalowego z 1959 r. — Radzie Ministrow okre$lenia wiasciwosci organéw

1 Obecnie — do terenowych organéw administracji panstwowej miast, dzielnic i gmin,
wiasciwych ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu (art. 44 ust. 1 pkt 4—7 ustawy z dnia
25 styeznia 1958 r. o radach narodowych ~ Dz. U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139).
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powolanych do ustalania naleznosci z tytulu najmu lokali (w tym takze rozstrzyga-
nia sporéw co do wysoko$ci czynszéw najmu).

Lestaw Myczkowski w artykule pt. ,,Decyzje administracyjne w sprawach loka-
lowych” 2 wypowiada poglad, ze skoro rozporzadzenie Rady Ministréw, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 3 prawa lokalowego z 1974 r., jeszcze nie zostalo wydane, to
nalezy stosowaé rozporzadzenie Rady Ministréow z 1964 r. W artykule tym czytamy:
»,Najbardziej istotnym uprawnieniem, o ktérym mnalezy zawsze pamietaé¢ przy
sporach sadowych dotyczgcych zaplaty czynszéw i innych $wiadczen zwigzanych
z najmem lokali, jest prawo organéw administracyjnych do ustalania konkretnej
wysokosci czynszu i oplat zwigzanych z zajmowaniem lokalu., W tych zatem
sprawach sady powszechne zwigzane sg ustaleniami organdéw administracji (art. 2
§ 3 k.p.c.). Je§li w sporze o zaplate czynszu wysokosé optat miedzy stronami jest
sporna, sgd nie moze sam okreslaé¢ stawek miesigeznych, lecz musi strony odestaé
na droge administracyjna, zawieszajac postepowanie procesowe (art. 177 § 1 pkt
3 k.p.c).”

Nalezy zatem przyjaé niedopuszczalno$¢ drogi sadowej w zakresie ustalania
wysoko$ei czynszu i innych naleznos$ci z tytulu najmu lokali, powodujgca niewaz-
nos$é postepowania (art. 369 pkt 1 k.p.c.), je$li chodzi o lokale mieszkalne okreslone
w powolanym wyzej rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 lipca 1965 r.

IV. Choé ostatnio zaszie zmiany ustawodawcze poszly w kierunku rozszerzemia
drogi sadowej w sprawach mieszkaniowych (prawo lokalowe z 1974 r., znowelizo-
wany art. 58 k.r.0.), to jednak organy administracyjne zachowaly nadal w tej
dziedzinie szereg kompetencji, co réwniez dotyczy problematyki objetej sformuto-
wanym na wstepie pytaniem.

- adw. Kazimierz Katkowski

2 PUG nr 315, str. 71—78.
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3. Swobodne uznanie sadu a prawa podmiotowe skazanego

Proces ten by! niewatpliwie przykry. Zajmujgcy powazine stanowisko cziowiek,
ktéry przez diugie lata mial najlepszg opinie, zostal skazany za zagarnigcie (wsp6l-
nie z druga osobg) kwoty ok. 30000 z@. Nie zmienia w tym niczego fakt, ze zabdr
nie mial charakteru prostej kradziezy; utongl on w mniej jasnych okolicznodciach
faktycznych.

Kons’ekwencje byly powazne: skazanie na dwa lata pozbawienia wolnosci,
grzywna, niemozno$é dalszego wykonywania dotychczasowego a zgodnego z wy-
ksztalceniem oskarzonego zawodu, koniecznosé przekwalifikowania sie, no a poza
tym — oczywisScie wstyd i klopoty rodzinne.

Ze wzgledu na dlugotrwaly areszt tymczasowy sad I instancji zaraz po wydaniu
wyreku uchylil areszt. Przed wydaniem wyroku przez II instancje¢ ukazal sie de-
kret amnestyjny, ktéry otworzyl! skazanemu droge do uzyskania warunkowego
przedterminowego zwolnienia.
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