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JANUSZ ŁAWRYNOWICZ

O  zmianach w przepisach o obowiqzkowych 
ubezpieczeniach komunikacyjnych

W a r ty k u le  om ów iono  zm ia n y  przep isó w  re g u lu ją c y c h  o b o w ią zko w e  u b ez
p ieczen ia  k o m u n ik a c y jn e , w p ro w a d zo n e  ro zp o rzą d ze n ie m  R a d y  M in is tró w  z 
dn ia  20 s ty c zn ia  1978 r.

Rozporządzenie Rady M inistrów  z dnia 18 listopada 1974 r. w  spraw ie obowiąz
kowych ubezpieczeń kom unikacyjnych (Dz. U. Nr 46, poz. 274; zm.: rozp. z dnia 
22.VIII.1975 r. Dz. U. Nr 30, poz. 160) zostało ponownie znowelizowane rozporzą
dzeniem Rady M inistrów  z dnia 20 stycznia 1978 r. (zm ieniającym  rozporządzenie 
w spraw ie obowiązkowych ubezpieczeń kom unikacyjnych — Dz. U. z 1978 r. N r 1, 
poz. 1), k tóre weszło w  życie z dniem, 1 kw ietn ia 1978 r.

Celem rozważań niniejszych jest przedstaw ienie zm ian w prow adzonych przez 
to osta tn ie  rozporządzenie oraz ich omówienie w  porów naniu z dotychczasowym 
stanem  praw nym . Używany w tekście artykułu  w yraz „rozporządzenie” oznacza 
rozporządzenie z dnia 22 listopada 1974 w raz ze zm ianą w prow adzoną rozpo
rządzeniem  z dn ia 22 sierpnia 1975 r., a w yraz „now ela” oznacza om awiane roz
porządzenie z dnia 20 stycznia 1978 r. Użyte w  tekście skró ty  NW, OC, AC ozna
czają ubezpieczenia: następstw  nieszczęśliwych w ypadków , odpowiedzialności cy
w ilnej i auto-casco.

1. W edług dotychczasowych przepisów  (§ 1 ust. 1 pk t 3 rozporządzenia) obowiąz
kowe ubezpieczenie auto-casco obejm owało pojazdy samochodowe będące w po
siadaniu osób fizycznych i jednostek gospodarki nie uspołecznionej. Nowela roz
szerzyła zakres tego ubezpieczenia przez: 1) objęcie nim  pojazdów samochodowych 
będących w posiadaniu osób fizycznych i jednostek gospodarki nie uspołecznionej 
w czasie znajdow ania się tych pojazdów zarówno na tery to rium  Polski ja k  i na 
tery to rium  innych p a ń s tw ;1 2) objęcie tym  ubezpieczeniem  także pojazdów samo
chodowych będących w  posiadaniu jednostek gospodarki uspołecznionej, lecz tylko 
w czasie znajdow ania się tych pojazdów na te ry to rium  innego państw a (§ 1 u s t .  1 
p k t  3 r o z p o r z ą d z e n i a  w  b r z m i e n i u  n a d a n y m  n o w e l ą ) .

2. Obowiązkowe ubezpieczenie następstw  nieszczęśliwych w ypadków  obejmowało 
dotychczas tylko krajow ców  dewizowych, cqj w ynikało z § 1 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 
rozporządzenia.

Obecnie ubezpieczeniem tym  zostali objęci także cudzoziemcy dewizowi będący 
obyw atelam i państw , w których przepisy zapew niają ochronę ubezpieczeniową

1 D otychczas obow iązkow e ubezp ieczen ie  au to -casco  obejm ow ało  p o jazd y  sam ochodow e 
będące  w  p o sia d an iu  osób fizycznych  i  je d n o s te k  g o sp o d a rk i n ie  u spo łeczn io n e j w  czasie 
p rzeb y w an ia  ich  na  te ry to r iu m  P o lsk i i k ra jó w  członkow skich  R ady  W zajem nej Pom ocy  
G ospodarczej.
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w tym  zakresie obyw atelom  p o lsk im 2 * (§ 1 u s t .  2 p k t  1 r o z p o r z ą d z e n i a  
w  b r z m i e n i u  n a d a n y m  n o w e l ą ) .

Rozszerzenie zakresu tego ubezpieczenia przez objęcie nim  cudzoziemców dew i
zowych nastąpiło  w  zw iązku z objęciem  ubezpieczeniem następstw  nieszczęśliwych 
w ypadków  w  niektórych państw ach nie tylko w łasnych obywateli, a le  także cudzo
ziemców. Ubezpieczenie to obejm uje tylko cudzoziemców dewizowych będących 
kierow cam i pojazdów m echanicznych — w czasie przebyw ania ich na tery torium  
Polski. Ubezpieczenie NW nie obejm uje cudzoziemców dewizowych, którzy prze
byw ając w  Polsce ulegli w ypadkom  jako pasażerowie pojazdów mechanicznych. 
Jeżeli cudzoziem iec-kierowca pojazdu m echanicznego w  czasie przebyw ania na te 
ry to rium  Polski ulegnie nieszczęśliwemu wypadkowi, spowodowanemu ruchem  
swego lub innego pojazdu, to zakład ubezpieczeń w ypłaca poszkodowanem u św iad
czenia z obowiązkowego ubezpieczenia następstw  nieszczęśliwych wypadków- a za
graniczny ubezpieczyciel poszkodowanego zw raca polskiem u ubezpieczycielowi w y
płacone świadczenie.

3. Z przepisów  § 3 p k t 1 i § 4 ust. 1 rozporządzenia! wynikało, że Państw ow y 
Zakład Ubezpieczeń odpowiadał za w ypadki spowodowane ruchem  pojazdów m e
chanicznych będących w  posiadaniu krajow ców  dewizowych, jak ie  (tj. wypadki) 
w ydarzyły się na te ry to rium  Polski, oraz za w ypadki pow stałe na tery torium  
państw  członkowskich R ady W zajem nej Pomocy Gospodarczej. N atom iast spraw y 
zw iązane z obowiązkowymi ubezpieczeniam i kom unikacyjnym i cudzoziemców de
wizowych w jeżdżających na te ry to rium  Polski pojazdam i m echanicznym i należały 
do zakresu działania Tow arzystw a Ubezpieczeń i R easekuracji „W arta” S.A., które 
prowadziło także ubezpieczenia krajow ców  dewizowych w  zakresie odpowiedzial
ności cywilnej oraz auto-casco — w  czasie ich w yjazdów  na tery torium  państw  
kapitalistycznych i Jugosław ii.8

Ten stan  praw ny obecnie zm ienił się częściowo przez powierzenie Państw ow em u 
Zakładow i Ubezpieczeń prow adzenia obowiązkowych ubezpieczeń kom unikacyjnych 
w yłącznie na te ry to rium  Polski, a Tow arzystwu Ubezpieczeń i R easekuracji „W ar
ta ” S.A. — również prow adzenia obowiązkowch ubezpieczeń w  takim  sam ym  
zakresie krajow ców  dewizowych wyjeżdżających na tery torium  państw  członkow
skich RW PG i k rajów  kap ita listycznych4 (§ 3 p k t  1 i § 4 u s t .  1 r o z p o r z ą 
d z e n i a  w b r z m i e n i u  n a d a n y m  n o w e l ą ) .

N a podstaw ie znowelizowanych przepisów  § 3 pk t 1 i § 4 ust. 1 rozporządzenia 
zasady odpowiedzialności polskich ubezpieczycieli z ty tu łu  obowiązkowych ubez
pieczeń kom unikacyjnych ksz ta łtu ją  się następująco:

1) Państw ow y Zakład Ubezpieczeń odpowiada w  pełnym  zakresie (NW, OC i AC) 
za szkody w yrządzone na te ry to rium  Polski ruchem  pojazdów mechanicznych, 

• będących w  posiadaniu krajow ców  dewizowych, obyw atelom  polskim  i za szko
dy w  tych pojazdach (AC) oraz cudzoziemcom dewizowym w  zakresie OC. 
a w  zakresie NW — na zasadach w zajem ności (por. wyżej pk t 2 nin. artykułu);

2 O chronę u b ezp ieczen iow ą w  o m aw ianym  zak res ie  zap ew n ia  obecn ie  o b yw ate lom  po lsk im  
ty lk o  S zw ecja.

* P o r. S. J e n g e r  i J .  Ł a w r y n o w i c z :  U bezp ieczen ie  po jazdów  sam ochodow ych  
k ra jo w có w  dew izow ych  w  ru c h u  zag ran iczn y m , „ P a le s tra ” 1971, n r  1, s. 29.

4 W o d n ies ie n iu  do obow iązkow ych  u b ezp ieczeń  cudzoziem ców  dew izow ych  n a  te ry 
to r iu m  P o lsk i s ta n  p ra w n y  się n ie  zm ien ił, co oznacza, że ubezp ieczen ia  te  n a d a l p row adzi 
Tow . U bezp. i R easek . „ W a rta ” S.A. ( § 3  p k t  1 z d a n i e  d r u g i e  r o z p o r z ą d z e 
n i a  w  b r z m i e n i u  n a d a n y m  n o w e l ą ) .
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2) Towarzystwo Ubezpieczeń i R easekuracji „W arta” S.A. odpowiada za szkody 
wyrządzone ruchem  pojazdów m echanicznych będących w  posiadaniu k ra jo w 
ców dewizowych na tery torium  innych państw , w  których są uznaw ane polskie 
dowody ubezpieczeniowe, oraz za szkody w yrządzone na tery torium  Polski 
ruchem  pojazdów będących w posiadaniu cudzoziemców dew izow ych.5 
W związku z takim  uregulow aniem  ubezpieczeń prowadzonych przez „W artę” 

krajow cy dewizowi będący posiadaczam i pojazdów  m echanicznych, w yjeżdżając 
za granicę tym i pojazdam i, są obowiązani zapłacić dodatkową składkę z ty tu łu  
odpowiedzialności „W arty” za w ypadki pow stałe za granicą. Składkę tę  opłaca 
się w  oddziałach „W arty”, Polskiego Związku Motorowego, „O rbisu” i w  innych 
placówkach wskazanych przez oddziały „W arty”. Rów now artość odszkodowań w y
płacanych przez „W artę” z ty tu łu  szkód w yrządzonych na tery torium  Polski r u 
chem pojazdów będących w  posiadaniu cudzoziemców dewizowych zw racają „W ar
cie" zagraniczni ubezpieczyciele posiadaczy tych pojazdów.

4. P arag raf 5 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia wyłączył odpowiedzialność zakładu 
ubezpieczeń za w ypadki, które w ynikły w czasie k ierow ania przez posiadacza zależ
nego pojazdem m echanicznym  nie przeznaczonym  do celów zarobkowych. Dotychczas 
przepis ten  nie dotyczył w ypadków  i szkód w ym ienionych w § 5 ust. 2 pk t 1—4 
i ozporządzenia. Nowela wyłączyła spod działania pk t 1 ust. 1 § 5 rozporządzenia 
również w ypadki, k tóre w ydarzyły się cudzoziemcom dewizowym na te ry to rium ’ 
Polski oraz krajow com  dewizowym w ruchu  zagranicznym  (§ 5 u s t .  2 p k t  5 i 6 
r o z p o r z ą d z e n i a  w b r z m i e n i u  n a d a n y m  n o w e l ą ) .

Z przepisów tych w ynika, że jeżeli cudzoziemiec dewizowy na te ry to rium  Polski 
lub krajow iec dewizowy na te ry torium  innego państw a spowodował w ypadek, 
prowadząc pojazd m echaniczny jako posiadacz zależny, to w ypadek ten jest objęty 
obowiązkowymi ubezpieczeniam i kom unikacyjnym i.

5. Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia św iadczenie z obowiązkowego
ubezpieczenia następstw  nieszczęśliwych w ypadków  nie przysługuje, jeżeli w y
padek ten w ydarzył się osobom przewożonym, z tym  zastrzeżeniem , że przepis 
ten  nie ma zastosow ania do wypadków, o których mowa w  § 5 ust. 2 pkt 2 
i 4 rozporządzenia. W yłączenia spod działania § 10 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia 
zostały rozszerzone przez niestosow anie tego przepisu także do krajow ców  dew i
zowych w  ruchu  zagranicznym  (§ 10 u s t .  1 p k t  1 r o z p o r z ą d z e n i a
w  b r z m i e n i u  n a d a n y m  n o w e l ą ) .

Wobec tego krajow cow i dewizowemu, k tóry  przebyw ał za granicą i uległ w y
padkowi spowodowanemu ruchem  pojazdu m echanicznego będącego w  posiadaniu 
krajow ca dewizowego, jadąc tym  pojazdem  jako pasażer, będzie przysługiwało 
świadczenie z obowiązkowego ubezpieczenia następstw  nieszczęśliwych wypadków.

6. Przepisy § 22 rozporządzenia zostały uzupełnione postanow ieniem , że w  czasie 
znajdow ania się na tery to rium  innego państw a pojazdy samochodowe krajowców 
dewizowych są objęte ubezpieczeniem auto-casco bez względu na okres ich uży
w ania (§ 22 u s t .  l a  r o z p o r z ą d z e n i a  w  b r z m i e n i u  n a d a n y m  n o w e -  
1 ą). Poza tym  § 22 rozporządzenia zachował dotychczasową treść ze zm ianą re 
dakcji tego przepisu.

7. A) Ust. 1 § 30 rozporządzenia ogranicza św iadczenia zakładu ubezpieczeń 
za szkodę całkow itą lub częściową, objętą obowiązkowym  ubezpieczeniem auto-casco,

5 P o r. S. J e n g e r  i J .  Ł a w r y n o w i c z :  op. c it., s. 38, p k t 4 (om ów iono tam  
zasady  tzw . „Z ie lonej k a r ty ” i „N ieb iesk ie j k a r ty ”).
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do kw oty 200.000 zł. Spod działania tego przepisu wyłączono obecnie obowiązkowe 
ubezpieczenia prowadzone przez Tow arzystw o Ubezpieczeń i R easekuracji „W ar
ta ” S.A. (§ 30 u s t .  1 r o z p o r z ą d z e n i a  w  b r z m i e n i u  n a d a n y m  n o 
w e l ą ) .

Z powyższego przepisu w ynika, że za szkodę całkow itą lub częściową w  pojeździe 
samochodowym, ob ję tą  ubezpieczeniem  auto-casco a poniesioną przez krajow ca 
dewizowego za granicą, wysokość odszkodowania wypłacanego przez „W artę” nie 
je s t ograniczona kw otą 200.000 zł.

B) Zgodnie z ust. 2 § 30 rozporządzenia z ustalonej kw oty szkody całkowitej 
lub częściowej zakład ubezpieczeń potrąca udział w łasny posiadacza pojazdu w  po
kryciu szkody, z tym  zastrzeżeniem , że przepis ten  nie dotyczy szkód powstałych 
w pojeździe w związku z przewozem  osób, który.»" ma być udzielona pomoc 
lekarska (§ 22 ust. 2 pkt 6 rozporządzenia).

Obecnie wyłączenie spod działania tego przepisu dotyczy również poniesionych 
na te ry to rium  innego państw a kosztów  napraw  pojazdów, określonych w  § 22 
ust. la  .<§ 30 u s t .  2 r o z p o r z ą d z e n i a  w b r z m i e n i u  n a d a n y m  n o w e l ą ) .

Należy zauważyć, że z dniem  1 kw ietn ia  1978 r. weszło w  życie zarządzenie 
M inistra F inansów  z dnia 18 lutego 1978 r. w spraw ie taryfy  składek za obo
wiązkowe ubezpieczenia kom unikacyjne krajow ców  dewizowych w  ruchu zagranicz
nym  (M. P. Nr 8, poz. 29). Zarządzenie to w § 2 stanow i m.ih., że udziału w łasnego 
posiadacza pojazdu w  pokryciu szkody w  ubezpieczeniu auto-casco nie stosuj© się, 
jeżeli:

1) szkoda pow stała w skutek:

a) pożaru, będącego w ynikiem  przyczyn pochodzących z zew nątrz pojazdu,
b) piorunu, gradobicia, nagłego działania czynnika term icznego lub chemicz

nego pochodzącego z zew nątrz pojazdu,
c) kradzieży pojazdu,
d) uszkodzenia pojazdu w  zw iązku z przewozem osób, k tórym  ma być udzielona 

pomoc lekarska;

2) pojazd znajduje się w posiadaniu jednostk i gospodarki uspołecznionej albo
jeżeli stanow i w łasność osoby fizycznej i został oddany jednostce gospodarki
uspołecznionej w posiadanie zależne;

3) koszty napraw y pojazdu zostały poniesione za granicą.

Z powyższego przepisu w ynika, że z odszkodowania przysługującego osobom 
fizycznym i jednostkom  gospodarki nie uspołecznionej za szkody w  pojazdach sa
mochodowych pow stałych za granicą nie potrąca się ich udziału własnego tylko 
w tedy, gdy szkoda pow stała z przyczyn wym ienionych wyżej w pkt 1 i gdy 
chodzi o koszty napraw y  pojazdu, o k tórych  mowa w p k t 3. Natom iast z odszko
dow ania za szkody w pojazdach jednostek  gospodarki uspołecznionej bądź s ta 
nowiących w łasność osób fizycznych i oddanych jednostkom  gospodarki uspo
łecznionej w posiadanie zależne nie po trąca się udziału własnego zarówno wówczas, 
gdy szkoda ta  pow stała za granicą z przyczyn w ym ienionych w pk t 1 i 3, jak  
i wówczas, gdy szkoda ta  pow stała z innych przyczyn.

8. Przepis § 36 ust. i rozporządzenia, poza zm ianą redakcyjną, nakłada na 
graniczne urzędy celne także obowiązek spraw dzenia przy wjeździe pojazdów 
m echanicznych na tery torium  Polski i przy wyjeździe z niej, czy krajow iec 
dewizowy posiada dowód opłacenia sk ładki ubezpieczeniowej za cały okres poby
tu  za granicą. W razie b raku  takiego dokum entu albo gdy term in  ważności jego

4 — P a le s tra
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upłynął, posiadacz pojazdu jest obowiązany zapłacić należną składkę w przed
staw icielstw ie zakładu ubezpieczeń w skazanym  przez urząd celny (§ 36 u s t .  1 
r o z p o r z ą d z e n i a  w  b r z m i e n i u  n a d a n y m  n o w e l ą ) .

9. W zw iązku z now elą należy jeszcze zwrócić uw agę na następujące p r z e 
p i s y  w y k o n a w c z e :

1) zarządzenie M inistra F inansów  z dn ia 21 grudnia 1974 r. w spraw ie taryfy  
składek za obowiązkowe ubezpieczenia kom unikacyjne (M. P. Nr 42, poz. 260; 
zm iany: M. P. z 1975 r. N r 29, poz. 1'82, M. P. z 1976 r. Nr 44, potz. 221 
i M. P. z 1978 r. Nr 8, poz. 26);

2) zarządzenie M inistra F inansów  z dnia 18 lutego 1978 r. w  spraw ie ta ry fy
składek za obowiązkowe ubezpieczenia kom unikacyjne krajow ców  dewizowych 
w  ruchu  zagranicznym  (M. P. Nr 8, poz. 29);

3) zarządzenie M inistra F inansów  z dnia 18 lutego 1978 r. w  spraw ie taryfy
składek za obowiązkowe ubezpieczenia kom unikacyjne cudzoziemców dew i
zowych (M. P. Nr 8, poz. 28).

2  H IO T A T W IM A  O B H O li lC V

Miscellanea karno—procesowe

6. Zapomniana treść art. 222 § 2 k.p.k.*

Z w ielu względów art. 222 § 2 k.p.k. zasługuje na zainteresow anie, zwłaszcza 
ze strony  adw okatów . Je st to bow iem  jeden  z tych przepisów, k tóry  usta la  form ę 
kontro li sądu nad przygotowawczym  stadium  postępow ania karnego. N iejeden też 
z teoretyków  i p raktyków  procesu w iąże znaczne nadzieje w łaśnie z rozw ijaniem  
tego rodzaju  insty tucji procesowych.

Przepis art. 222 i§ 2 k.p.k. ma sw oją w arstw ę form alną i w arstw ę m ateria lną. 
Do pierw szej z nich należy zaliczyć ścisłe określenie term inów , w jakich  p roku ra to r 
rejonow y u p rokura to ra  wojewódzkiego, a p rokura to r wojewódzki w  sądzie w oje
w ódzkim  m uszą uzyskać przedłużenie aresztu  tymczasowego. Nie należy oczywiście 
tej w arstw y  form alnej om awianego przepisu lekceważyć. Sam wniosek o przed łu
żenie aresztu  zgłoszony instancji upraw nionej do przedłużenia jest dobrą okazją 
do zaznajom ienia się z dotychczasowym i czynnościami śledczymi i efektyw nością 
śledztwa.

W ażniejsze znaczenie m ają jednak  te  sform ułow ania, k tó re  stanow ią o m a te 
rialnej podstaw ie przedłużenia aresztu. Są tu  zaw arte bardzo w ażkie słowa: „Jeżeli 
ze w zględu na szczególne okoliczności spraw y nie można było ukończyć postępo
w ania przygotowawczego w  term in ie określonym  w  § 1(...)”. A więc o przedłużeniu

• P u n k ty  1—5 zam ieszczono w p o p rzed n ich  n u m e ra c h  „ P a le s try ” .


