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Inną już spraw ą jest to, że w w ypadku w yroku skazującego z reguły będzie w y­
starczało zaskarżenie podstaw y faktycznej w skazanej w  sentencji orzeczenia. Może 
się jednak  zdarzyć, że na sku tek  np. niedokładnego ustalenia czynu w  sentencji 
pow stanie potrzeba zaskarżenia tych sform ułow ań uzasadnienia, k tóre stanow ią do­
pełnienie podstaw y faktycznej.

N a zakończenie jeszcze kilka słów  w  kw estii zaskarżalności m o t y w ó w .  Zgod­
nie z przyjętym  założeniem n ie są  one „rozstrzygnięciam i” w  rozum ieniu art. 374 
§ 3 k.p.k., co przesądza o ich przydatności w  charak terze substrak tu  zaskarżenia. 
K ontrola odwoławcza skierow ana wyłącznie na zm ianę m otywów jest więc niedo­
puszczalna.18 T rzeba jednak  podkreślić, że odróżnienie „m otywów” od „podstaw y 
fak tycznej” może niekiedy spraw iać w  prak tyce duże trudności.

18 M. C i e ś l a k :  Glosa, jw ., s. 174,

W związku ze stałym  rozwojem  stosunków  i w spółpracy między państw am i 
wzrosła rola i znaczenie służby konsularnej w dziedzinie realizacji obrotu p raw ­
nego z zagranicą.1

Czynności konsula o charak terze praw nym  są obecnie szerokie i różnorakie i obej­
m ują trzy podstaw owe dziedziny działania z zakresu: kom petencji organów  adm i­
nistracyjnych, notarialnych i sądowych państw a przyjm ującego. Służą one u ła tw ia­
niu m iędzynarodowego obrotu praw nego i realizacji przez obyw ateli państw a w ysy­
łającego, którzy znaleźli się w państw ie przyjm ującym , swych p raw  i obowiązków 
wobec państw a ojczystego.

Z roku na rok zwiększa się ruch osobowy z zagranicą, a w  związku z tym  — 
także liczba różnych czynności związanych z w ypełnianiem  jednej z podstawowych 
funkcji służby konsularnej, jaką niewątpliw ie jest spraw ow anie opieki nad przeby­
w ającym i za granicą sta le lub  tymczasowo obyw atelam i PRL.. Obowiązek ten  został 
szczególnie podkreślony w  polskim ustaw odaw stw ie w ew nętrznym . Dlatego też b a r­
dzo precyzyjne sform ułow anie tego obowiązku w art. 15 ustaw y z dnia ll.X I. 
1924 r. o organizacji konsulatów  i czynnościach konsu lów 2 zasługuje na przyto­
czenie w całości: „Konsulowie zobowiązani są bronić praw , mienia i interesów  oby­
w ateli polskich oraz udzielać im  rad  i pomocy, stosując się do p raw  i zwyczajów

1 Szerzej na ten  tem at — por. J. S u t o r :  Prawo dyplom atyczne 1 konsularne, W arszawa 
1977, s. 320 i nast.

2 Dz. U. z 1924 r. Nr 103, poz. 944.
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A rtykuł przeds taw ia  w  sposób z w ię z ły  stan p ra w n y  d o ty c z ą c y  p o d s ta w o w y c h  
funkc j i  konsularnych  w  zakres ie  obro tu  praw nego  z zagranicą . A u tor  opow iada  
się za  nowelizacją  u s ta w y  z 11.XI.1924 r o organizacji  konsula tów i czynnościach  
konsulów.
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p a ń s tw , w  których urzędują. K onsulowie w inni również czuwać nad tym, ażeby 
obyw atelom  polskim  nie czyniono przeszkód w  korzystaniu z praw , ulg i przyw i­
le jów  przyznanych przez miejscowe ustaw y i zwyczaje oraz przez umowy m iędzy­
narodow e”.

Mimo zmienionych w arunków  m iędzynarodowych i rozciągnięcia w e współczes­
n y m  praw ie k o n su la rn y m 3 obowiązku konsula chronienia nie tylko interesów  oby­
w ate li, lecz również interesów  państw a i osób praw nych — sform ułow ania obowiąz­
ków  przytoczonego artyku łu  ustaw y z 1924 r. zachow ują wciąż sw ą aktualność.

Z akres funkcji konsula w  dziedzinie obrotu praw nego z zagranicą zależy od cha­
ra k te ru  stosunków  z danym  państw em , od rozw oju np. turystyk i, em igracji zarob­
kow ej itp. Dlatego też zaw ierane współcześnie konw encje konsu larne ograniczają 
się  zazwyczaj do wyliczenia najważniejszych funkcji konsularnych. Zgodnie z za­
sadą współczesnego praw a konsularnego, państw o w ysyłające samo określa zakres 
kom petencji rzeczowej konsula. Jak  to  określa konw encja w iedeńska z 24.IV.1963 r. 
o stosunkach  konsularnych 4 w  ar.t. 5, urząd  konsularny 5 upraw niony jest do w yko­
nyw ania — oprócz wyliczonych w  konw encji — także innych funkcji powierzonych 
m u przez państw o w ysyłające bądź k tó re  są przew idziane w  umowach m iędzyna­
rodow ych zaw artych  między obu państw am i. F unkcje konsularne z dziedziny obrotu 
praw nego z zagranicą są dosyć rozległe, a zakres ich przekracza możliwości ich 
szczegółowego omówienia w ram ach jednego artykułu .

Poniew aż b rak  jest powszechnie uznanych norm  praw nom iędzynarodow ych, k tóre 
zak ładałyby obowiązek wzajem nego udzielania pomocy p raw nej, państw a udzielają 
sobie pomocy p raw nej bądź na podstaw ie zaw artych między nim i um ów b ila te ra l­
nych lub  um ów w ielostronnych, których są stronam i, bądź też przepisów  w ew nętrz­
nych. Umowy te i przepisy w ew nętrzne państw  precyzują zazwyczaj nie tylko 
sam e funkcje, lecz również form y w ykonyw ania określonych czynności przez urzęd­
ników  konsularnych na zlecenie sądów lub biur notarialnych państw a w ysyłają­
cego. Na podstaw ie tych umów i w ew ętrznych przepisów  praw nych sąd wzywający 
lu b  w  niektórych w ypadkach biuro notarialne, aby przeprow adzić określoną czyn­
ność za granicą lub udzielić pomocy p raw nej, może się zwrócić w  te j spraw ie bądź 
do u rzędu  konsularnego lub w ydziału konsularnego m isji dyplom atycznej, bądź też 
bezpośrednio do sądu lub innego organu państw a obcego.

P rzy  om awianiu funkcji konsularnych w  obrocie praw nym  z zagranicą pam iętać 
należy o następujących zasadach: W stosunkach m iędzypaństwowych są one okreś­
lane na podstaw ie umów dw ustronnych i w ielostronnych, których postanowienia 
m ają  p rio ry te t przed przepisam i państw a wysyłającego, często określającym i lub 
precyzującym i zakres czynności konsularnych. W braku  umów m iędzynarodowych 
zastosow anie może mieć zasada lub norm a m iędzynarodowego praw a zwyczajowego. 
P rzy  w ykonyw aniu swych funkcji konsul nie może wkraczać w zakres działania 
należący do kom petencji organów państw a przyjm ującego, chyba że zezw alają mu 
na .to postanow ienia obowiązującej umowy m iędzynarodowej lub norm y p raw a zwy­
czajowego. Konsul może, w zasadzie, spełniać tylko tak ie czynności, które odnoszą 
się do obyw ateli państw a wysyłającego albo w yw ierają skutek praw ny w tym  
państw ie. Członkowie urzędów konsularnych są obowiązani przestrzegać przepisów 
p raw a  obowiązującego w państw ie przyjm ującym . W św ietle współczesnego praw a

* Por. art. 5 pkt a konw encji w iedeńsk iej o stosunkach konsularnych z 24.IV.1963 r., a także 
odpow iedn ie artykuły zaw artych przez PRL z  różnym i państw am i dw ustronnych konw encji 
konsularnych .

4 Polska podpisała tę konw encję, lecz Jej dotychczas nie ratyfikow ała.
* Przez pojęcie to rozum ie się także w ydział konsularny m isji dyplom atycznej.
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dyplom atycznego i konsularnego upraw nienia urzędów  konsularnych z om awianego 
zakresu  stosują się również do stałych przedstaw icielstw  dyplom atycznych, k tó re  
są upraw nione do w ykonyw ania funkcji konsularnych.

Ogólnie rzecz biorąc, czynności polskiego urzędnika konsularnego z dziedziny 
obro tu  praw nego z zagranicą regu lu ją um owy dw ustronne, zwane konw encjam i 
konsularnym i, których Polska zaw arła dotychczas szesnaście,6 um ow y dw ustronne 
o obrocie praw nym , których Polska zaw arła do te j pory  jedenaście,7 oraz um owy 
w ielostronne, głównie zaś konw encja haska o procedurze cywilnej z l.yi.1954 r.,8 
a także w spom niana konw encja w iedeńska o stosunkach konsularnych z 1963 roku. 
K onw encja ta  — w śród wielu innych — wylicza w art. 5 najbardziej typowe, choć 
nie w szystkie funkcje konsularne z zakresu m iędzynarodowego obrotu praw nego

6 P olska zawarła konw encje konsularne z następującym i państwam i:
1. z Jugosław ią — 17.XI. 1958 r. — Dz. U. z 1959 r. Nr 51, poz. 311
2. z W. Brytanią — 23.11.1967 r. — Dz. U. z  1971 r. Nr 20, poz. 192 (Dnia 14.X I.1975 r.

parafow ano Protokół zm ieniający K onw encję konsularną polsko- 
brytyjską Z 1967 r.

3. z ZSRR — 27.V.1971 r. — Dz. U. z 1972 r. Nr 15, poz. 106
4. z Finlandią — 2.VIj1971 r. — Dz. U. z 1973 r. Nr 2, poz. 11
5. z Belgią — 11.11.1972 r. — Dz. U. z 1974 r. Nr 3, poz. 18
6. Z NRD — 25.11.1972 r. — Dz. U. Z 1972 r. Nr 55, poz. 360
7. z Kubą — 12.V.1972 r. — Dz. U. z 1975 r. Nr 21, poz. 111
8. z USA — 31.V.1972 r. — Dz. U. z 1973 r. Nr 30, poz. 173
9. z CSRS — 9.V I.1972 r. — Dz. U. z 1973 r. Nr 19, poz. 108

10. z Bułgarią —* 10.X I.1972 r. — Dz. U. z 1973 r. Nr 24, poz. 138
11. z Rum unią — 24.111.1973 r. — Dz. U. z 1974 r. Nr 15, poz. 87
12. z M ongolią — 31.V.1973 r. .— Dz. U. z 1974 r. Nr 3, poz. 22
13. z WRL — 5.V I.1973 r. — Dz. U. Z 1974 r. Nr 5, poz. 28
14. z W łocham i— 9.X I.1973 r. — Dz. U. z 1977 r. Nr 9, poz. 35
15. z Austrią — 2.X.1974 r. — Dz. U. z 1975 r. Nr 24, poz. 131
16. z Francją — 20.11.1976 r. — Dz. U. z 1977 r. Nr 19, poz. 761

7 1. U m ow a polsko-austriacka z 19.III.1924 r. o w zajem nym  obrocie praw nym  — Dz. U.
Z 1925 r. Nr 89, pOZ. 620.

2. U m ow a m iędzy Polską a Bułgarią z 4.XII.1961 r. o pom ocy praw nej i stosunkach  
praw nych w  spraw ach cyw iln ych , rodzinnych i karnych — Dz. U. z 1963 r. Nr 17, 
poz. 88 i 89.

3. U m owa m iędzy Polską a Czechosłowacją z 4.VII.1961 r. o uregulow aniu obrotu praw­
nego w  spraw ach cyw iln ych , rodzinnych i karnych — Dz. U. z 1962 r. Nr 23, poz. 103 
i 104.

4. U m ow a m iędzy Polską a Francją z 5.IV.1967 r. o prawie w łaściw ym , jurysdykcji i w y­
konyw aniu  orzeczeń w  zakresie prawa osobow ego i rodzinnego — Dz. U. z 1969 r. 
Nr 4, poz. 22 i 23.

5. U m ow a m iędzy Polską a Jugosław ią z 6.11.1960 r. o obrocie praw nym  w  spraw ach cy­
w iln ych  i karnych — Dz. U. z 1963 r. Nr 27, poz. 162 i 163.

6. U m owa m iędzy Polską a M ongolią z 1.X.1971 r. o pom ocy praw nej i stosunkach praw­
n ych  w  spraw ach cyw ilnych , rodzinnych i  karnych — Dz. U. z 1972 r. Nr 36, poz. 
244 i 245.

7. U m owa m iędzy Polską a NRD z 1.11.1957 r. o obrocie prawnym  w  spraw ach cyw ilnych ,
rodzinnych i  karnych — Dz. U. z 1958 r. Nr 27, poz. 114 i 115.

8. U m owa m iędzy Polską a Rumunią z 25.1.1962 r. o pom ocy praw nej i stosunkach praw­
n ych  w  spraw ach cyw ilnych , rodzinnych i  karnych  — Dz. U. z 1962 r. Nr 63, poz. 301 
i 302.

9. U m ow a m iędzy Polską a W ęgrami z 6.11.1959 r. o obrocie praw nym  w  spraw ach cy­
w iln ych , rodzinnych i karnych — Dz. U. z 1960 r. Nr 8, poz. 18 1 19.

10. K onw encja m iędzy Polską a W. Brytanią z  26.VIII.1931 r. w  przedm iocie postępow ania  
w  spraw ach cyw iln ych  i  handlow ych — Dz. U. z  1932 r. Nr 32, poz. 324.

11. U m ow a m iędzy Polską a ZSRR z  28.XII.1957 r. o pom ocy praw nej i stosunkach praw­
n ych  w  spraw ach cyw iln ych , rodzinnych i  karnych  — Dz. u. z  1958 r. Nr 32, poz. 147 
i 148.

8 D z. U . z  1963 r .  N r  17, poz . 90.
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Dlatego też ze względu na ich pow tarzanie się w  konw encjach dw ustronnych za­
sługują na wyliczenie następujące funkcje:
— udzielanie pomocy i opieki obywatelom  państw a wysyłającego, zarówno osobom 

fizycznym  jak  i praw nym ,
— w ydaw anie paszportów  i dokum entów  podróży obywatelom  państw a w ysy ła ją­

cego oraz wiz lub odpowiednich dokum entów  osobom, k tóre p ragną udać się 
do państw a wysyłającego,

— działanie w charak terze notariusza i urzędnika stanu cywilnego oraz w ykony­
w anie podobnych czynności, jak  również niektórych funkcji natu ry  ad m in istra ­
cyjnej, jeżeli nie sprzeciw iają się tem u ustaw y i inne przepisy państw a p rzy j­
mującego,

— ochrona interesów  obyw ateli państw a wysyłającego, zarówno osób fizycznych 
jak  i praw nych, w spraw ach spadków  na tery torium  państw a przyjm ującego — 
zgodnie z ustaw am i i innym i przepisam i tego państw a,

— ochrona — w granicach ustalonych przez ustaw y i inne przepisy państw a p rzy j­
m ującego — interesów  m ałoletnich i innych osób nie posiadających pełnej zdol­
ności do czynności praw nych, obyw ateli państw a wysyłającego, w szczególności 
gdy zachodzi potrzeba ustanow ienia nad nimi opieki lub kurateli,

— z zastrzeżeniem  przestrzegania p rak tyk i i procedury obowiązującej w  państw ie 
przyjm ującym  — zastępow anie lub zapew nianie odpowiedniego zastępstw a oby­
w ateli państw a w ysyłającego przed sądam i lub innym i w ładzam i państw a p rzy j­
m ującego w celu uzyskania, zgodnie z ustaw am i i innym i przepisam i tego p ań ­
stw a, tym czasowych środków służących do ochrony praw  i interesów  tych oby­
w ateli, gdy osoby te  z powodu nieobecności lub jakiejkolw iek innej przyczyny 
nie są w stanie podjąć w  odpowiednim czasie obrony swych p raw  i interesów ,

— doręczanie sądowych i pozasądowych dokum entów  oraz w ykonyw anie rekw izycji 
sądowych zgodnie z obowiązującymi um ow am i m iędzynarodowym i lub  — w  b ra ­
k u  takich umów — w sposób zgodny z ustaw am i i innym i przepisam i państw a 
przyjm ującego.

Ja k  już zaznaczono, konw encja dopuszcza powierzanie urzędowi konsu larnem u 
pełnienie także innych funkcji. Dopuszcza ona także w art. 73 zaw ieranie przez 
państw a um ów m iędzynarodowych potw ierdzających, uzupełniających lub  rozw ija­
jących te postanow ienia bądź rozszerzających zasięg ich stosowania.

Czynności konsula z dziedziny obrotu praw nego regu lu ją  także przepisy p raw a 
w ew nętrznego, np. w Polsce ustaw a z 11.XI.1924 r. o organizacji konsu la tów  i czyn ­
nościach konsulów, praw o o aktach stanu  cywilnego z 8.VI. 1955 r., k tó re  w  art. 
50—62 dotyczy czynności konsulów  w zakresie przyjm ow ania oświadczeń o zaw arciu 
m ałżeństw a i innych aktów  stanu cywilnego (Dz. U. z 1955 r. Nr 25, poz. 151), art. 
1133 k.p.c., rozporządzenie M inistrów  Sprawiedliwości i S praw  Zagranicznych z dnia 
26.VIII.1966 r. w spraw ie zasad i trybu  zw racania się przez sądy i państw ow e biura 
no ta ria lne  o udzielenie pomocy praw nej w m iędzynarodowym  postępow aniu cy­
w ilnym ,9 zarządzenie M inistra Sprawiedliwości z dnia 9.I II .1965 r. w  sp raw ie  udzie­
lan ia przez sądy pomocy przy dochodzeniu alim entów  od osób przebyw ających w 
państw ach , z którym i PRL zaw arła um owy dw ustronne o obrocie p raw nym ,10 za­
rządzenie M inistra Sprawiedliwości z dnia 25.V. 1970 r. — in strukcja  o obrocie 
p raw nym  z zagranicą w spraw ach cywilnych i karnych .11

S Dz. u. z 1966 r. Nr 40, poz. 240.
ii  Dz. Urz. Min. Spraw iedliw ości z 1970 r. Nr 4, poz. 14.
io Dz. Urz. Min. Spraw iedliw ości z 1965 r. Nr 2, poz. 17.
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Jeśli chodzi o poszczególne czynności konsularne z omawianego zakresu, k tó re  
zostały określone w dw ustronnych konw encjach zaw artych przez PRL, z różnym i 
państw am i, to regu lu ją  one w  większości tak ie  kw estie, jak  czynności w spraw ach  
obyw atelstw a, paszportowych, wizowych itp. W tej grupie zagadnień urzędnik  kon­
sularny upraw niony jest m.in. do prow adzenia re je stru  swych obyw ateli s ta le  lu t  
tymczasowo zamieszkałych w jego okręgu konsularnym , w ydaw ania paszportów , 
przedłużania ich ważności, dokonyw ania w nich zmian, uniew ażniania paszportów , 
w ydaw ania innych dokum entów, w ydaw ania wiz, przyjm ow ania podań i ośw iadczeń 
w spraw ach obyw atelstw a itp.

Na podstawie zaw artych konw encji urzędnik konsu larny  spełnia także szereg 
funkcji z zakresu dotyczącego przepisów  stanu  cywilnego, jak  np. przyjm ow anie 
oświadczeń od swych obyw ateli o w stąpieniu w  związek małżeński, prow adzenie r e ­
jestrów  urodzeń, zaw ieranych m ałżeństw , zgonów oraz w ystaw iania odpow iednich 
dokumentów. Spełnia on także funkcje dotyczące opieki i kurateli. U rzędnik kon­
su larny  może zwracać się do organów  państw a przyjm ującego z wnioskam i o u s ta ­
nowienie opieki lub ku rate li d la  obyw atela państw a wysyłającego albo k u ra to ra  
dla mienia należącego do tego obyw atela, jeżeli m ienie to  pozostaje bez opieki. 
Może on zwracać się do organów  sądowych lub innych państw a przyjm ującego w  
celu podjęcia przez nie odpowiednich kroków  bądź też wymienić określone osoby 
jako przyszłych opiekunów lub ku rato rów  osób albo m ienia obywateli państw a 
wysyłającego. Jest on również upraw niony do przyjm ow ania na przechow anie od 
swych obywateli dokum entów, kosztowności, pieniędzy itp. N iektóre konw encje, np. 
z F rancją, zastrzegają, że depozyt tak i może być wywieziony z państw a p rzy jm u­
jącego jedynie z zachowaniem  ustaw  i innych przepisów  tego państw a.12

Osobna, znaczna grupa czynności dotyczy spraw  spadkowych. U rzędnik konsu la r­
ny upraw niony jest w szczególności do ochrony interesów  swych obyw ateli m a ją ­
cych upraw nienia do spadku po osobie zm arłej w państw ie przyjm ującym . Może on 
żądać od władz państw a pobytu dostarczenia inform acji dotyczących m ajątku  ł in ­
teresów  swego obyw atela, takich np., jak  dotyczących p raw  do renty , należności 
z ty tu łu  ubezpieczeń, udziału w  spadku, odszkodowań w związku z zatrudnien iem  
itp. Jest on upraw niony do przejm ow ania i przekazyw ania swem u obywatelowi sum  
pieniędzy lub innej w łasności należących do m asy spadkowej, chyba że sąd, k tó ry  
dokona podziału spadku, zarządzi inny sposób przekazania. Może on także, jeżeli 
przew iduje to postanow ienie konw encji, współdziałać z w łaściwym i organam i pań ­
stw a przyjm ującego przy podejm ow aniu kroków  m ających na celu zapobieżenie- 
szkodzie w odniesieniu do spadku, przy w yznaczaniu adm inistra tora lub k u ra to ra  
spadku, sporządzaniu inw entarza itp.

N astępną poważną grupę stanow ią czynności notarialne. Z akres kom petencji 
z tego ty tu łu  określają poszczególne konw encje. Konsul upraw niony jest do w y­
konyw ania jedynie tych czynności w stosunku do państw a przyjm ującego, k tó re  
zostały wyliczone w zaw artej konwencji. W stosunkach z państw em , z którym  P o l­
ska nie zaw arła konwencji, konsul może wykonyw ać tylko te czynności notarialne, 
które dopuszcza ustaw odaw stw o w ew nętrzne państw a przyjm ującego lub k tó re  
zgodne są ze zwyczajem m iędzynarodowym  bądź też spo tkają się z ap robatą w ładz 
tego państw a.

Tak więc w ykonyw anie czynności notarialnych nie może być sprzeczne ze zw y­
czajam i m iędzynarodow ym i13 i porządkiem  praw nym  obowiązującym  w danym  p a ń ­

12 Por. art. 37 konw encji polsko-francuskiej z  20.11.1976 r. — Dz. U. z 1977 r. Nr 19, poz. 76.
13 Szerzej na ten  tem at — por. S. O d r o w ą ż - W y s o c k i :  M iędzynarodowe stosunkb  

prawne Polski, Kraków—W arszawa 1939, s. 310 i nast.
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stwie. Czynności no tarialne sprow adzają się głównie do: przyjm ow ania i uw ierzy­
te ln ian ia oświadczeń państw a wysyłającego, uw ierzyteln iania podpisów swych oby­
w ateli, legalizowania wszelkich dokum entów  w ystaw ianych przez organy państw a 
w ysyłającego lub przyjm ującego oraz poświadczenia odpisów i wyciągów z tych do­
kum entów , tłum aczenia dokum entów  i uw ierzyteln iania zgodności tłum aczeń. N ie­
które konw encje, szczególnie z państw am i socjalistycznym i, jak  np. z B ułgarią 
z 10.XI.1972 r., stypulu ją, że urzędnik konsu larny  m a praw o: „sporządzać i uw ierzy­
telniać ak ty  i umowy, k tó re  zaw ierają obyw atele państw a wysyłającego, o ile akty  
i um ow y nie są sprzeczne z ustaw am i i przepisam i państw a przyjm ującego i nie 
dotyczą ustanow ienia lub  przeniesienia p raw  do nieruchom ości znajdujących się 
w tym  państw ie (...), sporządzać i uw ierzytelniać ak ty  i um ow y bez względu na 
obyw atelstw o osób będących stronam i, o ile ak ty  i um ow y odnoszą się jedynie do 
mienia istniejącego w państw ie w ysyłającym  albo dotyczą spraw , k tó re  będą rea li­
zowane w  tym  państw ie, pod w arunkiem , że ak ty  i um owy nie są sprzeczne z u s ta ­
wam i i przepisam i państw a przyjm ującego”.14 U rzędnik konsularny może także 
sporządzać i uw ierzytelniać dokum enty stw ierdzające czynności praw ne między 
obyw atelam i państw a wysyłającego i przyjm ującego bądź państw a trzeciego, pod 
w arunkiem , że m ają one być w ykorzystane i w ywrzeć sku tk i p raw ne w  państw ie 
pobytu.

Jeśli chodzi o w ew nętrzne ustaw odaw stw o polskie, to  podstaw ę praw ną do w y­
konyw ania czynności notarialnych przez urzędników  konsularnych PRL stanow ią 
przepisy p raw a o notariacie z dnia 25.V.1951 r.15 Zgodnie z tym i przepisam i czyn­
ności no taria lne  mogą być w ykonyw ane na zasadzie i w granicach imiennego upo­
ważnienia m inistra spraw  zagranicznych, udzielonego w  porozum ieniu z m in ister­
stw em  sprawiedliwości. Należy zaznaczyć, że u staw a z 11.X I.1924 r. o organizacji 
konsulatów  i czynnościach konsulów , k tó ra  do tej pory obowiązuje, nie uregulo­
wała tych czynności (zakładając tylko w ydanie szczegółowych przepisów w te j m ie­
rze). Na podstaw ie tych upoważnień urzędnicy konsu larn i PRL mogą, w  zasadzie, 
dokonywać następujących czynności: uw ierzytelniać podpisy i znaki ręczne, stw ie r­
dzać zgodność odpisów z oryginałam i dokum entów  oraz zgodność przekładów  doku­
m entów z języka obcego na polski i odwrotnie. Upoważnienia te  m ają charak ter 
im ienny i dotyczą urzędnika pracującego w danym  urzędzie konsularnym  PRL. 
Co się tyczy w ykonyw ania innych określonych czynności, to upoważnienia w yda­
w ane są w yjątkow o i indyw idualnie, np. gdy leży to  w in teresie obyw atela polskie­
go, a praw o miejscowe nie zna form y ak tu  notarialnego.

Zasadą ogólną jest, że ak ty  i dokum enty uw ierzytelnione lub zalegalizowane 
przez urzędnika konsularnego m ają w  państw ie urzędow ania taką sam ą ważność 
i moc dowodową jak  dokum enty uw ierzytelnione lub  zalegalizowane przez sądy lub 
inne w łaściw e organy państw a przyjm ującego. K onw encje konsu larne zamieszczają 
jednak zazwyczaj zastrzeżenie, zgodnie z k tórym  organy państw a przyjm ującego 
są zobowiązane do uznaw ania ważności tych dokum entów  tylko w takim  zakresie, 
w jakim  nie są one sprzeczne z ustaw am i i przepisam i tego państw a.

Pow ażny zęspół czynności konsularnych związany jest z rekw izycjam i i doręcza­
niem pism  sądowych, w ykonyw anym i w ram ach m iędzynarodowej pomocy praw nej.

Rekw izycja sądowa sprow adza się głównie do przesłuchiw ania stron, św iadków  
i biegłych oraz dostarczania aktów  sądowych. Nie obejm uje więc wniosków o do­
ręczenie. Postępow anie w  ram ach rekw izycji sądowej odbywa się na prośbę jed ­

14 Dz. U. z 1973 r. Nr 24, poz. 138.
15 T ekst jednolity: DZ. U. z 1963 r. Nr 19, poz. 106; zm.: Dz. U. z 1964 r. Nr 41, poz. 278 

1 Nr 52, poz. 318 oraz z 1974 r. Nr 50, poz. 317.
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nego państw a (sąd wzywający) przez sądy lub inny organ drugiego państw a w g ra ­
nicach jego tery torium .16 Podstaw ą p raw ną — w stosunkach Polski z zagranicą — 
do dokonyw ania rekw izycji i doręczania pism sądowych stanow ią przepisy w ew ­
nętrzne PRL, umowy dw ustronne, konw encja haska z 1954 r. o procedurze cyw ilnej, 
a z państw am i, z którym i Polska nie uregulow ała tych spraw  na podstaw ie umów, 
pomoc ta  odbywa się na zasadzie zwyczajowego św iadczenia sobie w zajem nych 
usług w  tym  względzie. Jeśli chodzi o ustaw odaw stw o w ew nętrzne PRL, to  pod­
staw ę do dokonywania rekw izycji i doręczania pism sądowych stanow ią a rtyku ły  
1133, 1134, 1135 i 1136 k.p.c., k tóre szczegółowo regulu ją zakres przedm iotow y i p o d ­
m iotowy rekw izycji sądowej również w odniesieniu do urzędów  konsularnych. 
K w estie te regulu je szczegółowo także rozporządzenie M inistra Spraw iedliw ości 
i M inistra Spraw  Zagranicznych z dnia 26.VIII.1966 r.17 Działalności urzędów  za ­
granicznych PRL, a więc również urzędów konsularnych, dotyczy w om aw ianych 
aspektach  zarządzenie M inistra Sprawiedliwości z dnia 25.V.1970 r. — In s tru k c ja
0 obrocie praw nym  z zagranicą w spraw ach cywilnych i karnych .18

U staw a z 11.XI.1924 r. o organizacji konsulatów  i czynnościach konsulów  stanow i 
w art. 18, że na wezwanie władz sądowych polskich konsulowie przesłuchują strony, 
św iadków  i znawców bez przysięgi i pod przysięgą, dokonują doręczeń, wezwań, po ­
kw itow ań itp., przestrzegają trybu  postępow ania i form y obowiązujących w ładzę 
w zyw ającą, o ile rozporządzenia nie dopuszczają w yjątków ; czynności konsulów
1 sporządzane przez nich protokoły w  tym  zakresie m ają  tę  sam ą moc i sku tk i, co 
czynności i protokoły właściwych w ładz sądowych.

K onw encje konsularne zaw ierane przez Polskę, podobnie jak  konw encja haska 
z 1954 r., dopuszczają realizację wniosków rekw izycyjnych o przesłuchanie i d o rę ­
czanie pism a sądowego przez urzędnika konsularnego jedynie w stosunku do oby­
w ateli polskich, a w razie doręczenia pism  sądowych, pod w arunkiem , że odbiorca 
jest gotów  takie pismo dobrowolnie przyjąć.19

T ak  więc obecnie podstaw ą p raw ną do doręczania pism  sądowych przez urzędy 
konsu larne PRL jest bądź konw encja konsularna, um owa o obrocie praw nym  lub 
w  razie ich b raku  — konw encja haska z 1954 r. Akty te  regu lu ją między innym i 
form ę i sposoby oraz inne w ym agania zw iązane z przekazyw aniem  pism  proceso­
wych, w  tym  ilość załączników, spraw ę tłum aczenia itp. O kreślają one także sposób 
form ułow ania wniosków o przesłuchanie stron, św iadków  i biegłych.

U rzędy konsu larne spełniają funkcje usługowe w  stosunku do sądów w  zakresie 
nadsyłania na ich wniosek różnych dowodów rzeczowych, jak  dokum entów , wzo­
rów  itp., usta lan ia adresów  osób przebyw ających czasowo lub stale za granicą.

K onsul upraw niony jest zazwyczaj także do pełnienia funkcji urzędnika stanu 
cywilnego, w tym  sporządzania aktów  urodzenia, ak tów  zgonu obyw ateli państw a

te Szerzej na ten tem at — E. W i e r z b o w s k i :  M iędzynarodowy obrót praw ny w  spra­
w ach cyw iln ych , Warszawa 1971, s. 169 i nast.

17 Dz. U. z 1966 r. Nr 40, poz. 240.
18 Dz. Urz. Min. Spraw iedliw ości z 1970 r. Nr 4, poz. 14.
19 Zasada dobrowolności zeznaw ania znalazła podkreślenie m.in. w  art. 25 pkt h konw encji 

konsularnej polsko-am erykańskiej, który głosi, że urzędnik konsularny ma prawo w  swoim  
okręgu konsularnym  m.in. „przyjm ow ać od ob yw ateli państwa w ysyłającego, na zasadzie do­
brow olności, zeznania na w ezw anie sądów  i innych organów  tego państwa oraz przyjm ow ać  
od takich obyw ateli przysięgę lub przyrzeczenie, odpow iednio do obow iązującego praw a pań­
stw a w ysy ła jącego” (Dz. U. z 1973 r. Nr 30, poz. 173). M ożność realizacji w n iosków  rek w izycyj­
nych  przez urzędników  konsularnych na zasadzie dobrow olności l  bez ograniczenia do obyw a­
teli państw a w ysy łającego  przew iduje rów nież konw encja  polsko-brytyjska z 26.VIII. 1931 r. 
w przedm iocie postępow ania w  spraw ach cyw iln ych  i handlow ych.
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w ysyłającego, udzielania ślubów  w  w ypadku, gdy co najm niej jedna osoba m a oby­
w atelstw o państw a wysyłającego, pod w arunkiem  jednak, że nie zakazują tego 
przepisy państw a przyjm ującego.20

Istn ie je  także szereg funkcji konsula w  zakresie praw noadm inistracyjnym , jak  
w ydaw anie różnych zaświadczeń, np. św iadectw a zdolności do zaw arcia m ałżeństw a 
lub  o posiadaniu lub ustan iu  obyw atelstw a, udzielanie pożyczek i zapomóg, w ysta­
w ianie paszportów  i wiz, zaświadczeń celnych, zaświadczeń na przewóz zwłok itd.

W ażnym  upraw nieniem  konsula w te j dziedzinie jest prowadzenie re je s tru  i ew i­
dencji obyw ateli państw a wysyłającego, przebyw ających sta le  lub czasowo w  g ran i­
cach okręgu konsularnego.21 K onsul upraw niony jest m.in. do przyjm ow ania i uw ie­
rzyteln iania oświadczeń obyw ateli państw a wysyłającego oraz w ydaw ania im  od­
powiednich dokum entów, sporządzania, uw ierzyteln iania i przechow yw ania w  depo­
zycie testam entów  i innych dokum entów  stw ierdzających jednostronne czynności 
p raw ne obyw ateli państw a wysyłającego.

Obecnie funkcje urzędów  konsularnych w  dziedzinie obrotu praw nego — ze 
w zględu na ich w ielką różnorodność będącą odbiciem różnorodności w arunków  i cha­
ra k te ru  stosunków  z danym  państw em  — nie są, a raczej nie mogą być prak tycznie 
skodyfikow ane w  jednym  akcie praw nym . W prak tyce polskiej udaną próbą takiego 
skom asow ania om awianych funkcji jest obowiązująca do chwili obecnej w spom nia­
na już ustaw a z dnia 11.XI.1924 r. o organizacji konsulatów  i czynnościach konsu­
lów, k tó ra  jednak  na sku tek  upływ u czasu i zm ian w  życiu m iędzynarodowym  
straciła częściowo na aktualności. Do takich funkcji można z pewnością zaliczyć 
przew idzianą w  niej możliwość przyjm ow ania przez konsula urzędu sędziego polu­
bownego,22 pełnienie funkcji sądow nictw a bezspornego w  spraw ach spadkowych 
oraz opieki i k u ra te li nad obyw atelam i polskimi. U staw a ta  przew iduje jed n ak  cały 
szereg funkcji z omawianego zakresu, k tó re  mimo upływ u czasu zachow ują swą 
przydatność. Do czynności tych zaliczyć należy tak ie  klasyczne funkcje, jak  legali­
zacja dokum entów , pełnienie funkcji urzędników  stanu  cywilnego, pełnienie czyn­
ności notariuszy itp.

Z pewnością przygotow yw ana nowelizacja te j ustaw y będzie dobrą okazją do 
uw zględnienia w  now ej ustaw ie czynności najbardziej charakterystycznych dla 
współczesnej p rak tyk i konsularnej z zakresu obrotu praw nego z zagranicą. Za ko­
m asacją w  jednym  akcie praw nym  najw ażniejszych funkcji i czynności z zakresu 
obrotu praw nego z zagranicą przem aw ia także to, że oprócz ich w ielkiej różnorod­
ności obejm ują one wiele dziedzin współczesnych stosunków  m iędzynarodowych 
i porozrzucane są po różnych aktach  praw nych oraz form ułow ane są nierzadko 
w sposób niejednolity. Z wyżej w spom nianych względów nie będzie m ożna np. w y­
mienić i określić w ustaw ie w szystkich funkcji i czynności w ystępujących w  p rak ­
tyce konsu larnej w om awianym  zakresie. P rak ty k a  ta  jest zbyt bogata i podlega 
ciągłym  zm ianom  i ewolucji. Dokonanie jednak  takiej nowelizacji jest rzeczą ko­
nieczną i służyć będzie bez w ątpienia spraw ie doskonalenia funkcjonow ania obrotu 
praw nego z zagranicą.

20 W yjątek stanow i np. art. 35 konw encji konsularnej polsko-francuskiej, k tóry  zezw ala  
kierow nikow i urzędu konsularnego przyjm ow ać ośw iadczenia o w stąpieniu  w  zw iązek  m ałżeń­
sk i pod w arunkiem , że obie strony zaw ierające m ałżeństw o są w yłącznie obyw atelam i państw a  
w ysyłającego (Dz. U. z 1977 r. Nr 19, poz. 76).

21 Zob. K. L i b e r a :  Zasady m iędzynarodow ego prawa konsularnego, W arszawa 1960, 
s. 476 i dalsze.

22 U staw a w  art. 18 przew iduje m .in., że ugody zawarte przed konsulem  w  przedm iocie  
roszczeń pryw atnopraw nych m ają moc ugód sądow ych zaw artych przed sądam i polskim i.
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