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Inng juz sprawg jest to, ze w wypadku wyroku skazujgcego z reguly bedzie wy-
starczalo zaskarzenie podstawy faktycznej wskazanej w sentencji orzeczenia. Moze
sie jednak zdarzyé, ze na skutek np. niedokladnego ustalenia czynu w sentencji
powstanie potrzeba zaskarzenia tych sformulowan uzasadnienia, kt6re stanowig do-
pelnienie podstawy faktycznej.

Na zakonczenie jeszcze kilka stéw w kwestii zaskarzalno§ci moty woéw. Zgod-
nie z przyjetym zatozeniem nie sg one ,rozstrzygnieciami” w rozumieniu art. 374
§ 3 k.p.k., co przesadza o ich przydatno$ci w charakterze substraktu zaskarzenia.
Kontrola odwolawcza skierowana wylgcznie na zmiane motywéw jest wiec niedo-
puszczalna.l8 Trzeba jednak podkre§li¢, ze odréinienie ,,motywéw” od ,podstawy
faktyeznej” moze niekiedy sprawiaé w praktyce duze trudnosci. ‘

18 M., Cief§lak: Glosa, jw., s. 174,

JULIAN SUTOR

Funkcje konsularne w zakresie obrotu prawnego
Z zagranicq

Artykul przedstawia w Sposéb zwiegzty stan prawny dotyczqcy podstawowych
funkcji konsularnych w zokresie obrotu prewnego z zagranicq. Autor opowiada
ste za nowelizacjq ustawy z 11.X1.1924 r o organizacjt konsulatow i czynnosciach
konsulow.

W zwigzku ze stalym rozwojem stosunkéw i wspélpracy miedzy panstwami
wzrosta rola i znaczenie sluzby konsularnej w dziedzinie realizacji obrotu praw-
nego z zagranicg.! .

Czynno$ci konsula o charakterze prawnym sg obecnie szerokie i réznorakie i obej-
muja trzy podstawowe dziedziny dzialania z zakresu: kompetencji organéw admi-
nistracyjnych, notarialnych i sadowych panstwa przyjmujgcego. Stuzg one ulatwia-
niu miedzynarodowego obrotu prawnego i realizacji przez obywateli panstwa wysy-
tajacego, ktérzy znaleZli sie w panstwie przyjmujgcym, swych praw i obowigzkow
wobec panstwa ojczystego.

Z roku na rok zwieksza sie ruch osobowy z zagranicg, a w zwigzku z tym ~—
takze liczba réinych czynno$ci zwigzanych z wypelnianiem jednej z podstawowych
funkeji stuzby konsularnej, jaka niewatpliwie jest sprawowanie opieki nad przeby-
wajgcymi za granica stale lub tymczasowo obywatelami PRL. Obowigzek ten zostal
szczegblnie podkre$lony w polskim ustawodawstwie wewnetrznym. Dlatego tez bar-
dzo precyzyjne sformulowanie tego obowigzku w art. 15 ustawy z dnia 11.XL
1924 r. o organizacji konsulatéw i czynno$ciach konsuléw? zastuguje na przyto-
czenie w caloSci: ,,Konsulowie zobowigzani sg broni¢ praw, mienia i intereséw oby-
wateli polskich oraz udzielaé¢ im rad i pomocy, stosujgc sie¢ do praw i zwyczajow

1 Szerzej na ten temat — por. J. Sutor: Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa

1977, s. 320 i nast.
2 Dz. U. z 1924 r. Nr 103, poz. 944.
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panstw, w ktérych urzedujg. Konsulowie winni réwniez czuwaé nad tym, azeby
obywatelom polskim nie czyniono przeszkéd w korzystaniu z praw, ulg i przywi-
lejéw przyznanych przez miejscowe ustawy i zwyczaje oraz przez umowy miegdzy-
narodowe”.

Mimo zmienionych warunkéw migedzynarodowych i rozciggniecia we wspélezes-
nym prawie konsularnym 3 obowiazku konsula chronienia nie tylko interesé6w oby-
wateli, lecz rOwniez intereséw panstwa i os6b prawnych — sformulowania obowigz-
kéw przytoczonego artykulu ustawy z 1924 r. zachowujg wecigz swg aktualno$é.

Zakres funkcji konsula w dziedzinie obrotu prawnego z zagranica zalezy od cha-
rakteru stosunkéw z danym panstwem, od rozwoju np. turystyki, emigracji zarob-
kowej itp. Dlatego tez zawierane wspélcze$nie konwencje konsularne ograniczajg
si¢ zazwyczaj do wyliczenia najwazniejszych funkeji konsularnych. Zgodnie z za-
sadg wspoélczesnego prawa konsularnego, panstwo wysylajace samo okrefla zakres
kompetencji rzeczowej konsula. Jak to okre§la konwencja wiedetiska z 24.I1V.1963 r.
-0 stosunkach konsularnych 4 w art. 5, urzad konsularny$ uprawniony jest do wyko-
‘mywania — oprécz wyliczonych w konwencji — takze innych funkcji powierzonych
‘mu przez panstwo wysylajgce bgdZ ktére sg przewidziane w umowach migdzyna-
rodowych zawartych miedzy obu panstwami. Funkcje konsularne z dziedziny obrotu
prawnego z zagranica sg dosyé rozlegle, a zakres ich przekracza mozliwosci ich
szczegdblowego omoéwienia w ramach jednego artykulu.

Poniewaz brak jest powszechnie uznanych norm prawnomiedzynarodowych, ktére
zakladalyby obowigzek wzajemnego udzielania pomocy prawnej, panstwa udzielaja
sobie pomocy prawnej badz na podstawie zawartych miedzy nimi uméw bilateral-
nych lub uméw wielostronnych, ktérych sg stronami, bagdz tez przepiséw wewnetrz-
nych. Umowy te i1 przepisy wewnetrzne panstw precyzujg zazwyczaj nie tylko
same funkcje, lecz réwniez formy wykonywania okre§lonych czynno$ci przez urzed-
nikéw konsularnych na zlecenie sgdéw lub biur notarialnych panstwa wysylajg-
.cego. Na podstawie tych uméw i wewetrznych przepis6w prawnych sad wzywajacy
lub w niektérych wypadkach biuro notarialne, aby przeprowadzi¢ okre$long czyn-
nos¢ za granica lub udzieli¢ pomocy prawnej, moze sie zwréci¢ w tej sprawie badz
do urzedu konsularnego lub wydziatlu konsularnego misji dyplomatycznej, badz tez
bezpos$rednio do sgdu lub innego organu panstwa obcego.

Przy omawianiu funkcji konsuiarnych w obrocie prawnym z zagranicg pamietaé
nalezy o nastepujacych zasadach: W stosunkach miedzypanstwowych sg one okre§-
lane na podstawie uméw dwustronnych i wielostronnych, ktérych postanowienia
majg priorytet przed przepisami panstwa wysylajgcego, czesto okre§lajagcymi lub
precyzujacymi zakres czynno$ci konsularnych. W braku uméw miedzynarodowycn
zastosowanie moze mieé¢ zasada lub norma miedzynarodowego prawa zwyczajowego.
Przy wykonywaniu swych funkcji konsul nie moze wkraczaé w zakres dzialania
nalezgcy do kompetencji organéw panstwa przyjmujacego, chyba ze zezwalajg mu
na to postanowienia obowigzujgcej umowy miedzynarodowej lub normy prawa zwy-
czajowego. Konsul moze, w zasadzie, spelnia¢ tylko takie czynno$ci, ktére odnoszag
sie do obywateli panstwa wysylajacego albo wywierajg skutek prawny w tym
panstwie. Czlonkowie urzedéw konsularnych sg obowigzani przestrzegaé¢ przepis6w
prawa obowigzujgcego w panstwie przyjmujgcym. W §wietle wspdlezesnego prawa

3 Por. art. 5 pkt a konwencji wiedenskie] o stosunkach konsularnych z 24.1V.1963 r., a takze
odpowiednie artykuty zawartych przez PRL 2z rOznymi panstwami dwustronnych konwencji
konsularnych.

4 Polska podpisata te konwencje, lecz je] dotychczas nie ratyfikowata.

& Przez pojecie to rozumie sie takze wydzial konsularny misji dyplomatycznej.
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dyplomatycznego i konsularnego uprawnienia urzedé6w konsularnych z omawianego
zakresu stosuja sie réwniez do stalych przedstawicielstw dyplomatycznych, ktére
sg uprawnione do wykonywania funkeji konsularnych.

Ogo6lnie rzecz biorgc, czynno$ci polskiego urzednika konsularnego z dziedziny
obrotu prawnego z zagranicg regulujg umowy dwustronne, zwane konwencjami
konsularnymi, ktérych Polska zawarla dotycheczas szesnascie® umowy dwustronne
0 obrocie prawnym, ktérych Polska zawarla do tej pory jedena$cie,” oraz umowy
wielostronne, gléwnie za$§ konwencja haska o procedurze cywilnej z 1.J11.1954 r.8
a takze wspomniana konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 roku.
Konwencja ta — wéréd wielu innych — wylicza w art. 5 najbardziej typowe, chs¢
nie wszystkie funkcje konsularne z zakresu miedzynarodowego obrotu prawnego.

6 Polska zawarla konwencje konsularne z nastepujacymi paristwami:
1. z Jugostawig — 17.X1.1958 r. — Dz. U. z 1959 r. Nr 51, poz. 311
2. z W. Brytanig — 23.IL.1967 r. — Dz. U. z 1971 r. Nr 20, poz. 192 (Dnia 14.XI1.1975 r.
parafowano Protoké6t zmieniajgcy Konwencje konsularng polsko-
brytyjskg z 1967 r.

3. z ZSRR — 2T.V.197l r. — Dz. U. z 1972 r. Nr 15, poz. 106
4. z Finlandig — 2.VI1.1971 r. — Dz. U. z 1873 r. Nr 2, poz. 11
5. z Belgia — 11.11.1972 r. — Dz. U. z 1974 r. Nr 3, poz. 18
6. z NRD — 25.11.1972 r. — Dz. U. z 1972 r. Nr 55, poz. 360
7. Z Kubg — 12.V.1972 r. — Dz. U. z 1975 r. Nr 21, poz. 111
8. z USA — 31.Va1972 r. — Dz. U. z 1973 r. Nr 30, poz. 173
9. z CSRS — 9.VIIST2 r. — Dz. U. z 1973 r. Nr 19, poz. 108
10. z Builgarig — 10.XI1.1972 r. — Dz. U. z 1973 r. Nr 24, poz. 138
11. z Rumunig — 24.I11.1973 r. — Dz, U. z 1974 r. Nr 15, poz. 87
12. z Mongolig — 31.V.1973 r, — Dz. U. z 1974 r. Nr 3, poz. 22
13. z WRL — 5.VI.1973 r. — Dz. U. z 1974 r. Nr 5, poz. 28
14. z Wlochami— 9.XI1.1973 r. — Dz. U. z 1877 r. Nr 9, poz. 35
15. z Austria — 2.X.1974 r. — Dz. U. z 1975 r. Nr 24, poz. 131

16. z Francja — 20.I1.1976 r. — Dz. U. z 1977 r. Nr 19, poz. T61

7 1. Umowa polsko-austriacka z 19.II1.1924 r. o wzajemnym obrocie prawnym — Dz. U.

z 1925 r. Nr 89, poz. 620.

2. Umowa miedzy Polska a Bulgaria z 4.XII.1961 r. o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywiinych, rodzinnych i karnych — Dz. U. z 1963 r. Nr 17,
poz. 88 i 89.

3. Umowa miedzy Polska a Czechostowacja z 4.VIL.1961 r. o uregulowaniu obrotu praw-
nego w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych — Dz. U. z 1962 r. Nr 23, poz. 103

i 104.
4. Umowa miedzy Polska a Francjg z 5.IV.1967 r. o0 prawie wtasciwym, jurysdykcji i wy-
konywaniu orzeczen w zakresie prawa osobowego i rodzinnego -—- Dz. U. z 1969 r.

Nr 4, poz. 22 i 23.

5. Umowa miedzy Polska a Jugostawia z 6.11.1960 r. o obrocie prawnym w sprawach cy-
wilnych i karnych — Dz. U. z 1963 r. Nr 27, poz. 162 1 163.

6. Umowa miedzy Polska a Mongolig z 1.X.1971 r. o pomocy prawnej i stosunkach praw-
nych w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych — Dz. U. z 1972 r. Nr 36, poz.
244 i 245. .

7. Umowa miedzy Polska a NRD z 1.I1.1957 r. o obrocie prawnym W sprawach cywilaych,
rodzinnych i karnych — Dz. U. z 1958 r. Nr 27, poz. 114 i 115,

8. Umowa miedezy Polska a Rumunig z 25.1.1962 r. o pomocy prawnej i stosunkach praw-
nych w sprawach cywilnych, rodzinnyeh i karnych — Dz. U. z 1962 r. Nr 63, poz. 301
i 302.

9. Umowa miedzy Polska a Wegrami z 6.11.1959 r. o obrocie prawnym w sprawach cy-
wilnych, rodzinnych i karnych — Dz. U. z 1960 r. ‘Nr 8, poz. 18 i 19.

10. Konwencja miedzy Polska a W. Brytaniq z 26.VIIL.1931 r. w przedmiocie postgepowania
w sprawach cywilnych i handlowych — Dz. U. z 1932 r. Nr 32, poz. 324.

11, Umowa miedzy Polskg a ZSRR z 28.XII.1957 r. o pomocy prawnej i stosunkach praw-
nych w sprawach cywilnych, rodzinnych | karnych — Dz. U. z 1958 r. Nr 32, poz. 147
i 148,

8 Dz. U. z 1963 r. Nr 17, poz. 90.
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Dlatego tez ze wzgledu na ich powtarzanie si¢ w konwencjach dwustronnych za-

slugujg na wyliczenie nastepujace funkcje:

— udzielanie pomocy i opieki obywatelom panstwa wysylajacego, zaré6wno osobom
fizycznym jak i prawnym,

— wydawanie paszportéw i dokumentéw podrézy obywatelom panstwa wysylaja-
cego oraz wiz lub odpowiednich dokumentéw osobom, ktére pragna udaé sie
do panstwa wysylajgcego,

— dzialanie w charakterze notariusza i urzednika stanu cywilnego oraz wykony-
wanie podobnych czynno$ci, jak réwniez niektérych funkeji natury administra-
cyjnej, jezeli nie sprzeciwiajg sie temu ustawy i inne przepisy panstwa przyj-
mujgcego,

— ochrona intereséw obywateli panstwa wysylajgcego, zar6wno os6b fizycznych
jak i prawnych, w sprawach spadk6éw na terytorium panstwa przyjmujacego —
zgodnie z ustawami i innymi przepisami tego panstwa,

— ochrona — w granicach ustalonych przez ustawy i inne przepisy panstwa przyj-
mujgcego — interesé6w matloletnich i innych os6b nie posiadajgcych pelnej zdol-
nosci do czynno$ci prawnych, obywateli panstwa wysylajgcego, w szczegélnoécx
gdy zachodzi potrzeba ustanowienia nad nimi opieki lub kurateli,

— z zastrzezeniem przestrzegania praktyki i procedury obowigzujacej w panstwie
przyjmujacym — zastepowanie lub zapewnianie odpowiedniego zastepstwa oby-
wateli panstwa wysylajacego przed sgdami lub innymi wtadzami panstwa przyj-
mujgcego w celu uzyskania, zgodnie z ustawami i innymi przepisami tego pan-
stwa, tymczasowych $rodk6w stuzgcych do ochrony praw i intereséw tych oby-
wateli, gdy osoby te z powodu nieobecnoéci lub jakiejkolwiek innej przyczyny
nie sg w stanie podja¢é w odpowiednim czasie obrony swych praw i intereséw,

— doreczanie sagdowych i pozasagdowych dokumentéw oraz wykonywanie rekwizycji
sagdowych zgodnie z obowigzuijacymi umowami miedzynarodowymi lub — w bra-
ku takich uméw — w sposdéb zgodny z ustawami i innymi przepisami panstwa
przyjmujacego.

Jak juz zaznaczono, konwencja dopuszcza powierzanie urzedowi konsularnemu
pelnienie takze innych funkcji. Dopuszcza ona takze w art. 73 zawieranie przez
panstwa uméw miedzynarodowych potwierdzajgcych, uzupelniajgcych lub rozwija-
jacych te postanowienia badz rozszerzajgcych zasieg ich stosowania.

Czynno$ci konsula z dziedziny obrotu prawnego regulujg takze przepisy prawa
wewnetrznego, np. w Polsce ustawa z 11.X1.1924 r. o organizacji konsulatéw i czyn-
noéciach konsuléw, prawo o aktach stanu cywilnego z 8.VI.1955 r., ktére w art.
60—62 dotyczy czynno$ci konsuléw w zakresie przyjmowania o§wiadczen o zawarciu
malzenstwa i innych aktéw stanu cywilnego (Dz. U. z 1955 r. Nr 25, poz. 151), art.
1133 k.p.c., rozporzgdzenie Ministrow Sprawiedliwo$ci i Spraw Zagranicznych z dnia
26.VIII.1966 r. w sprawie zasad i trybu zwracania sie przez sady i panstwowe biura
notarialne o udzielenie pomocy prawnej w miedzynarodowym postepowaniu cy-
wilnym,® zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9.II11.1965 r. w sprawie udzic-
lania przez sgdy pomocy przy dochodzeniu alimentéw od os6b przebywajacych w
panstwach, z ktéorymi PRL zawarta umowy dwustronne o obrocie prawnym,! za-
rzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25.V.1970 r. — instrukcja o obrocie
prawnym z zagranicg w sprawach cywilnych i karnych.

9 Dz. U. z 1966 r. Nr 40, poz. 240.
11 Dz. Urz. Min. Sprawiedliwos$ci z 1970 r. Nr 4, poz. 14.
10 Dz. Urz. Min. Sprawiedliwo$ci z 1965 r. Nr 2, poz. 17.
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Je$§li chodzi o poszezegbdlne czynno$ci konsularne z omawianego zakresu, ktbre
zostaly okre§lone w dawustronnych konwencjach zawartych przez PRL z r6znymi
panstwami, to regulujg one w wiekszosci takie kwestie, jak czynnosci w sprawach
obywatelstwa, paszportowych, wizowych itp. W tej grupie zagadnien urzednik kon-
sularny uprawniony jest m.in. do prowadzenia rejestru swych obywateli stale lukt
tymczasowo zamieszkalych w jego okregu konsularnym, wydawania paszportéw,
przedtuzania ich wazno$ci, dokonywania w nich zmian, uniewazniania paszportéw,
wydawania innych dokumentéw, wydawania wiz, przyjmowania podan i o§wiadczent
w sprawach obywatelstwa itp.

Na podstawie zawartych konwencji urzednik konsularny spelnia takze szereg
funkeji z zakresu dotyczgcego przepiséw stanu cywilnego, jak np. przyjmowanie
o§wiadczen od swych obywateli o wstapieniu w zwigzek matlzenski, prowadzenie re-
jestré6w urodzen, zawieranych malzenstw, zgonéw oraz wystawiania odpowiednich-
dokumentéw. Spelnia on takze funkcje dotyczace opieki i kurateli. Urzednik kon-
sularny moze zwracaé sie¢ do organdw panstwa przyjmujgcego z wnioskami o usta-
nowienie opieki lub kurateli dla obywatela panstwa wysylajacego albo kuratora
dla mienia nalezgcego do tego obywatela, jezeli mienie to pozostaje bez opieki.
Moze on zwracaé sie do organéw sgdowych lub innych panstwa przyjmujgcego w
celu podjecia przez nie odpowiednich krokéw bgdz tez wymienié okreslone osoby
jako przyszltych opiekunéw lub kurator6w os6éb albo mienia obywateli pafnstwa
wysylajacego. Jest on réwniez uprawniony do przyjmowania na przechowanie od
swych obywateli dokumentéw, kosztownosci, pieniedzy itp. Niektére konwencje, np.
z Francja, zastrzegaja, ze depozyt taki moze byé wywieziony z panstwa przyjmu-
jacego jedynie z zachowaniem ustaw i innych przepiséw tego panstwa.t?

Osobna, znaczna grupa czynnos$ci dotyczy spraw spadkowych. Urzednik konsular-
ny uprawniony jest w szczegbélno$ci do ochrony intereséw swych obywateli majg-
cych uprawnienia do spadku po osobie zmarlej w panstwie przyjmujgcym. Moze on
z3daé od wladz panstwa pobytu dostarczenia informacji dotyczgcych majatku i in-
teresbw swego obywatela, takich np., jak dotyczgcych praw do renty, naleznosci
z tytulu ubezpieczen, udzialu w spadku, odszkodowan w zwigzku z zatrudnieniem
itp. Jest on uprawniony do przejmowania i przekazywania swemu obywatelowi sum
pienigdzy lub innej wlasno§ci nalezgcych do masy spadkowej, chyba ze sad, ktéry
dokona podzialu spadku, zarzadzi inny sposéb przekazania. Moze on takze, jezeli
przewiduje to postanowienie konwencji, wspodtdziala¢ z wiasciwymi organami panf-
stwa przyjmujacego przy podejmowaniu krokéw majgcych na celu zapobiezenie
szkodzie w odniesieniu do spadku, przy wyznaczaniu administratora lub kuratora
spadku, sporzgdzaniu inwentarza itp.

Nastepng powazng grupe stanowig czynno$ci notarialne. Zakres kompetencji
z tego tytulu okre§lajg poszczegblne konwencje. Konsul uprawniony jest do wy-
konywania jedynie tych czynno$ci w stosunku do panstwa przyjmujacego, ktére
zostaly wyliczone w zawartej konwencji. W stosunkach z panstwem, z ktérym Pol-
ska nie zawarla konwencji, konsul moze wykonywaé tylko te czynnos$ci notarialne,.
ktére dopuszcza ustawodawstwo wewnetrzne panstwa przyjmujgcego lub ktére
zgodne s3 ze zwyczajem miedzynarodowym badz tez spotkaja sie z aprobatg wladz
tego panstwa. :

Tak wiec wykonywanie czynno$ci notarialnych nie moze byé sprzeczne ze zwy-
czajami miedzynarodowymi 18 i porzgdkiem prawnym obowigzujgcym w danym pain-

12 Por. art. 37 konwencji polsko-francuskiej z 20.11.1976 r. — Dz. U. z 1977 r. Nr 19, poz. 6.
18 Szerzej na ten temat — por. S. Odrowgz-Wysocki: Miedzynarodowe stosunki:
prawne Polski, Krakéw—Warszawa 1939, s. 310 i nast.
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stwie. Czynno$ci notarialne sprowadzajg sie¢ gléwnie do: przyjmowania i uwierzy-
telniania o$wiadczen panstwa wysylajacego, uwierzytelniania podpiséw swych oby-
wateli, legalizowania wszelkich dokumentéw wystawianych przez organy panstwa
wysylajacego lub przyjmujacego oraz po$wiadczenia odpiséw i wyciagéw z tych do-
kumentéw, tlumaczenia dokumentéw i uwierzytelniania zgodno$ci tlumaczen. Nie-
ktére konwencje, szczegblnie z panstwami socjalistycznymi, jak np. z Bulgaria
z 10.X1.1972 r., stypulujg, ze urzednik konsularny ma prawo: ,sporzgdzaé i uwierzy-
telnia¢ akty i umowy, ktére zawierajg obywatele panstwa wysylajacego, o ile akty
i umowy nie sa sprzeczne z ustawami i przepisami panstwa przyjmujgcego i nie
dotycza ustanowienia lub przeniesienia praw do nieruchomo$eci znajdujgcych sie
w tym panstwie (..), sporzadzaé¢ i uwierzytelniaé akty i umowy bez wzgledu na
obywatelstwo os6b bedgcych stronami, o ile akty i umowy odnosza sie¢ jedynie do
mienia istniejgcego w panstwie wysylajacym albo dotycza spraw, ktére bedg reali-
zowane w tym panstwie, pod warunkiem, ze akty i umowy nie sg sprzeczne z usta-
wami i przepisami panstwa przyjmujgcego”.* Urzednik konsularny moze takze
sporzgdzaé i uwierzytelniaé dokumenty stwierdzajgce czynnoSci prawne miedzy
obywatelami panstwa wysylajgcego i przyjmujgcego badZ panstwa trzeciego, pod
warunkiem, Ze majg one byé wykorzystane i wywrzeé skutki prawne w panstwie
pobytu. .

Jesli chodzi o wewnetrzne ustawodawstwo polskie, to podstawe prawng do wy-
konywania czynnoéci notarialnych przez urzednikéw konsularnych PRL stanowia
przepisy prawa o notariacie z dnia 25.V.1951 r.!5 Zgodnie z tymi przepisami czyn-
no$ci notarialne mogg byé wykonywane na zasadzie i w granicach imiennego upo-
waznienia ministra spraw zagranicznych, udzielonego w porozumieniu z minister-
stwem sprawiedliwo$ci. Nalezy zaznaczyé, ze ustawa z 11.X1.1924 r. o organizacii
konsulatéw i czynno$ciach konsuléw, ktéra do tej pory obowigzuje, nie uregulo-
watla tych czynnosci (zakladajgc tylko wydanie szczegélowych przepiséw w tej mie-
rze). Na podstawie tych upowaznien urzednicy konsularni PRL moga, w zasadzie,
dokonywa¢é nastepujacych czynnoSci: uwierzytelniaé podpisy i znaki reczne, stwier-
dzaé zgodnosé odpiséw z oryginalami dokumentédw oraz zgodno$é przektadéw doku-
mentéw z jezyka obcego na polski i odwrotnie. Upowaznienia te maja charakter
imienny i dotyczg urzednika pracujgcego w danym urzedzie konsularnym PRL.
Co sig tyczy wykonywania innych okre$lonych czynno$ci, to upowaznienia wyda-
wane sg wyjatkowo i indywidualnie, np. gdy lezy to w interesie obywatela polskie-
go, a prawo miejscowe nie zna formy aktu notarialnego.

Zasada ogblng jest, ze akty i dokumenty uwierzytelnione lub zalegalizowane
przez urzednika konsularnego majg w panstwie urzedowania takg samg wazno$§é
i moc dowodows jak dokumenty uwierzytelnione lub zalegalizowane przez sady lub
inne wlasciwe organy panstwa przyjmujacego. Konwencje konsularne zamieszczajg
jednak zazwyczaj zastrzeienie, zgodnie z ktérym organy panstwa przyjmujacego
sa zobowigzane do uznawania wazno$ci tych dokumentéw tylko w takim zakresie,
w jakim nie sg one sprzeczne z ustawami i przepisami tego panstwa.

Powazny zesp6l czynno$ci konsularnych zwigzany jest z rekwizycjami i dorecza-
niem pism sadowych, wykonywanymi w ramach miedzynarodowej pomocy prawnej.

Rekwizycja sadowa sprowadza sie gl6éwnie do przestuchiwania stron, §wiadk6éw
i bieglych oraz dostarczania aktéw sgdowych. Nie obejmuje wigc wnioskéw o do-
reczenie. Postepowanie w ramach rekwizycji sgdowej odbywa sie na prosbe jed-

14 Dz. U. z 1973 r. Nr 24, poz. 138.
15 Tekst jednolity: Dz. U. z 1963 r. Nr 19, poz. 106; zm.: Dz. U. z 1964 r. Nr 41, poz. 278
{ Nr 52, poz. 318 oraz z 1974 r. Nr 50, poz. 317.
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nego panstwa (sad wzywajacy) przez sady lub inny organ drugiego panstwa w gra-
nicach jego terytorium.® Podstawag prawng — w stosunkach Polski z zagranicg —
do dokonywania rekwizycji i doreczania pism sgdowych stanowig przepisy wew-
netrzne PRL, umowy dwustronne, konwencja haska z 1954 r. o procedurze cywilnej,
a z panstwami, z ktérymi Polska nie uregulowala tych spraw na podstawie uméw,
pomoc ta odbywa sie na zasadzie zwyczajowego $wiadczenia sobie wzajemnych
ustug w tym wzgledzie. Je§li chodzi o ustawodawstwo wewnetrzne PRL, to pod-
stawe do dokonywania rekwizycji i doreczania pism sgdowych stanowig artykuty
1133, 1134, 1135 i 1136 k.p.c., ktére szczegbélowo regulujg zakres przedmiotowy i pod-
miotowy rekwizycji sadowej réwniez w odniesieniu do urzedé6w konsularnych.
Kwestie te reguluje szczegblowo takze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci
i Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 26.VIII.1966 r.'” Dzialalno$ci urzedéw za-
granicznych PRL, a wiec réwniez urzedéw konsularnych, dotyczy w omawianych
aspektach zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25.V.1970 r. — Instrukcja
o obrocie prawnym z zagranicg w sprawach cywilnych i karnych.1®

Ustawa z 11.X1.1924 r. o organizacji konsulatéw i czynnoéciach konsuléw stanowi
w art. 18, ze na wezwanie wtadz sgdowych polskich konsulowie przestuchujg strony,
Swiadk6éw i znawcoéw bez przysiggi i pod przysiega, dokonuja doreczen, wezwan, po-
kwitowan itp., przestrzegajg trybu postepowania i formy obowigzujacych wiadze
wzywajgca, o ile rozporzadzenia nie dopuszczaja wyjgtkéw; czynno$ci konsuléow
i sporzgdzane przez nich protokoly w tym zakresie majg te samg moc i skutki, co
czynnoSci i protokoty wlasciwych wladz sgdowych.

Konwencje konsularne zawierane przez Polske, podobnie jak konwencja haska
z 1954 r., dopuszczaja realizacje wnioskOw rekwizycyjnych o przestuchanie i dore-
czanie pisma sgdowego przez urzednika konsularnego jedynie w stosunku do oby-
wateli polskich, a w razie doreczenia pism sgdowych, pod warunkiem, ze odbiorca
jest gotébw takie pismo dobrowolnie przyjgé.1?

Tak wigc obecnie podstawg prawng do doreczania pism sgdowych przez urzedy
konsularne PRL jest badZ konwencja konsularna, umowa o obrocie prawnym lub
w razie ich braku — konwencja haska z 1954 r. Akty te reguluja miedzy innymi
forme i sposoby oraz inne wymagania zwigzane z przekazywaniem pism proceso-
wych, w tym ilo§¢ zatgcznik6w, sprawe ttumaczenia itp. Okreé§lajg one takie spos6b
formutowania wnioskéw o przestuchanie stron, §wiadkéw i biegtych.

Urzedy konsularne spetniajg funkcje ustugowe w stosunku do sgdéw w zakresie
nadsylania na ich wniosek r6znych dowodéw rzeczowych, jak dokumentéw, wzo~
réw itp., ustalania adreséw oséb przebywajgcych czasowo lub stale za granica.

Konsul uprawniony jest zazwyczaj takze do pelnienia funkcji urzednika stanu
cywilnego, w tym sporzgdzania aktéw urodzenia, aktéw zgonu obywateli panstwa

16 Szerzej na ten temat — E. Wierzbowski: Miedzynarodowy obrdét prawny w spra-
wach cywilnych, Warszawa 1971, s. 169 i nast.

17 Dz. U. z 1966 r. Nr 40, poz. 240.

18 Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci z 1970 r. Nr 4, poz. 14. .

19 Zasada dobrowolno$ci zeznawania znalazta podkreSlenie m.in. w art. 25 pkt h konwencji
konsularnej polsko-amerykanskiej, ktory gtosi, ze urzednik konsularny ma prawo w swoim
okregu konsularnym m.in. ,przyjmowaé od obywateli panstwa wysytajacego, na zasadzie do-
browolno$ci, zeznania na wezwanie sadéw i innych organdéw tego panstwa oraz przyjmowaé
od takich obywateli przysiege lub przyrzeczenie, odpowiednio do obowigzujacego prawa parn-
stwa wysytajacego” (Dz. U. z 1973 r. Nr 30, poz. 173). Mozno§¢ realizacji wnioské6w rekwizycyj-
nych przez urzedniké6w konsularnych na zasadzie dobrowolno$ci i bez ograniczenia do obywa-
teli panstwa wysylajgcego przewiduje réwniez konwencja polsko-brytyjska z 26.VIIL.1831 r.
w przedmiocie postepowania w sprawach cywilnych i handlowych.



Nr 9 (249) Funkcje konsularne na tle obrotu prawnego z zagranicq 49

wysylajgcego, udzielania §lub6w w wypadku, gdy co najmniej jedna osoba ma oby-
watelstwo panstwa wysylajgcego, pod warunkiem jednak, ze nie zakazujg tego
przepisy pafstwa przyjmujacego.20

Istnieje takze szereg funkcji konsula w zakresie prawnoadministracyjnym, jak
wydawanie réznych zaswiadczen, np. §wiadectwa zdolnoSci do zawarcia matzenstwa
lub o posiadaniu lub ustaniu obywatelstwa, udzielanie pozyczek i zapomég, wysta-
wianie paszportéw i wiz, za§wiadczen celnych, za§wiadczen na przew6z zwtiok itd.

Waznym uprawnieniem konsula w tej dziedzinie jest prowadzenie rejestru i ewi-
dencji obywateli panstwa wysylajacego, przebywajacych stale lub czasowo w grani-
cach okregu konsularnego.?! Konsul uprawniony jest m.in. do przyjmowania i uwie-
rzytelniania o§wiadczen obywateli pafistwa wysylajacego oraz wydawania im od-
powiednich dokumentéw, sporzadzania, uwierzytelniania i przechowywania w depo-
zycie testamentéw i innych dokumentéw stwierdzajacych jednostronne czynnoSci
prawne obywateli panstwa wysylajgcego.

Obecnie funkcje urzedéw konsularnych w dziedzinie obrotu prawnego -— zc
wzgledu na ich wielka réznorodno§¢é bedaca odbiciem réinorodnos$ci warunkéw icha-
rakteru stosunkéw z danym panstwem — nie sg, a raczej nie mogg byé praktycznie
skodyfikowane w jednym akcie prawnym. W praktyce polskiej udang prébg takiego
skomasowania omawianych funkcji jest obowigzujaca do chwili obecnej wspomnia-
na juz ustawa z dnia 11.XI1.1924 r. o organizacji konsulatéw i czynno$ciach konsu-
16w, ktéra jednak na skutek uplywu czasu i zmian w zyciu miedzynarodowym
stracila czeSciowo na aktualno§ci. Do takich funkeji mozna z pewno$cig zaliczyé
przewidziang w niej mozliwo§é przyjmowania przez konsula urzedu sedziego polu-
bownego,22 pelnienie funkcji sgdownictwa bezspornego w sprawach spadkowych
oraz opieki i kurateli nad obywatelami polskimi. Ustawa ta przewiduje jednak caly
szereg funkecji z omawianego zakresu, ktére mimo uplywu czasu zachowuja swa
przydatno$é. Do czynnoéci tych zaliczyé nalezy takie klasyczne funkcje, jak legali-
zacja dokumentéw, pelnienie funkcji urzednikéw stanu cywilnego, pelnienie czyn-
no$ci notariuszy itp.

Z pewno$cig przygotowywana nowelizacja tej ustawy bedzie dobra okazjg do
uwzglednienia w nowej ustawie czynno$ci najbardziej charakterystycznych dla
wspbliczesnej praktyki konsularnej z zakresu obrotu prawnego z zagranicg. Za ko-
masacjg w jednym akcie prawnym najwazniejszych funkcji i czynno$ci z zakresu
obrotu prawnego z zagranicg przemawia takze to, ze oprécz ich wielkiej r6znorod-
noSci obejmujg one wiele dziedzin wspOiczesnych stosunkéw miedzynarodowych
i porozrzucane sg po réznych aktach prawnych oraz formulowane sg nierzadko
w spos6b niejednolity. Z wyzej wspomnianych wzgledéw nie bedzie mozna np. wy-
mienié¢ i okre&l'ié w ustawie wszystkich funkcji i czynno$ci wystepujgecych w prak-
tyce konsularnej w omawianym zakresie. Praktyka ta jest zbyt bogata i podlege
cigglym zmianom i ewolucji. Dokonanie jednak takiej nowelizacji jest rzeczg ko-
nieczng i stuzyé bedzie bez watpienia sprawie doskonalenia funkcjonowania obrotu
prawnego z zagranica.

20 Wyjatek stanowi np. art. 35 konwencji kensularnej polsko-francuskiej, ktéry zezwala
klerownikowi urzedu konsularnego przyjmowaé o$§wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzen-
ski pod warunkiem, ze obie strony zawierajace matlzeristwo s wyljcznie obywatelami pahstwa
wysylajgcego (Dz. U. z 1977 r. Nr 19, poz. 76).

21 Zob. K. Libera: Zasady miedzynarodowego prawa konsularnego, Warszawa 1960,
8. 476 i dalsze.

22 Ustawa w art. 18 przewiduje m.n., Ze ugody zawarte przed konsulem w przedmiocie
roszczen prywatnoprawnych maja moc ugéd sagdowych zawartych przed szdami polskimi.
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