Tadeusz Badowski

Uwagi do projektu Prawa o
adwokaturze

Palestra 25/7-9(283-285), 96-97

1981

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



MIEDZY NAMI

TADEUSZ BADOWSKI

Uwagi do projektu Prawa o adwokaturze

Komu podlegaé? Zqczenie funkcii w organach adwokatury. Odwotanie kie-
rowntka zespotu. Charakter udziatu w posiedzeniach rad adwokackich prezesa
sqdu dyscyplinarnego 4 przewodniczqcego komisjt rewizyjnej. Wpis na list¢ ad-
wokatébw radcéw prawnych. Apltkacja adwokacka.

1. Mimo ze Zjazd Adwokatéw w Poznaniu wypowiedzial sie za zwierzchnictwem
Rady Panstwa nad adwolkaturg, mam odwage mie¢ w tej kwestii zdanie przeciwne
przede wszystkim ze wzgledéw praktyoznych. W praktyce bowiem Rada Panstwa,
jako najwyizszy organ administracji Panstwa, majgcy réwniez uprawnienia ustawo-
dawcze (wydawanie dekretéw) i reprezemtacyjne oraz bedacy cialem kolegialnym,
nie bedzie miata mozliwoéci zajmowania sie stosunkowo drobnymi — w skali Pan-
stwa — sprawami, mianowicie takimi, o ktérych mowi sie w art. art. 13 pkt 3.
14, 15, co w konsekwencji doprowadzitoby do tego, ze sprawy adwokatury znajda
sie w gest-ii urzednika wyznaczonego przez Rade Panstwa.

Na pewno latwiejszy bedzie zawsze dostep do ministra sprawiedliwosci czy tel
resortowego podsekretarza stanu, ktérych ranga jest i bedzie na pewno wyZsza
od urzednika wyznaczonego przez Rade Panstwa,

Nie trzeba rowniez zapominaé, Zze obecnie moéwi sie coraz czeSciej — i chyba
stusznie — o przywréceniu urzedu Prezydenta Panstwa.

W razie wiec uwzglednienia w projekcie powyZszego postulatu powinny ulec
zmianie takze te jego przepisy, w ktérych moéwi sie o Radzie Pafstwa.

2. Proponowalbym dodanie Jo art. 11 punktu 5 trefci nastepujgcej: ,Niedopusz-
czalne jest laczenie stanowiska kierowmika zespolu adwokackiego ze stanowiska-
mi cztonka Naczelnej Rady Adwokackiej, rad okregowych oraz czlonka komisji
rewizyjnej okregowej rady adwokackie].” Wprawdzie istnieje w tym wzgledzie
uchwala b, Wydzialu Wykonawczego NRA, ale w praktyce uchwata ta ani przez
Rady Adwokackie, ani tez przez Prezydium NRA nie jest honorowana i przestrze-
gana. Dochodzi przeto do paradoksalnej sytuacji, ze czlonek Rady Adwokackiej
zajmujgcy stanowisko presydialne sam sobie wydaje polecenia lub wytyczne i sam
siebie nadzoruje. Zachodzi zatem potrzeba ustawowego uregulowania powyzszej
anomali.

3. Watpliwosci nasuwa tresé art, 34, uprawniajacego rade adwokackg do odwo-
tania kierownika zespolu.

Artykut 31 ust. 1 pkt 3 stanowi, ze do zakresu dzialania zebrania zespolu nalezy
odwolanie kierownika zespolu. Wydaje si¢ na tle art. 31 ust. 1 pkt 3, ze wlasciwsze
byloby nadaé art. 34 pkt 1 takg tresé: ,,Okregowa rada adwokacka moze zwrocié
sie do zespolu adwokackiego o odwolanie kierowmika zespolu lub jego zastepcy.”
Oczywiscie konsekwencja tej zmiany byloby przeredagowanie tresci pkt 2 i 3 tegoz
artykutu.

4. Art. 41 pkt 2 wydaje sie by¢ nie dokonczony, gdyz brak w nim bowiem sfor-
mulowania o charakterze uczestnictwa prezesa sadu dyscyplinarnego { przewodni-
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czacego komisji rewizyjnej w posiedzeniach okregowej rady adwokackiej. Chodzi
w szczegblnosci o to, czy ma to byé uczestnictwo z prawem zabieramia glosu, czy
tez jedynie w roli niemego obserwatora. Nalezaloby wigc luke te wypelni¢ przez
przyznanie prezesowi sadu dyscyplinarnego i przewodniczacemu komisji rewizyjnej
prawa zabierania glosu

5. Zdecydowany sprzeciw musi budzi¢ tre$é art. 65, ktory przyznaje radcom
prawnym po pieciu latach pracy prawo do wpisu na liste adwokatéw. Pomijajgc
juz to ze, bylaby 4o najlatwiejsza i majmniej ,bolesna” droga do adwokatury,
z punktu widzenia merytorycmego koncepcja powyzsza jest nie do przyjecia. Prze-
ciez nie jest chyba rzecza kontrowersyjng, ze studia prawnicze nie daja przygoto-
wania praktycznego do zawodow prawniczych, natomiast sprowadzaja sie — to jest
ich wielkq zalet3 — do myslenia prawniczego, umiegjetnosci interpretowania
przepisébw prawnych.

Otéz specyfika pracy radcy prawnego jest zupelnie rézma od specyfiki pracy
adwokata. Radca prawny w czasie swej pracy prawie nie zdobywa zadnego przy-
gotowania w zakresie prawa karnego tak teoretycznego (orzecznictwo, juryspruden-
tia) jak i praktycznego. Rowniez wiedza teoretyozna i praktyczna radcy prawnego
w zakresie pewnych dziedzn prawa cywilnego jest w znacznym stopniu ograniczo-
na (chodzi tu o prawo spadkowe, rzeczowe, rodzinne, rolne). Tymczasem ten, kto
przystepuje do wykonywania jakiegokolwiek zawodu, powinien byé w peini do nie-
go przygotowany, a nie uczyé sig dopiero w czasie jego wykonywania. Istnienie
takiej sytuacji byloby niewagtpliwie polaczone ze szkodg tak dla interesu spotecz-
nego jak i interesu indywidualnégo (klienta).

6. Wreszacie ostatnie zagadnienie — to kwestia aplikacji adwokackiej (art. 75).
Z pozycji przeszlo czterdziestoletniego wykonywania zawodu prawniczego (w tym
prawie trzydziesci lat w adwokaturze) uwazam, ze dotychczasowe rozwigzanie
sprawy aplikacji adwokackiej jest wilasciwe.

Jednoroczany okres aplikacji w sadach, prokuraturze i arbitrazu jest oczywiscie
niewystarczajacy. Aplikant bowiem, kandydat na adwokata, powinien sie zapoznaé
w czasie odbywania aplikacji w sgdzie z pracg wydziatow cywilnych, wydaiadu
karnego, wydziatu hipotecznego, w miare mozliwosci takie z praca (rzecz b. waina)
w sadzie wojewodzkim; powtnien on tez pozmaé¢ biurowosé sadoéw, prokuratury,
arbitrazu, uczestniczyé w posiedzemiach, sporzadzaé¢ projekty orzeczen, akiéw oskar-
zen, wnioskow itp. Otéz tego wszystkiego w ciggu roku sie nie ogarnie.

Ponadto przeciwko art. 75 w wersji projektu przemawia jeszcze jeden bardzo
wazny wzglad. Przyjmujac na aplikacje wprost ze studiow, wilasciwie nic nie wie-
my o kandydacie; przyjmuje sie zupelnie surowy material. Natomiast w ramach
obecnie obowigzujacej ustawy o u.a. przewaznie znamy juz kandydatéw, rozporzg-
dzamy opiniami sedzioéw i prokuratoréw, a ponadio mamy moznos¢ wgladu w akta
osobowe kandydatéw. W szczegblnosci przy duzej liczbie kandydatéw na aplikacje
powyzsze sprawdziany odgrywaja istoing role jako czynnik rozpomawczy przydat-
nosci kandydata do wykonywania zawodu adwokata.
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