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moznosé odgrywania znaczacej roli publicznoprawnej. Rzeez w tym, aby rozumie-
nie nowych funkcji zawartych w art. 1 ustawy bylo powszechnie docenione i aby
organa samorzadu umialy nadaé praktyczny, opiniotwoérczy ksztalt nowym, jakze
istotnym zadaniom. A dzi§ poza pomoca prawng to takze obrona praw i wol-
nosci obywatelskich i zapisany w ustawie wplyw na ksztalt prawa i praktyke
jego stosowania. Mam glebokg - nadzieje, ze za ustawowym zapisem poOjda kon-
kretne inicjatywy.

Rozmawiatl Jerzy Szczesny

LESLAW MYCZKOWSKI

NOWA USTAWA — PRAWO SPOLDZIELCZE
(wstepne informacje i uwagi)

Opracowanie ma charakter informacyjny. Autor wskazujfe na roznice wyste-
pujgce w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. w unormowantach ntektérych kwe-
stit, a w szczegdélnosct dotyczgeych samodzielnosct spdidzielni + kompetencit cen-
tralnych 2wiqzkéw. Ponadto omawiane 8¢ nowe uregulowania dotyczqce spot-
drtelnt mieszkantowych, jak np. wspélnodé prawa do lokalu, prawo do lokatlu
u2ytkowego itp.

Uchwalona w dniu 16 wrzesnia 1982 r. ustawa-Prawo spoéldzielcze jest wynikiem
kompromisu miedzy zwolennikami modelu zintegrowanej spoéldzielczosci (sterowa-
nej przez rwiazki centralne, terenowe i braniowe) a komcepcjg spéddzielni w pelni
samodzielnej i samorzgdnej.

W nowej ustawie dokonano szeregu zmian akcentujacych samodzielnosé spot-
dzielni, eliminujgc te kompetencje centralnych zwigzkéw, ktére uprzednio uwmo-
zliwialy im bezposrednia ingereacje w sprawy gospodarcze i organizacyjne zrze-
szonych spoéldzielni. Koncepcja samodzielno$ci i samorzadnosci spoétdzielczej nie
zostala jednak sformulowana w pelni konsekwentnie, gdyz pozostawiono m.in.
zwigzkom prawo wydawania oswiadczenn o celowosci zalozenia spoéidzielni (i nie-
ktérych zmian statutu), prawo do =zarzadzemia likwidacji spoldzielni, odwo-
lywania czlonkéw zarzadu itd., ale z mozliwoscia kwestionowania takich decyzji
przed sadem, co w istotny sposéb wplynie ma zakres i sposéb formutowania tych
dec;zji. Nie jest tez wiadomo, jaka tresé beda mialy inne akty prawne decydujace
o rozmiarze ingerencji Panstwa w sprawy spdldzielcze, a zwlaszcza ustawa o ra-
dach narodowych, ktérej projekt wplynatl juz do Sejmu.

Przed omo6wieniem najbardziej istotnych zmian w dotychczasowym stanie praw-
nym nalezy zwréci¢ uwage, ze:

— ustawa ro6zni sie nazwa od dotychczasowej, gdyi nosi miano ,ustawa-prawo
spdidzielcze”, ustawa zas z dnia 17I1.1861 r. byta ,ustawy o spétdzielniach i ich
zwiggkach”, Juz zatem ta zmiana akcentuje réimice w unormowaniach praw-
nych,

— ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1983 r.,

— ustawa wprowadza nie znany dotychczas cbowigzek kontroli sadowe; statutu
Naczeinej Rady Spéidzielczej (art. 267),

— ustawa dopuszcza okresowa -waznosé¢ dotychczasowych statutéw zaznaczajac,
ze statuty spOtdzieln muszg byé zmienione i zarejestrowane do dnia 1 lipca
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1983 r., a statuty zwigzkéw do dnia 1 lipca 1984 r. W tym okresie, w raze
rozbieino$ci miedzy treéeig statutu a przepisami ustawy, maja zastosowanie ‘e
ostatnie (art. 278).

Uklad nowej ustawy przypomina poprzednie, co bardzo ulatwi postugiwane
sie jej tekstem i dokonywanie poré6wnafi oraz precyzowanie tego, co z dotyck-
czasowego dorobku doktryny i orzecznictwa bedzie nadal przydatne.

Ustawa zawiera 1gcznie 281 artykuléw (dotychczasowa miata ich tylko 19!)
i sklada cig z irzech czesci: I) Spéldzielnie, II) Zwiazki spéidzielcze i Nac;e]r.a
Rada Spoéidzielcza, III) Zmiany w przepisach obowigzujgcych, przepisy koneowe
i przejsciowe.

Najobszerniejsza cze$§¢ pierwsza zawiera 239 artykuidéw. Ma ona dwa nastgpu-
jace tytuly: ,Przepisy wspélne” oraz ,Przepisy szczegbdlne dla spéidzielni produkej
rolnej, spOidzielni koélek rolniczych, spoldzielni pracy i spéidzielni mieszkanic-
wych”.

Przedmiotem niniejszych uwag beda przede wszystkim przepisy wspélne dla
wszystkich spo6ldzielni, przepisy dotyczace zwiazk6w spéidzielezych oraz unorme-
wania poswiecone spéidzielniom mieszkaniowym,

1. SAMODZIELNOSC SPOLDZIELNI A ZWIAZKI SPOLDZIELCZE

Jak juz zaznaczylem wyzej, kluczowym problemem i osig sporéw byla kwestia
uprawnien zwigzkéw spoéldzielczych, zwlaszcza centralnych. Zwolennicy rewizyj-
nego charakteru tych zwigzkéw wuzyskali pewna satysfakcje w zapisie art. 1
ustawy, ktéry moéwi o mozliwosei wyboru centralnego zwiazku, Przepis ten zastrze-
ga, ze zakres dzialania zwigzku rewizyjnego musi odpowiadaé przedmiotowi dzia-
lalnodei spoéldzielni, co w praktyce moze wykluczyé swobodny wybér [przypomi-
na sie¢ nam tutaj slynne powiedzenie H. Forda, ze kaidy moze wybraé dowolny
kolor samochcdu, ale pod warunkiem, iz bedzie to kolor czarny (. )] Wydaje
sie, ze w tym zakresie sytuacja faktyczna nie ulegnie zmianie, a w kazdym ra-
zie ewentualne zmiany bedg mialy charakter ograniczony.

Bardziej istotne sg jednak ograniczemia dotyczace kompetencji zwigzkéw. Sze-
reg dotychczasowych uprawnien wyeliminowano z tekstu ustawy, a pozossale
albo ograniczono, albo obwarowano klauzulg o mozliwoéci zaskarzenia do sqdu
Na to movum legislacyjne warto zwr6ci¢ uwage, gdyz mozliwoéé zwracania sie
do sadu przewiduje nie tylko prawo spdldzielcze, ale réwniez wczeéniej uchwalo-
ne ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych i samorzadzie zalogi.

Jednakze poza ograniczeniami kompetencji formalnoprawnych i organizacyjnych
nalezy dalej liczy¢ sie z faktyczng pozycja gospodarczg zwigzkéw, z istnieniem
poteznych srodkéw oddzialywania ekonomicznego (jak istniejace juz scentralizo-
wane fundusze, wspblne osrodki, przedsiebiorstwa i zaklady) oraz — w okresie
reglamentacji i rozdzielnictwa surowcdw i materialéw — z ich rolg w zakresie
uzyskiwania tych materialéw i surowcéw. Dziala nadto szereg nie uchylonych prze-
pisbw nizszego rzedu, dzialajg takze wieloletnie nawyki, powigzania i tradycje.
ktére beda wplywaé na to, by utrzymaé pozycje zwigzku ponad ramy zakreélone
ustawg.

Samodzielnosé spétdzielni

Ustawa zaréwno na samym wstepie (art. 1—3), jak i w dalszych przepisach (art.
87, art. 69) akcentuje zasade samodzielnoéci spéidzielni w zakresie prowadzonej
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dzialalno$ci gospodarczej i spolecznej. W tej dzialalnosci sp6ldzielnie powinny sie
kierowaé ,,potrzebami zr:?eszonych. czlonkow” (art. 1) oraz ,rachunkiem ekono-
micznym (..) przy zapewnieniu korzy$ci czlonkom spéldzielni” (art. 67) Réwniez
plany dzialalnosci spoleczno-gospodarczej maja byé budowane samodzielnie (art.
69), co stanowi istotne novum w stosunku do regulacji dotychczas obowigzujacej,
gdyz art. 54 § 2 ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. méwil o tym, ze ,plany gospo-
darczo-finanscwe powinny by¢ opracowane na podstawie wytycznych wlasciwego
centralnego zwiazku i prezydiow wia$ciwych rad narodowych”. Uzupelnienie tak
akcentowanej samodzielno$ci stanowi tre$é art. 3 nowej ustawy stwierdzajgca, ze
', wspéldzialanie spoldzielni z organizacjami spoéldzielczymi oraz innymi organi-
zacjami (..) nastgpuje na podstawie uméw”. Oznacza to zerwanie z praktyka od-
goérnego ustalania wspblnych zadan, narzucania zasad umownych i rozliczeniowych
itd. oraz oparcie dzialalno$ei spoéldzielni na swobodnie negocjowanym kontrakcie.

Kompetencje centralnych zwiazkéw

Ewidentne ograniczenie dotychczasowych' uprawnien zwigzkowych moina od-
czytaé z art. 4 oraz z przepisébw art. 240 § 2 i art. 241 § 1, ktore okredlaig cel
zwigzku spéldzielczego oraz sposoby realizacji tego celu. Tekst tych unormowan
jest nastepujaey:

Art. 240 § 2 — ,,Celem zwigzku spéldzielczego jest zapewnienie zrzeszonym w nim
organizacjom spoéldzielczym pomocy w ich dzialalnosci statutowej (.)”
{podkreslenie moje — L.M.).

Art. 241 § 1 — ,Dla realizacji celu okreflonego w art. 240 § 2 wlasciwy centralny
zwigzek:

a) przeprowadza lustracje zrzeszonych organizacji spéldzielczych i udziela im

instruktazu,

b) inicjuje i wspiera wspéiprace miedzy organizacjami spdldzielczymi beda-

cvmi jego czionkami, jak réwniez miedzy tymi organizacjami a organizacjami

zrzeszonymi w innych zwigzkach,

c) reprezentuje interesy zrzeszonych w nim organizacji spéidzielczych wobec

organdow wiladzy+i administracji panstwowe]j, przedstawia im postulaty i wnios-

ki zrzeszonych organizacji oraz informuje te organizacje o podjetych w tych
sprawach decyzjach,

d) opracowuje i opiniuje projekty aktéw prawnych odnoszacych sie do zrze-

szonych organizacji spéidzielcezyceh,

€) inicjuje, doskonali i propaguje spéidzielcze formy i metody gospodaro-

wania oraz dzialalnosci spoteczno-wychowawczej,

f) wspiera organizacyjnie i materialnie nowo powstajace spoidzielnie,

g) inicjuje i1 udziela pomocy zrzeszonym w nim organizacjom spbéldzielczym

w zakresie ich wspblpracy z zagranica.”

Zwrbéémy tu jednak uwage na uzupelniajgcy jprzepis § 2 omawianego art. 241,
klory stwierdza, ze ,centralny zwigzek wykonuje inne zadania wynikajace z prze-
piséw ustawowych”., Nalezy przez to rozumieé zadania sprecyzowane zaré6wno
w prawie spéOidzielczym jak i w innych aktach normatywnych rangi ustawo-
wej oraz (w przepisach wydanych na podstawie delegacji ustawowej). Jesli chodzi
o zadania i kompetencje wynikajace z ustawy-prawo spéidzielcze, to nalezy
pruzede wszystkim wymienié nastepujace;

a) wydawanie oswiadczen o celowofci (art. 6 § 3—6, art. 66 § 2 i art. 110),

4 — Palestra
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b) zaskarzanie do sgdu -uchwal walnych zgromadzen i rad nadzorczych spéidzielni
{art. 43 i art. 47),

c) odwolywanie czlonkéw zarzgdu spéidzielni (art. 51 § 1),

d) wydawanie zalecen polustracyjnych (art. 93 § 3),

e) zarzadzenie likwidacji spéidzielni (art. 114 § 1),

f) wydawanie upowaznien likwidatorom spéidzielni (art. 118 § 3 i art. 119 § 3),

g) zglaszanie wmioské6w o upadlo$ci spéldzielni (art. 132 § 1).

Takich szczegblnych upowaznied jest wiecej w ustawie. Na przyklad w art. 205
zawarty jest obowigzek uwzgledniania ,wytycznych rady wtasciwego centralnego
zwigzku” przy okreSlaniu zasad zawierania uméw z czlonkami oczekujacymi na
przydzial mieszkania.

Co skreSlono z dotychczasowych kompetencji centralnego zwigzku?

Przede wszystkim sformulowanie méwiace o koordynacyjnej roli zwiazkéw, kt6-
re dawalo im podstawe do w1elostronne3 ingerencji w procesy gospodarcze spét-
dzielni i sterowanie nimi.

Art, 241 pomija réwniez uprawnienia do wydawania wiazacych spéldzielnie ,za-
sad statutowych”, bez uwzgledniesia ktérych sad nie zarejestrowal statutu, a zwia-
zek nie wydal o$wiadczenia o celowosci. Ponadto usunigto przepis o prawie i obo-
wigzku ,,czuwania nad przestrzeganiem praworzadnosci przez zrzeszone spétdzielnie”,
ktéry dawal znakomity pretekst do ingerencji w wewnetrzne sprawy spétdzielni.

Najwazniejszym chyba osiggnieciem nowej ustawy na polu eliminowania wlad-
caych uprawnien centralnego zwigzku bylo jednak caltkowite przeredagow a-
nie przepiséw dotyczgcyeh mocy wiazacej uchwal orga-
néw zwigzku. Jak pamietamy, dotychczasowy art. 175 § 1 ustawy z dnia
17.11.1961 r o sp6id¥ielniach i ich zwiazkach stwierdzal, ze ,uchwaly organéw
zwiazku obowigzuja wszystkie zrzeszone organizacje spoldzieleze, ktérych dana
uchwata dotyczy”. Dawalo to zwigzkom, zwlaszeza centralnym, narzedzie do kre-
owania treéci tzw. prawa wewnetrznego, a po nadto do centralnego sterowania
wszystkimi procedurami (np. przydziatu i zamiany mieszkan), decydowania o struk-
turach organizacyjnych, o zasadach zakupu materialéw, korzystania z ustug, pro-
wadzenia inwestycji itd. Obecnie, zamiast takiego unormowania ustawa przewidu-
je jedynie, Ze ,uchwaly zjazdu delegatéw i rady zwiazku w sprawach organiza-
cyjnych i majatkowych zwiazku oraz w sprawach wykluezenia i wykres-
lenia czlonka zwiazku obowiazuja organizacje spéldzielcze zrzeszone w tym zwiaz-
ku” (art. 225, podkre§lenie moje — LM).

Widzimy wiec, ze zwigzanie uchwatami dotyczy tylko materii wewnetrmej”
zwigzku, natomiast legislacja wewnetrzna (statuty, regulaminy i in.) oraz kwestie
zwigzane z organizacja spbldzielni, sposobem zaopatrzenia, wyborem dostawcOw
itd. pozostawione zostaly samym spétdzielniom w ramach ich peinej samodzielnosci.

Na marginesie tej kapitalnej zmiany nalezaloby sie zastanowié, czy i jakie zna-
czenie beda mie¢ w przyszloéci uchwaly zwigzkowe dotyczace innych materii niz
wskazana w art. 255 oraz czy i jaka moc prawng bedg miaty
uchwaly zwigzkéw wydane do 31 grudnia 1982 r.

Moim zdaniem, zwigzki moga proponowaé spéldzielniom pewne rozwigzania,
lecz spéidzielnie moga, ale nie musza ich sugestii przyjmowaé. Podobnie bedzie
z propozycjami co do tresci statutéw, ktére moga ulatwié spédidzielniom opraco-
wania nowych statutéw, lecz bez obowigzku uwzgledniania ich tresci. Co sie tyg
czy aktéw wewnetrznych zwigzkéw, wydanych pod rzadem poprzednich przep:-
séw, to wyrazam poglad, ze jesli bedg one zgodne z duchem nowej ustawy i nie
beda sprzeczne z uchwalonymi przez spoéldzielnie¢ statutami lub regulaminami, to
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mozna im bedzie przypisaé role swoistych regul postgpowania (a niekiedy nawet
zasad wspoélzycia), wobec czego beda one mogly wplywaé na wyktadnie spornych
zagadnien. Jednakize w miare uplywu czasu i szerszego siegania spéldzielny do
samodzielnych rozwigzan znaczenie dawnych aktéw zwiazkowych bedzie malalo.

11. ZMIANY W ZAKRESIE PRZEPISGW WSPOLNYCH

Nowa ustawa przejmuje szereg dotychczasowych unormowan, i to zaréwno
w kwestiach organizacyjnych jak i w kwestiach proceduralnych i majatkowych.
W niniejszych uwagach ogranicze sie do uwypuklenia tylko najbardziej istotnych
-rbznic, pomijajgc dzialy szczegélowe, jak lustracja, likwidacja spbldzxelm i jej
upadlo$é, prowadzenie rachunkowosdei itd.

Zakladanie spoltdzielni i zmiana jej statutu

1. Wielu dzialaczy spoéidzielezych domagalo sie zerwania z wprowadzong po
II wojnie $wiatowe] praktyka wydawania tzw. o§wiadczen o celowosci
zatozenia spoéldzielni oraz o§wiadczen niezbednych do zarejestrowa-
nia zmian w statucie. Oswiadczenia te wydawane byly przez centralne zwiazki
(w porozumieniu z lokalnymi organami administracji panstwowej) i polgczone
byly z réwmnolegla kontrolg statutu pod kgtem jego zgodnosci z wzorcowymi za-
sadami uchwalonymi przez zwigzek. Centralne zwigzki decydowaly wiec o samej
mozliwosci powstania spéldzielni, o jej profilu dziatalnpsci, kontrolowaly zmiany
statutowe itd, co w powigzaniu z mozliwo$cia uchylania uchwal walnych zgro-
madzefi prowadzilo do ubezwlasnowolnienia tzw. spoidzielni podstawowych, to jest
wlasciwych spéldzielni, Na odmowe wydania o$wiadczenia o celowo$ci dotychcza-
sowa ustawa nie przewidywata zadnych $rodk6éw prawnych (poza watpliwa w
skutecznosci moznos$cia odwolania sie do rady zwigzku).

Obecna ustawa utrzymala wprawdzie sama instytucje wydawania takich os-
wiadczen, jednakze umozliwia ona zainteresowanym kwestionowanie odmowy przed
sgdem (art. 9). Ponadto wskazuje przyczyny, ktére uzasadniaja odmowe wydania
oswiadczenia. Wedlug art. 6 § 4 ustawy moze to nastapié wtedy, gdy ,z oceny
mozliwosci gospodarczych zakladanej spoéldzielni wynika, ze nie bedzie mogla re-
alizowaé zamierzonych celéw”, Wiasciwym sadem do rozpoznania sporu jest
sad rejestrowy, od ktérego rozstrzygniz¢é mozna sie odwolaé¢ do sgdu wojewoéddzkie-
go (rewizja od postanowienia o odmowie rejestracji spéldzielni). Jezeli sad uzna,
ze nie bylo podstaw do odmowy wydania o$wiadczenia o celowosci zalozenia spbéi-
dzielni, dokona rejestracji bez takiego oswiadczenia (art 9 § 2).

2. W zakresie zmiany statutu nowa ustawa wymaga o§wiadczenia
zwigzku w dwu sytuacjach: przy zmianie terenu dzialania spéidzielni oraz przy
zmianie przedmiotu jej dzialalnogci (art. 66 § 2). W razie odmowy wydania pozy-
tywnego o$wiadczenia spbidzielnia moze zglosi¢ zmiane statutu sadowi rejestrowe-
mu, ktéry rozstrzygnie, czy odmowa ta byla uzasadniona (stosuje sie tu odpo-
wiednio przepisy art. 9 i art. 6 § 3).

Czlonkostwo w spéldzielni
1. Dotychczas czlonkiem spoéldzielni mogla byé tylko osoba fizyczna o petnej

zdolno§ci do dziatan prawmnych Wyjatek od tej zasady dopuszcza-
ly tylko przepisy dotyczace spéidzielni mieszkaniowych (dotyczyly one przyjmowa-
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nia spadkobiercéw oraz oséb korzvstajgcych z pierwszenstwa przydzialu mieszka-
-nia).

Q)ecna ustawa akcentuje wprawdzie w art. 15 § 2 warunek pelnej zdolnoéci
do czynno$ci prawnych czionka, ale juz w § 3 tegoz artykulu ustanawia gene-
ralmnag mozliwo$¢ odstepstw od tej zasady. Tak wigc statut danej spéldzielni
‘moze dopu$ci¢ czlonkostwo zar6wno os6b o ograniczonej zdolnosci, jak i oséb nie
majacych w ogdble tej zdolnosci. )

W czeSci zas szczegélowej ustawy (art. 207) zawarto osobng norme prawna
dotyczgcy tylko spéildzielni mieszkaniowych. Przepis ten- stwierdza, ze ,czlon-
kiem spoldzielni mieszkaniowej moze by¢ osoba ubezwlasnowolniona. W razie na-
bycia prawa do lokalu mieszkalnego w drodze dziedziczenia lub na podstawie
zapisu oraz w innych wypadkach okreSlonych w statucie (art 15 § 3) w poczet
czionkdédw sp6ldzielni moie byé przyjeta takie osoba maloletnia”,

Utrzymano dotychczasows zasade, Ze o przyjeciu do sp6ldzielni decyduje or-
gan wymieniony w statucie, a kandydat na czlonka moze kwestionowaé odmowe
przyjecia go na czlonka przez odwolanie sig do innego organu spéidzielni, réwniez
wykazanego w statucie. Powyzsza zaskarzalno$¢ wewnetrzna odmowy mnie wcho-
dzi w rachube wtedy, gdy o przyjeciu czlonkdéw decyduje walne zgromadzenie (art.
17 § 4). Ta niby oczywista zasada budzila jednak kontrowersje pod rzadem po-
przedniej ustawy i dlatego doczekala sie wyraZnego unormowania w nowej usta-
wie. 7

2. W zakresie formalnosci zwigzanych z przystapieniem do spéidzielni warto
zwréci¢ uwage na tresé argt. 16 § 1 ustawy. Stanowi on, ze deklaracja czlonkowska
powinna byé¢ zlozona na pismie pod rygorem niewaznosci (art.
73 § 1 k.c). Identyczne zastrzezenie dotyczy wypowiedzenia czlonkostwa, ktére
réwniez musi byé pisemne, i to pod rygorem niewaznosci (art. 22).

3. Ustawa zachowuje rozroznienie dwu rodzajéow przymusowego pozbawie-
nia cztonkostwa, mianowicie wykluczenie (z przyczyn zawinionych) oraz
wykredlenie z rejestru czlonké4w (2 przyczyn nie zawinionych). Dotychczasowe
przepisy ulegly w tym wzgledzie pewnej modyfikacji przez wprowadzenie wa-
runku uprzedniego ,,wysluchania wyjasnied zainteresowanego czlonka” (art. 24
§ 4). Do tej pory bylo to jedynie wymaganie statutowe, obecnie za§ wyplywa ono
z ustawy. Nastepnie, do przepisu o ustaniu czlonkostwa z chwilg $mierci, ktéry
dotyczyl os6b fizycznych, dodano obecnie podobne unormowanie dotyczace usta-
nia czlonkostwa osoby prawnej. Osobe prawng skresla sie z rejestru z chwilg
jej ustania (art. 25 § 1).

4, Rozszerzono zakres spraw objetych postepowaniem wewnatrz-
spbéldzielczym, ktére do tej pory dotyczylo tylko spraw ze stosunku czlon-
kostwa. Zgodnie bowiem z art. 3¢ nowej ustawy ,statut moze objaé postepowaniem
‘wewnatrzspéldzielezym takze inne sprawy miedzy czlomkiem a spéldzielnig (..)".
Oznacza to, ze rébwniez w tych ,innych” sprawach ulega zawieszeniu bieg prze-
. dawnienia lub terminéw zawitych przez caly okres prowadzenia postepowania
‘wewnetrzfiego, lecz nie diuzej niz przez rok od dnia, w ktébrym organ odwolaw-
¢zy mial rozpatrzy¢ odwolanie _(art. 33 § 2).

Wprowadzono tez generalny obowiazek doreczania odpisu uchwaly organu od-
‘wolawczego wraz z uzasadnieniem (art. 32 § 4). Do tej pory istnial obowigzek
uzasadnienia uchwaly tylko przy wykluczaniu i wykre$laniu z rejestru, i przy
tym nie w formie dorgczenia odpisu- uchwaly, a tylko pisemnego ,zawiadomienia”
© tresci rozstrzygniecia i jego motywach.
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Organy spoldzielni i ich kempetencje

1. "Prawo spoéidzielcze przywraca nazwe ,rada nadzorcza” zamiast
enigmatycznej nazwy ,rady”, jaka obowigzywala od r. 1961. Zmiane te wprowadzo-
no juz w trakcie prac nad projektem ustawy, w ktérym proponowano okreélenie
yorada” (aby nie trzeba bylo zmienia¢ tekstu wielu przepisow; art. 35 § 1 pkt 2
ustawy moéwi, Ze organem spoéldzielni jest ,rada nadzorcza”, zwana dalej ,rada”).
Nalezy jednak zaznaczyé, ze ustawodawca nie dostrzegl! potrzeby ujednolicenia tej
nomenklatury w unormowaniach dotyczacych organdw zwigzkéw spoldzielczych.
i nie zamiescil identycznego sformulowania w art. 247 § 1 pkt 2, ktory méwi
tylko o ,radzie”.

Ustawa w art. 47 uprawnia centralny zwigzek do zaskarienia uchwaly rady
spoldzielni przed sadem z powodu niezgodnoé;-i z prawem lub statutem. Do cza-
su ukonczenia procesu wsirzymuje sie wykonanie uchwaly, chyba ze sad posta-
nowi inaczej.

2. Jako nowy organ ustawowy spéldzielni przewiduje sie ,zebranie gru-
py czlonkowskiej” w tych spéidzielniach, w ktorych walne zgromadzenie
jest zastapione przez zebranie pfzedstawicieli (art. 35 § 1 pkt 4, art~ 59). Kompe-
tencje tego organu zostaly wzmocnione w stosunku do istniejgcych zebran opar-
tych tylko na statutach. Ustawa umozliwia grupie czlonkowskiej nie tylko oma-
wianie dzialan zarzadu i rady nadzorczej spéildzielni, ktoére musza jej sktadaé
sprawozdania okresowe (art. 39 § 2 pkt 4), ale dopuszcza roOwniez mozliwosé wy-
bierania i odwolywania czlonkéw rady przez grupy czlonkowskie (jezeli statut
przewiduje taki tryb wyboré6w — art. 59 § 2 pkt 2).

Warto zaznaczyé, ze wedlug przepisdbw dotychczasowych rade wybieralo walne
zgromadzenie (lub zebranie przedstawicieli), natomiast art. 45 § 1 oraz cytowany
juz art. 59 § 1 pkt 2 ustawy umozliwia wybér systemem kurialnym, w ktérym
reprezentacja grup czlonkowskich w radzie bylaby z gb6ry ustalona, a poszcze-
gélni czlonkowie czuliby sie zwigzani mandatem swoich wyborcé6w i udzielonymi
im dyrektywami.

3. Prawo spéitdzielcze — podobnie jak poprzednie ustawy — przewiduje za-
skarzalnos¢ uchwal walnych zgromadzen (zebran przedstawicieli), rozluznia jed-
nak rygory wynikajgce z prekluzyjnego charakteru terminéw do wniesienia pozwu.
Zachowujac dotychczasowe terminy (6 tygodni, rok) do wniesienia powddztwa,
ustawa w art. 42 § 5 i 6 wprowadza mozliwo§¢ nieuwzglednienia uptywu tych
termindéw przez sad, a wiec konstrukcje analogiczng do tresci art. 117 § 3 k.c
dotyczacg roszczen.

Ustawa wylacza mozliwo§é wuchylania wuchwal wal-
nego zgromadzenia przez centralny zwiagzek (jak to mialo:
miejsce dotychczas pod rzadem ustawy z dnia 17.11.1961 r.), wprowadzajac w . art.
43 uprawnienie dla centralnego zwiazku do zaskarzenia przed sadem- uchwaly
z powodu jej niezgodno$ci z przepisami prawa lub statutu. Termin do wniesienia
skargi wynosi 4 tygodnie od dnia powziecia wiadomosci o uchwale, nie p6iniej jed-
nak niz rok od daty zebrania, na kt6rym uchwate podjeto. Centralny zwigzek nie
moze jednak zaskarzy¢ uchwaly walnego zgromadzenia ,,0 powstaniu lub usta-
niu czionkostwa w spoéidzielni lub ksztaltujacej bezposérednio indywidualne prawa
majatkowe czlonka spéidzielni”. W unormowaniu powyZszym widaé wyrainie wply-
wy orzecznictwa i wypowiedzi doktryny na temat zakresu ingerencji zwiazkowych
W sprawy czlonkowskie i czlonkowsko-majatkowe, majacych miejsce pod rzadem.
ustawy z 17.I1.1961 r.
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4. Jesli chodzi o kompetencje zarzadu spbtdzielni, to ustawa
2 18 wrzeénia 1982 r. nie wprowadza istotnych zmian w stosunku do unormo-
wan dotychczasowych. Nowodcia w tym wzgledzie sg tylko przepisy dotyczgce
odwolania czlonkéw zarzadu, z ktéorych wynika, ze:

a) centralny zwigzek moze odwolaé czlonka zarzadu jedynie w razie stwierdze-
nia — w drodze lustracji — grazgcego naruszenia przepisbw prawa lub sta-
tutu, i to dopiero po bezskutecznym uplywie termindw wyznaczonych spoi-
dzielni do odwolania okreslonych os6b (art. 51). Ustawa zakre$la prekluzyjny
4-tygodniowy termin do dokonania tego i przyznaje spéildzielni oraz odwolanemu
czlonkowi zarzadu prawo zaskarzenia uchwaly zwiazku do sgdu w t{erminie
2-tygodniowym (spoldzielnie reprezentuje przed sagdem rada mnadzorcza);

b) odwolania tego moze dokonaé réwniez walne zgromadzenie (zebranie przed-
stawicieli), i to nawet wbéwczas, gdy rada nadzorcza wybiera i odwoluje zarzad.
Formg odwolania bedzie mieudzielenie absolutorium calemu zarzadowi lub po-
szczegblnym jego czlonkom (art. 49 § 4).

Nowoécia sa rowniez przepisy art. 53 w zwiazku z art. 55, dotyczace jedno-
osobowego kierowania bieigca gospodarks spéidzielni przez jednego z czilonkb6w
zarzadu lub esobe powolang przez zarzad (kierownik spétdzielni).

¥aczenie i dzielenie si¢ spéldzielni

*

Dotychezasowe przepisy zmaly tylko instytucie laczemia sie spéldzielni, nato-
miast Ppotrzeby zycia wymagaly uregulowania réwniez procesu odwrotnego, tj.
dzielenia sie¢ wielkich organizméw spéidzielczych na kilka mniejszych, W zwigzku
z tym obecna ustawa rozr6znia:

1) laczenie sie spéidzielni (art. 96—102),

2) przylgczenie jednostki organizacyjnej spo6ldzielni do innej spoéldzielni (art.

103—107),

3) podzial spdidzielni (art. 108-—-112),

O ile w zakresie laczenia spéidzielni nowa ustawa w zasadzie recypuje wszystkie
dotychczasowe tnormowania, o tyle przepisy art. 103—112 stanowia catkowite
novum. Referowanie tych przepisébw przekracza ramy niniejszej informacji, dla-
‘tego tez ogranicze si¢ tylko do stwierdzenia, z2e podzial spé6étdzielni
wymaga kwalitikowanej uchwaly walnego zgromadzenia, w ktérej ustala sie liste
czlonkéw przechodzacych do nowej spdldzielni oraz zatwierdza sie bilans i plan
podziatu skladnikébw majgtkowych, praw i obowigzkéw, Osoby przechodzace do
nowej spoéldzielni bezzwlocznie uchwalaja jej statuf i wybierajg organy powoly-
wane przez walne zgromadzenie. Na powstajacg spoéldzielnie przechodzg — z chwi~
13 uzyskania rejestracji sadowej — wszystkie prawa i obowiazki wynikajace z pla-

nu podzialu.
Nie trzeba dodawaé, ze uchwale o podziale kazdy z czlonkéw (Jak r6wn1ez cen-

tralny zwigzek) moze zaskariyé do <adu

Przylaczenie czeéci spoidzielni do innej moze dotyczyé tylko wyodrebnionej or-
ganizacyjnie jednostki, a dokonuje sig¢ tego na wniosek zainteresowanej grupy
czlonkéw. Wymaga ono podjecia stosownych uchwal przez walne zgromadzenie za-
réwno spéidzielni przekazujacej jak i przejmujgcej, w ktorych okrefla sie przede
wszystkim liste os6b przechodzgcych z jednej spéidzielni do drugiej oraz podstawe
rachunkowsy przylaczenia. Przylaczenie podlega wpisowi do rejestru sadowego (art.

106 § 1).
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Samorzad pracowniczy

Nowa ustawa w 6 artykutach (60—65) zajmuje sie problemem samorzadu pra-
cowniczego w spéldzielniach uznajgc, ze taki samorzad dziala ,w organizacyjnie
i gospodarczo wyodrebnionych zakladach spéidzielni, zatrudniajacych co najmniej
50 praccwnikéw, z wyjatkiem sp6ldzielni pracy i tych spéidzielni produkcei rol-
nej, w ktorej podstawg sSwiadczenia pracy przez czionkéw jest stosunek czion-
kostwa”.

Organami samorzgdu pracowniczego sg:
~— ogblne zebranie pracowniké4w zakladu i
— zakladowy komitet pracowniczy.

Zdaniem samorzgdu jest , wspéldzialanie z kierownictwem zakladu pracy w za-
rzadzaniu zakladem (..) oraz dla zapewnienia sprawiedliwego udzialu pracowni-
kéw w wynikach gospodarczych zakladu”.

Zagadnienie samorzadu pracowniczego w samorzadnej organizacji spbidzielczej
nasunie na pewno miejedng trudnos$é formalng. Wydaje sie, Ze samorzad ten beg-
dzie dzialal gléwnie w spéldzielniach spoiywcdw, w ktérych wplyw czlonkéw na
dzialalno$é spéldzielni jest praktycznie znikomy, natomiast wyniki tej dzialalnodei
zalezg od kadry pracowniczej.

Gospodarka spétdzielni

Jak juz wspomnialem, ustawa w kilku przepisach akcentuje samodzielno$é gos-
podarcza spéidzielni i oparcie jej na zasadach uzyskania korzy$ci dla czionkéw
badZ zaspokajania ich potrzeb (typowym przykiadem zaspokajania potrzeb czlon-
koéw bedzie spoéldzielnia mieszkaniowa, a przysparzania korzy$ci — spéldzielnia
pracy).

Poza wyeliminowaniem dotychczasowej podleglosci w zakresie wskaZnikéw i li-
mitbw zwigzkowych — ustawa w inny sposéb okresla réwniez stosunki mie-
dzy spéildzielniami a radami narodowymi { organami
administracji pafAstwowej O ile art. 55 ustawy z dnia 17.I1.1961 r.
akeentowal koordynacyjno-kontrolng ich role w stosunku do sp6idzielni (a art.
54 — kompetencje organéw administracyjnych w zakresie planowania zadafi sp6i-
dzielni), o tyle art. 70 obecnej ustawy méwi o0 wspodéitdziataniu ze spb-
dzielniami w wykonywaniu ich zadah spoleczno-gospodarczych oraz o udzielaniu
im stosownej pomocy.

Wyjatkiem w tym zestawie przepisbw gwarantujgcych samodzielno§é gospodar-
c7g spbdldzielni jest art. 71 nowej ustawy. Méwi on o mozliwosci nalozenia na
spbidzielnig (przez organ administracji panstwowej) obowigzku wprowadzenia pew-
nych zadan planowych lub poza planem. Zdania fe ograniczajg sie jednak do po-
trzeb dotyczacych obronno$ci kraju lub bedacych wynikiem kleski zywiotowej,
a zatem sg to obowiagzki, ktére przewidujg réwniez inne ustawodawstwa.

Ustawa gwarantuje spoldzielni wyréwnanie strat spowodowanych taks decyzja
— z mozliwoécia dochodzenia ich w drodze sgdowej. Jak wiec widaé, ustawa sze-
roko korzysta z drogi sadowej, nie przewidujgc sporéw arbitrazowych miedzy j.g.u.
Podobna mozliwo$é przewidziana jest w razie podjecia sie przez spoéldzielnie nie-
rentownej dzialalnoSci dla zaspokojenia potrzeb spolecznych, w ktbérych to spra-
wach ewentualne spory rbéwniez rozstrzygajg sady powszechne {art. 72). W obu
tych wypadkach ustawodawca moéwi o potrzebie zawarcia uméw miedzy spdi-
dzielnig a organem administracji, co stanowi dodatkowa wskazéwke na temat cha-
rakteru ich wzajemnego stosunku.
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Ustawa w spos6éb szczegblowy omawia réwniez sprawe funduszéw oraz wydatkéw,
jakie mogg by¢ zaliczone jako koszty dzialalno$ci spéidzielni. Jest to zagadnienie

bardzo wazne z punkiu widzenia obciazenn podatkowych i rozliczen z budzetem
Panstwa.

1L SPOLDZIELNIE‘MIESZKANIOWE

Ustawa poswieca spoéldzielniom mieszkaniowym sporo uwagi, zajmujgc sie nimi
w art. art. 204—239. Nie pretendujgc do wyczerpujgcego przedstawiania calej

problematyki spéldzielni mieszkaniowych, pragne zwréci¢ uwage na niektore tylko
kwestie.

Jedna spéoldzielnia, rozne formy zaspokojania potirzeb

Ustawa zrywa z dotychczasowym podzialem na spéidzielnie mieszkaniowe, hu-
dowlano-mieszkaniowe i spOkdzielcze zrzeszenia budowy doméw -jednorodzinnvih,
albowiem w art. 204 przyimuje, ze spéoldzielnja mieszkaniowa moze:

1) przydzielaé¢ czlonkom mieszkania w domach stanowigcych wiasno$¢ spoidzie'ai
(zgodnie z art. 213 ustawy moze to nastapi¢ w formie lokatorskiej lub wlasnos-
ciowego prawa do lokalu),

2) budowaé domy jednoredzinne w celu przeniesienia ich na wlasncéé czlonka,

3) budowaé inne domy mieszkalne w celu przeniesienia na czlonkéw wtasnosci lo-
kali mieszkalnych,

4) udzielaé pomocy czionkom w budowie doméw jednorodzinnych.

Statut za$ decyduje o tym, w jakich formach (tj. we wszystkich czy niekt6rych)
spéldzielnia zaspokaja potrzeby mieszkaniowe swoich cztonk6w.

Umowa o kolejnoSci przydzialu
}

Wiele zastrzezen i sporéw powodowaly dotychczasowe zasady rozdzialu miesekat
i okreslenia kolejnosci przydzialu. Nowa ustawa przecina te spory, gdyz w art.
205 nakazuje zawieraé¢ umowy z czlonkami oczekujgcymi na przydzial
i okreSlaé w nich kolejno$§é uzyskania przydzialu mieszkania. Zasady
zawierania takich uméw ma precyzowaé statut, uwzgledniajgcy wytyczne CZSBM.
Odeslanie do wytycznych centralnego zwigzku jest podyktowane poirzeba ujedno-
licenia regul postepowania na terenie calego kraju. W jakim zas§ zakresie jz23i
to konieczne, a w jakim spéldzielnie mogg i powinny sie od siebie rozni¢, wykaze
praktyka i wykladnia tego przepisu. Poza tym ten sam art. 205 ustawy ustala
réwniez bardzo wazng zasade, ze spP6éidzielnia moze przyjagé¢ tylko
tylu czlonkoéw, ile mieszkan przewiduje jej program
inwestycyjny. Podobng zasade zawieraly statuty spoldzieln mieszkaniowych
obowiazujace przed 1965 r., to jest przed wprowadzeniem instytucji ,kandydatswv”.

Prawo do jednego mieszkania

Trzeba tu od razu na wstepie zaznaczyé, ze prawo do mieszkania rodz sie
z przydzialu spoéidzielni i ze zasada ta zostala utrzymana rowniez w nowej ustawir.
Tak poprzednia jak i obecna ustawa nie precyzuje jednak definicji ..pczydziatu”,
a wiele 0sOb blednie przyréwnuje te czynnosé spoéidzielni do administracyjnej de-
cyzji o przydziale. Wypada w zwigzku z tym przypomnie¢ jedao z osainich
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orzeczen Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrzesnia 1981 r. III CRN 175/81, ktore
stwierdza, ze ,prawo czlonka do mieszkania spéldzielczego wynika (..) z umowy
stron, na ktorg sklada sie tzw. przydzial mieszkania oraz zgoda zainteresowane-
go czlonka na przydzial” (OSNCP 1982, nr 4, poz. 52, s. 29). Przydzial spéidzielczy
jest wiec o$wiadczeniem woli jednej ze stron stosunku cywilnoprawnego, ktore ze
wzgledu na jego znaczenie wymaga obecnie formy pisemnej, i to pod niewaznoscig
(art. 213 § 3).

Poprzednia ustawa z dnia 17.11.1961 r. stwierdzala w art. 136 § 1, ze czlonek
moze mieé¢ tylko jedno prawo do lokalu, nie zajmowala sie jednak liczba miesz-
kan posiadanych przez oboje malzonkéw. Je$li kazde z nich mialo mieszkanie przed
slubem, to ani art. 136, ani art. 138 dawnej ustawy nie sprzeciwialy sic temu.
Nie wchodzil réwniez w rachube zakaz z art. 23 prawa lokalowego, gdyz prawa
do mieszkania nie byly wspélne, lecz kazde z malzonkéw mialo je w ramach ma-
jatku odrebnego. Natomiast art. 206 obecnej ustawy przewiduje w takich razach
szczegblny {ryb postepowania, stwierdza bowiem, ze jezeli czlonek spoldzielni lub
jego malzonek nabedzie kolejne prawo do mieszkania (np. w drodze spadku), to
powinien w {erminie 6 miesiecy od wezwania go przez spoldzielnie zlikwidowaé
taki stan rzeczy, a po bezskutécznym uplywie tego terminu ,wiasciwa spéidzielnia
podejmie uchwale o wygasnieciu poéiniej nabytego prawa’”. Takie .wygasniecie”
stanowi novum legislacyjne, ktore moze rodzi¢ sugestie, ze spéldzielnia ma jaicie§
kompetencje natury wladczej. Tak oczywiscie nie jest, przyjeta bowiem konstruk-
cja prawna ma jedynie ulatwi¢ sz¥bka likwidaje sytuacji, jaka ustawodawca uzna-
je za niepozgdang. Wymieniona uchwala. spéldzielni nie pozbawia przy tym czton-
ka drogi sadowej, w ktoérej moze ¢n kwestionowaé czynnos¢ spéildzielni, jesli
uzna ja za bezpodstawnsg.

Wypada tu zazraczvé, ze ustawa nie precyzuje, jaki organ spoOldzielni bedzie
podejmowat takie uchwaly. Nalezy sadzi¢, ze bedzie to rada nadzorcza, ale spra-
we te moze rozstrzygngé tylko statut.

Przy okazji chcialbym zwréci¢é uwage na to, ze konstrukcya ,SWygasniecia pra-

" przez podjecie uchwaty spéldzieini zostala konsekwentnie przyjeta przez usta-
wodawce w Dprzepisach poswieconych spoldzielczosci mieszkaniowej. Przewiduje
ja takze art.216 § 2 ustawy w razie niedokonania podziatu majatkowego w okres-
lonym terminie oraz art. 238 § 4 w odniesieniu do lekali uzytkowych,

Wyjatek od zasady jednego tylko prawa do lokalu wprowadza art. 206 § 3
ustawy w stosunku do malzonkéw, ktérzy ,z uzasadnionych przyczyn maja osobne
miejsca zamieszkania”. Kiedy wystepujg te uzasadnione przyczyny — wyjasni prak-
tvka. Mozna jsko przyklad wskazaé tu sytuacje, gdy pobieraja sie ludzie zamiesz-
kali w rbéznych miejscowosciach, w ktérych wykeuuja atrakcyjne zawody i nie
chea stracié tam wyrobionej klienteli. Zresztq nie mozna zapominaé, Ze nasze
prawo tylko zaleca, ale nie nakazuje malionkom mieszkaé wspdlnie. Swiadczy
o tym zaréwno art. 25 § 2 k.c. jak i art. 23 k.r.o.

Uprawnienia miesgkaniowe malionkow

Regulujgc te kwestie, ustawodawca wykorzystat dorobek doktryny i orzecz-
niciwa, zgromadzony pod rzgdern poprzedniej ustawy z dnia 17.I1.1961 r., a jed-
noczednie wprowadzil szereg unormowan szczegblnych, odbiegajacych od regutl
prawa rodzinnego. Poniewaz jest to temmat do osobnego opracowania, tu ogranicze
sie tylke do zasygnalizowania niektorych zagadnien.
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1. Artykul 215 § 2 ustawy stwierdza, Zze prawo do mieszkania przydzielonego
obojgu matzonkom alho tylko jednemu z nich, ale dla zaspokojenia potrzeb calej
rodziny, nalezy wspélnie do obojga matzonkdw bez wzgledu na
istniejgce miedzy nimi stosunki majatkowe. A zatem nawet je$li pozostajg oni
w rozdzielnosci majatkowej, nalezy do wspolnego mieszkania stosowaé ,,odpo-
wiednio” przepisy o wspbOlnofci ustawowej. Ustanie wspé6lno$ci majatkowej samo
przez sie mnie powoduje wygasnigecia opisanej wspolno§ci praw do lokalu, ktéra
jako swoista enklawa prawna istnieje miedzy nimi dalej. Stosownie do art, 215
§ 3 ustawy sad moze znie$é te szczegolng wspbélnosé prawng, stosujac odpowiednio
przepisy o zniesieniu wsp6lnodci majatkowej (art. 52—54 k.r.o.). Konieczne wiec
tu jest zgloszenie wniosku przez jednego z malzonkéw oraz istnienie ,waznych
powodbw”. Oznacza to wprowadzenie nowego rodzaju orzeczen nieprocesowych.

Mozna -— oczywiscie — orzec zniesienie wspbélnoéci prawa do lokalu réwniez
w ramach zniesienia wspblnoéci majatkowej, lecz wymagaloby to wyraZnego za-
znaczenia w tresci postanowienia sadu.

2. W podobny, swoisty spos6b ustawa reguluje uprawnienia malzonkéw do
wkladu budowlanego czy mieszkaniowego w okresie oczekiwania na przydziat
mieszkania.

Wedlug art. 215 & 4 ,jezeli stosunki majatkowe miedzy matzonkami podlegaja
wspolno$ci ustawowej, wktad (.) naleiy przed przydzieleniem
lokalu wspdlnie do obojga matzonkéw, niezaleinie od
pochodzenia $§rodkow, z . ktérych zostatl zgromadzony
(podkreslenie moje — L.M.)"”, tzn. bez wzglgdu na to, czy malionek zgromadzit
wklad przed $lubem, uzyskal go w drodze spadku czy darowizny itd. Na takim
unormowaniu wyraznie zacigzylo orzecznictwo Sgdu NajwyZszego, a m.in. uchwa-
la SN z dnia 23.X.1975 r. III CZP 173/75 (OSNCP 1976, nr 6, poz. 101). ’

Tenze art. 215 recypuje w § 5 zasade, ustalong dotychczas jedynie w statutach,
ze ,czlonkami sp6ldzielni moga byé oboje malionkowie, choéby spbldzielcze pra-
wo do lokalu przystugiwalo tylko jednemu z nich”.

Widzimy tu zatem odejécie od koncepcji szczegébdblnej wusta-
wowej reprezentacji wspélnych praw do lokalu (z kté-
rym mieliémy do czynienia w art. 138. dotychczasowej ustawy z dnia 17.I1.1961 .
o spbldzielniach i ich zwigzkach) na rzecz ogbélnych zasad art. 36
i nast k.r.00 _

3. Konsekwencjg opisanej szczegblnej regulacji prawnej w zakresie maliefi-
skich praw do mieszkahia sg dalsze przepisy, ktére odnoszg sie do skutkow
rozwodu, uniewainiemia malzenstwa i $mierci wspbélmatl-
zonka. Tresé ich jest nastepujaca:

Art. 216:

»§ 1. Po ustaniu malzefstwa wskutek rozwodu lub uniewainienia matzenstwa,
malzonkowie powinni w terminie jednege roku zawiadomié spdldzielnie, kt6-
remu z nich przypadlo spéldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, albo przed-
stawi¢ dowdd wszczecia postepowania sgdowego o podzial tego prawa. Mal-
zomek nie bedacy czlonkiem spoOldzielni powinien zloiyé deklaracje czlonkow-
skg w terminie trzech miesiecy od dnia, w ktérym przypadio mu prawo do
lokalu.

§ 2. Jesli malzonkowie nie dokonujg czynnosci, o ktérych mowa w paragrafie
poprzedzajgcym, spbldzielnia wyznaczy im w tym celu dodatkowy termin nie
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krétszy niz trzy miesiace, uprzedzajac o skutkach, jakie moie spowodowaé
jego niezachowanie. Po bezskutecznym uplywie tego terminu spétdzielnia po-
dejmie uchwale o wygasnieciu spéldzielczego prawa do lokalu.”

Art. 218:

»(...) § 2. Lokatorskie prawo do lokalu wygasa z chwilg ustania czlonkostwa.
W wypadku gdy przystuguje ono matzonkom, wygaénigcie nastepuje z chwilg
ubtania czlonkostwa obojga malzonkéw.”

Art. 220: ’ .

»Z chwila émierci jednego z malzonkéw lokatorskie prawo do lokalu, ktére przy-
stugiwato obojgu malzonkom, przypada drugiemu malzonkowi. Malzonek ten.
jesli nie jest czlonkiem spéldzielni, powinien, pod rgorem wyga$nigcia prawa,
w terminie jednego roku od $mierci czlonka zlozy¢ deklaracje czlonkowska.
Przepis ten nie narusza uprawnien spadkobiercéw do dzledziczenia wkladu.”

4. Pozostaly przy zyciu malzonek, nawet po wyga$nigciu
lokatorskiego prawa do mieszkania, moze zabiegaé o ponow-
ny przydzial tego samego lokalu w trybie art. 221 § 1 nowej
ustawy, o czym ten przepis wyraznie wspomina. Przy tych zabiegach malionek
traci jednak swa dotychczasowa szczegblng pozycje i staje sie tylko jedna z os6b
‘bliskich, ktére moga konkurowaé ze soba w sprawie przydzialu mieszkania.

5. W razie §mierci jednego z matzonkéw, ktérym przystugiwalo
wspdlnie wlasnoSciowe prawo do lokalu, stosuje sie odpowied-
nio przepisy o spadkobraniu i dziale spadku (art. 228 § 4), tzn. pozostaly przy
Zyciu malzonek musi dokonaé wszystkich czynno$ci zachowawczych, jak np. zglo-
szenie sie do spéldzielni, przedstawienie orzeczenia o nabyciu spadku itd.

Odnajmowanie mieszkan spétdzielczych

Artykut 217 ustawy dopuszcza odnajmowanie mieszkan spéidzielczych lub odda-
‘wanie ich w bezplatne uiywanie, ale dopiero po zamieszkaniu czlonka. Zgoda
spbldzielni wymagana jest tylko w razie odnajecia (uzyczemia) catego Ilokaly,
co przypomina unormowanie zawarte w art. 24 prawa lokalowego. Jak pamigtamy,
dotychczasowe unormowania statutowe wymagaly takiej zgody nawet na uzycze-
mie czy wynajgcie czedci lokalu, co stawialo czlonka spéldzielhi w sytuacji mniej
korzystnej niz najemce lokalu ,kwaterunkowego”. Aczkolwiek ustawa nie odsyla
do.statutu w kwestii warunkéw wyrazenia zgody na wynajecie calego lokaly,
nalezy sadzié, ze wlaénie statuty ja unormuja w ramach generalnego upowainie-

nia ustawy (art. 212), -
Lokale uzytkowe i garaze

1. Nowa ustawa, w odréznieniu od poprzedniej, wyrainie przewiduje prawo
do lokalu uzytkowego stwierdzajac, Zze moze je nabyé takZe osoba
fizyczna (poprzednio art. 136 # 2 4 art. 134 § 2 ustawy z dnia 17.J1.1961 r.
takg mozliwod¢ wylaczaly), oraz nakazuje stosowaé ,,odpowiednio” przepisy o wlas-
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nofciowym prawie do lokalu mieszkalnego. Art. 238 zastrzega jednak, zeby osoha
fizyczna miala uprawnienia do wykonywania dziatalnoséi zawddowej zgodaej
z przeznaczeniem lokalu. :

lokal uzytkowy mozie by¢ wynajmowany lub oddawany w bezplatne uzywanie
wylacznie za zgoda spéidzielni, Spoéldzielnia moze réwniei spowodowaé wygasaie-
cie tego prawa, podejmujac w tej mierze stosowna uchwale, jesli czlonek straci
uprawnienia do wykonywania zawodu lub nie wykonuje go przez okres przeszie
6 miesiecy albo gdy bez zgody spélidzielni oddaje lokal w najem lub uZyczenie.

2 Ustawa nie reguluje wprost problematyki garazy spotdzielczych,
odsylajac w tej materii do statutu. Zaznacza jednak (art. 239 § 2), ze rozliczenie
z czlonkiem oddajacym spoldzielni garaz powinno uwzgledniaé wzrost kesziow
budowy, zuzycie obiektu itp. okolicznos$ci — analogiczne jak przy rozliczeniu réw-
nowartosci wygastego prawa do lokalu wlasnosciowego. Jest to wyrazne odciecie
sig od dotychczasowej praktyki rozliczania wkladu garazowego wedlug doRems-
nych wplat pomniejszonych o amortyzacje,

Z faktu rozrézniania garazy z jednej strony i lokali uzytkowych z drugiej ocaz
z faktu osobnego okreslenia zasad ksztaltujacych prawa do korzystania i finan-
sowania tych lokali, moina wyprowadzi¢ wniosek, ze garaze spoéldzielcze mie
sg lokalami uzytkowymi. Jednakize sprawa ta wymaga jeszcze bliiszego rozwa-

zenia (inaczej np. stanowi w tej kwestii art. 5 ust. 3 prawa lokalowego).
Spadkobranie prawa do lokalu wilasnoSciowego

1. Wedlug mowej ustawy (art. 238) wystarczy, aby pretendujacy do lokalu
spadkobierca przedstawil spoéldzielni — przed uplywem roku od otwarcia spadku
— dowébéd wszczecia postepowamia sadowego o stwierdzre-
nie nabycia spadku (jesli nie zostalo ono w tym rocznym terminie za-
konczone). Ponadto musi on zlozy¢ deklaracje przystapienia do spbdldzielni najdaiej
w ciggu 3 miesiecy od zakohczenia sprawy o siwierdzenie nabycia spadku, a odpis
orzeczenia sgdowego dolgczyé do deklaracji.

Jesli spadkobiercéw jest kilku, musza oni w tych terminach albo dokomaé
umownego dzialu spadkowego i wskazaé, ktéry z nich przejmie prawo do lokaiu,
albo tez przedstawié dowdd wszczecia postepowania sgdowego o dzial spadiku.
W tym drugim wypadku najdalej w ciagu 3 miesiecy po ukonczeniu
dzialu musi nastgpié wskazanie wybré‘n{go spadkobiercy, i to pcd rygorsm
wygasniecia prawa do lokalu.

2. W scistym zwigzku z przepisami o spadkobraniu pozostaje art. 224 nowej
ustawy, ktéry naklada na spéidziclnie cbowigzek przyjecia w Ppo-
czet czlonkéw nabywcy prawa do lokalu oraz spadko-
biercy, ktbéry spemil warunki wymienione w art. 228. Do tej pory takie sfer-
mulowanie zawieraly jedynie statuty, orzecznictwo zas SN wywodzilo z nich rosz-
czenia o czionkostwo, ktére moglo byé dochodzone przed sgdem.

Roszczenie o czlonkestwo i e przydzial mieszkania

1. Ustawa z dnia 17.IL1961 r. o spdidzielniach i ich zwigzkach w art 145
przyznawala malzonkowi i innym osoborn bliskim, ktére zamieszkiwaly wspélnie
7z czionkami spoéldzielni mieszkaniowej, ,pierwszensiwo” przyjecia do spoédldzielni
i nabycia prawa do zajmowanego lokalu. Uprawnienie to rodzilo sie z chwilg
ustania czlonkostwa poprzednika.
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Statuty rozciagnely powyisze pierwszenstwo na okres oczekiwania na przy-
dzial lokalu, przy czym mozliwoéé wstapienia w miejsce wedlug kolejnosci-
poprzednika przewiduja one zaréwno dla mieszkan lokatorskich jak { mieszkan
wilesnoSciowych.

2. Obecna ustawa nawigzuje do konstrukcji pierwszenstwa w unormowaniach
poswieconych lokatorskiemu prawu do lokalu. Nazywa je ,roszczeniem o przy-
jecie do spoldzielni i o przydziat Jokalu po bylym czlonku” (art 221 §1). W art.
221 § 2 przewidziane jest ,roszczenie 0 przyjecie i o przydzielenie lokalu w kolej-
no&ci przysivgujgeej bylemu czlonkowx" (art. 221 § 2), a w1ec wykorzystuje sie
tutaj dorobek unormowan wewnatrzspéldzielczych.

3. Podobhne roszczenie przewiduje art. 229 § 3 w okresie oczekiwania na miesz-
kanie wtasnosSciowe, jesli czionkostwo ustalo z innej przyczyny niz $mieré.
Jezeli bowiem nastgpita sSmieré czlonka w okresie oczekiwania na przydziat lo-
kaiu ,,wlasnodciowego”, to jego sytuacja prawna podlega dziedziczeniu na
zasadach og6lnych (art. 229 § 2 ustawy méwi o dziedziczeniu ,wkladu budowla-
nego wraz ze zwigzanymi z nim uprawnieniami”).

Domy jednorodzinne i lokale stanowiace odrebna wlasnosé

Obecna ustawa w sposéb znacznie szérszy niz poprzednio reguluje problema-
tyke prawna budowy doméw w celu przewlaszczenia ich na rzecz czlonkéw. Wy-
korzystano tutaj dorobek tzw. prawa wewnetrznego spéidzielczosci mieszkaniowej
oraz doktryny i orzecznictwa Sgdu Najwyiszego.

Ustawa dopuszcza tez mozliwo§é budowania doméw, w ktérych bedg wyodrebnio-
me wlasnofci poszczegdlnych lokali, czego poprzednia ustawa
w egble nie przewidywala. -

Poniewaz szczegélowe omoéwienie odpowiednich przepiséw ustawy (art. 232—
237) wymagaloby dodatkowych wyjaénien nie mieszézacych sie w granicach krot-
kiego przegladu przepiséw, przeto ogranicze sie do podania tylko podstawowych
informacji.

.Ustawa przewiduje 3 etapy narastania uprawnien do domu jednorodzinnego:
1) przydzial przyszlego domu z chwilg, gdy jest mozliwe jego oznaczenie (art.

232 § 1),

2) zgoda spoOldzielni na zamieszkanie po wybudowaniu domu (art. 232 § 2) &
3) przewlaszczenie domu z dzialkg na czlonka po dokonaniu rozliczen i ustaleniu

wkladdéw oraz po przejeciu zobowigzan (art. 235).

W okresie po wybudowaniu domu i oddaniu go do uzytku czlonkowi (lecz jeszcze
przed przewlaszczeniem) powstaje swoiste prawo majgtkowe, zbli-
zone do wlasnosciowego prawa do lokalu. Jest ono dziedziczne, zbywalne i podlega
egzekucji, skuteczno$¢ zas przejecia tego prawa zalezy od uzyskania czlonkostwa
przez nabywce (art. 232 § 3 i § 4). W. Chrzanowski w monografii pt. ,Prawo
do domu jednorodzinnego w spéldzielniach budownictwa mieszkaniowego” (Wyd.
SIB, Warszawa 1977, str. 72) nazywa je ,pelnym prawem do dzialki”. Prawo to ma
charakter przejSciowy i wygasa z chwilg, gdy spéldzielnia przeniesie na czlonka
wilasnos¢ domu. .

Zasady odnoszjce sie do doméw maja odpowiednie zastosowanie do lokali miesz-
kainych w tzw. malym domu mieszkalnym, jes$li spotdzielnia buduje je z myéla
o przewlaszczeniu na rzecz czlonkow (art. 237 ustawy z 16 wrzesnia 1982, art. 3
ust. 1 i ust 5 prawa lokalowego, art. 135—137 k.c.).
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IV. ZAKONCZENIE

Przedstawione informacje i uwagi majsg charakter informacyjny. Chodzilo mi
o przekazanie Czytelnikom ,Palestry” mozliwie szybko zwiezlej relacji o tym, co
w ustawie jest nowego i co nalezy bra¢ pod uwage przy prowadzeniu spraw
z zakresu prawa spéldzielczego po dniu 1 stycznia.1983 r. Mam nadziejg, ze inni
autorzy przygotuja bardziej wyczeryujace opracowania i komentarze, ktére ulatwia
stosowanie nowego prawa.

BARBARA TRACZ-PASTERNAK

UPRAWNIENIA W STOSUNKU DO MALOLETNIEGO
W RODZINIE ZASTEPCZE)J

Autorka rozpatruje zakres uprawnien przystugujgeych w stosunku do mato-
letntego osobom, ktérym powterzono funkcje ,zastgpczych rodzicow’”. W szeze-
golnosct omawtia sytuacje prawng na gruncie rozporzqdzenia RM 2z dnia 25. I
1979 r.- w sprawie rodzin zastgpczych. Zgodnie z tym rozporzqdzeniem powlerze-
nie maloletniego rodzinie zastepczej moze sig opieraé albo na orzeczeniu sqdu,
albo na umowie zawartej migdzy organem administracji parstwowejf a osobamt,
ktérym Powierzono dziecko. Zdaniem autorki w tej drugiej sytuacji uprawnienia
przewtdziane w przepisie art. 1121 k.r.o. przystugujq tylko wtedy, gdy sad ople-
kuriczy wyda odpowiednie zarzqdzenie. W braku takiego zarzqdzenia ma ste do
czynienia tylko z jaktycznym sprawowaniem opiekt.

Problematyka prawna rodzin zastepczych nalezy do bardzo skomplikowanych.
Jezeli chodzi o strukture prawnoorganizacyjna rodzin zastepczych, to w tym za-
kresie brakowalo po roku 1945 odpowiednich przepiséw prawnych, wobec czego ko-
rzystano z koniecznosci z tradycyjnych form dzialania wypracowanych w okresie
miedzywojennym. Panstwo natomiast oraz organizacje spoteczne, ktérych statuto-
wym celem dzialania byla opieka nad dzie¢émi (Towarzystwo Przyjaciét Dzieci,
Liga Kobiet), organizowaly raczej pomoc materialng dla dzieci oddanych pod
opieke rodzin zastepezych. Brak bylo natomiast prawnego uregulowania tej insty-
tucji w takich aktach normatywnych, jak prawo opiekuncze z 1946 r., kodeks
rodzinny z 1950 r. oraz kodeks rodzinny i opiekunczy. Po raz pierwszy pojecie ro-
dziny zastepczej zostalo umieszczone w art. 109 k.r.o. Instytucja rodziny zastepczej
znalazla sie wiec formalnie w sferze dzialania sadéw powszechnych jako $rodek
majgcy zapobiec wadliwemu funkcjonowaniu rodziny naturalnej.

W wyniku analizy dzialania w praktyce przepiséw kodeksu rodzmnego i opie-
kunczego oraz wprowadzonych w nim nastgpnie zmian?! rozszerzeniu ulegly prze-
pisy dotyczace rodzin zastepczych. W art. 109 k.r.o. okre§lono sposoby ogranicze-
nia wladzy rodzicielskiej, w praktyce juz wcze$niej funkcjonujgce. Utrzymano nor-
me stanowigca o umieszezeniu dziecka w rodzinie zastepezej. Wprowadzono na-
tomiast kilka bardzo istotnych przepiséw dotyczacych obowigzkéw i uprawnien
rodziny zastepczej w stosunku do matoletniego, praw i obowigzkow rodzicéw mato-
letniego umieszczonego w rodzinie zastepczej, a takie kwestii ustanowienia opieki

1 Ustawa z 19.XJ1.1975 r. o zmianie ustawy kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1976 r.
Nr, 45, poz. 234).



