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scu nalezy wskazaé na zasadniczg
rézinice, jaka dzieli w zakresie sto-
sowania postepowania dorainego prze-
stepstwa przewidziane w pkt od 1 do 4
art. 1 dekretu z dnia 12 grudnia
1981 r. o postepowaniach szczeg6l-
nych w sprawach o przestepstwa i wy-
kroczenia w czasie obowigzywania sta-
nu wojennego? od przestgpsiw wy-
mienionych w pkt 5 art. 1 tegoz de-
kretu. Do tych ostatnich nalezg m.in.
rozwazane w sprawie czyny przewi-

7 Dz. U. Nr 29, poz. 156.

dziane art. 46 pkt 1 i 2 cyt. dekretu
o stanie wojennym. Otéz w odniesie-
niu do nich regula ma byé po-
stepowanie zwyczajne. W mysl cyt.
pkt 5 art. 1 postepowanie dorazne sto-
suje sie tylko ze wzgledu na wyjat-
k owe okolicznosci popelnienia przes-
tepstwa, decydujgce o szczegéblnie
wysokim stopniu spolecznego nie-
bezpieczenstwa czynu.

Krystyna Daszkiewicz

UCHWALA SADU NAJWYZSZEGO
2z dnia 20 ezerwca 1980 r.
I PZP 13/80*

Teza powyiszej uchwaly ma brzmienie mnastepujace:

I Rada zakladowa nie moiZe upe-
wainic rady oddzialowej do wyraie-
nia xastrzeieni lub opinii w sprawie
zamierzonego rozwigzania umowy
© prace.

IL Okregowy sad pracy i ubezpie-

czefi spolecznych moie w sprawach
ge stosunku pracy samodzielnie ustalié,
gZe ¥ mocy prawa nastapilo zatarcie
skazania (art. 111 § 1 k.k.), chociaz
wpis o skazaniu nie zostal usuniety
z rejestru skazanych,

GLOSA
od powyiszej uchwaly SN z dnia 20.VL1980 r.

Zaréwno teza pierwsza i druga, jak
i uzasadnienie glosowanej uchwaly za-
stugujg, naszym zdaniem, na aproba-
te. Mimo jednak oczywistodci i jasnosci
rozstrzygniecia podejmujemy watki za-
warte w uchwale Sgdu Najwyzszego,
poniewaz uwazamy, Ze pytania praw-
ne przedstawione przez Okregowy Sad

Krakowie moga stanowi¢ kanwe dla
ogblniejszej refleksji nad dwoma réz-
nymi zagadnieniami prawnymi z za-
kresu prawa pracy i prawa karnego.
Po pierwsze, w S$wietle glosowanej
uchwaly Sgdu Najwyzszego rozwazyé
trzeba sprawe podzialu kompetencji
konfrolnych przy rozwigzywaniu uméw
o prace! miedzy organizacjami zwigz-~

Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w

* Uchwala wraz z uzasadnieniem opublikowana zostala w OSNCP nr 1/1981, poz. 2.

1 Problem podzialu kompetencji kontrolnych w zakladowych organizacjach zwigzkowych
miedzy plenum i prezydium rady zakladcwej w zwiazkach branzowych stanowit przedmiot
kontrowersji miedzy b. CRZZ i SN. W decyzji z dn. 26.vV.1962 r. (nr 15/124 ZKR/61, PiZS
z. 201963, s. 61) b. CRZZ wyrazita poglad, 2e zgode na rozwigzanie umowy o prace moge
wyrazaé¢ plenum { prezydium rady zakladowej. Odmienne stanowisko zajgt SN w uchwale
z dn. 21.111.1983 r. (OSPiKA 2z. 12/1964, poz. 248). Uchwala z dn. 17.VI.1970 r. SN uznat kom-
petencje prezydium do dzialania za plenum rady zakiadowej wéwczas, gdy prawo takie
przyznawat prezydium statut branzowego zwigzku zawodowego. Blize] na ten temat zob.
A. Swigtkowski: Plenum czy prezydium rady zakladowej?, PiZS z. 11/1971, 5. 23 {1 nast



Nr 81 (294—293)

Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego 107

kowymi funkcjonujgcymi dotychczas w
zakladach pracy, jak réwniez dzialajg-
cymi — po sierpniu 1980 r. — w no-
wych strukturach organizacyjnych
(NSZZ ,Solidarno$¢” i autonomiczne
zwiazki zawodowe) oraz w strukturach
przebudowanych (zwigzki branzowe). Po
drugie, rozwazenia wymagajg kwestie
funkcjonowania Centralnego Rejestru
Skazanych Ministerstwa Sprawiedliwos-
ci oraz gwarancje prawdziwosci groma-
dzonych w rejestrze danych i konsek-
wencje przekazywania zdezaktualizo-
wanych informacji, z ktérych korzys-
taja kierownicy zakladdw pracy przy
podejmowaniu decyzji kadrowych.

1. Istotng cechg wspbiczesnie obo-
wiazujacego w polskim prawie pracy
modelu kompetencji kontrolnych zwig-
zkédw zawodowych? jest kolegialnos§é
tej kontroli. Kolegialno$¢ kontroli
zwigzkowej stanowi spoleczng gwaran-
cje powszechnego prawa do pracy. U-
mozliwia ona wilasciwej organizacji
zwigzkowej wszechstronne rozwazenie
sprawy dotyczacej rozwiazania umo-
wy o prace, stwarza radzie zaklado-
wej, komisji zakladowej, radzie pra-
cowrdczej, delegatowi zwigzkowemu
lub meZowi zaufania szanse oceny ar-
gumentédw kierownika zakladu pracy,
pozwala — po wyshluchaniu zaintere-
sowanego pracownlka — zaprezento-
waé kierownikowi zakladu poglad od-
powiadajacy interesom spolecznosei
zakladowej. Dlatego demokratyzacja
zwigzkowej kontroli moze byé osiag-
nieta jedynie wéwezas, kiedy propo-
zycja kierownika zakladu pracy o roz-
wigzaniu lub przeksztalcenwu stosunku
pracy zostanie poddana pod o2ene
szerszego gremium, najpelniej— w

naszym systemie organizacyjnym —
reprezentujgcego interesy calej spo-
lecznodci zakladowej. Tym organem
na szczeblu zakladu jest rada lub ko-
misja zakladowa, decydujaca o kie-
runku polityxi zwigzkowej zakladowej
organizacji zwigzkowej, podstawowej
jednostki organizacyjnej zwiazku zawo-
dowego. Rada lub komisja zakladowa
jest wiec organem zwigzkowym wia$-
ciwym do rozpatrzenia zamiaru wypo-
wicdzenia umowy o prace, o$wiadcze-
nia woli o rozwigzaniu stosunku pra-
cy bez wypowiedzenia, wyrazenia zgo-
dy na rozwigzanie stosunku pracy.? W
matych zakladach pracy kompetencje
kontrolne przysluguja delegatowi zwigz-
kowemu lub mezowi zaufania, ktéry
ma uprawnienia rady albo komisji
zakladowej w granicach zakreSlonych
statutem zwigzku zawodowego. Do de-
legata zwigzkowego lub meza zaufania
stosuje sie odpowiednio postanowie-
nia dotyczace rady albo komisji za-
kladowej i jej kompetencji.4

Na réwni z radg lub komisja za-
kladowa kompetencje kontrolne przy-
stugujg prezydium rady albo komisji
zakladowej, organowi wykonawczemu,
ktéry kieruje biezgcg dzialalnoscia za-
kiadowej organizacji zwiazkowej w
okresach miedzy plenarnymi posiedze-
niami rady lub komisji3 Piszemy: ,na
réwni z radg lub komisjg zakladows”,
aczkolwiek zwigzkowa wykladnia zale-
ca rozpatrywaé sprawy, w ktérych
rada albo komisja zakladowa wypo-
wiada sie co do wyrazenia lub od-
mowy zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z pracownikami korzystajacymi
ze szczegblnej ochrony prawnej, na
plenarnym posiedzeniu rady lub ko-

t Model kompetencjli kontrolnych zwigzk6w zawodowych znajduje normatywne oparcie
w przepisach art. 19 § 1, art. 38, 42 § 1, § 2, § 3 1§ 4, 83 § 41 art. ITT§ 1 1§ 4 k.p. (ustawa
z dn. 26.VI.1974 r.,, Dz, U. Nr 24, poz. 141; zm.: Dz, U. z 1973 r. Nr 16, poz. 91). Cechy tego
modelu najpelniej wyrazajg wytyczne orzecznictwa SN z dn. 19.V.1978 r. V PZP 6/, OSNCP
nr 8/1978, poz. 127 (powolywane dalej jako ,,wytyczne orzecznictwa).

8 Teza VI wytycznych orzecznictwa, s. 7-8.

4 Jw. oraz wczesniej por.: uchwaia SN z dn. S.V.19™ r. 1 PZP 117, OSNCP nr 1A,

poz. 202.

5 Jw. Wczefniej uchwala SN z dn. 19.VIL.1976 r. I PZP 30/76, OSNCP nr’'2/1977, s. 23. Tak
samo wyrok SN z dn. 4.IV.19™ r. I PRN 379, ,Stuiba Pracowmicza’ nr %1979, s. 33
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misji zakladowej.? Zdaniem naszym
zaci$niajgca wyktadnia postanowien
statutéw zwigzkéw zawodowych jest
podyktowana wzgledami na organi-
zacje pracy rady albo komisji zaxla-
dowej. U podstaw tej zwezajacej in-
terpretacji lezy niewagtpliwie zaloZzenie,
ze sprawy o0 rczwigzanie stosunku pra-
cy z pracownikami korzystajacymi ze
wzmozonej stabilizacji stosunku pracy
beda wystepowaly rzadko, wymagaé
przy tym bedg szczegdlnie wnikliwego
rozwazenia. Poszerzenie kolegium, naj-
peiniej reprezentujgce zakiadowa orga-
nizacje zwigzkowg (najszersze kole-
gium stanowiliby bowiem tylko czion-
kowie tej organizacji), daje wiéksza
mozliwo$é uwzglednienia réinych ra-
cji. Doceniajac powody dla takiej wy-
kladni postanowien statutowych zwigz-
k6w zawodowych, nie widzimy jed-
nak formalnej podstawy do jej rygorys-
tycznego stosowania. W branzowych
zwigzkach zawodowych prezydium ra-
dy zakladowej w okresach miedzy
plenarnymi posiedzeniami rady zakla-
dowej na waszelkie kompetencje, w
ktére wyposazona jest sama rada za-
kladowa. W tym zakresie prezydium
rady zakladowej jest organem samo-
istnym. Uchwaly prezydium rady za-
kladowej nie muszg byé kazdorazowo
aprobowane przez plenum rady. Rada
zakladowa ma wplyw na polityke pre-
zydium, poniewaz ocenia t¢ polityke
na posiedzeniach plenarnych (§ 48 ust.
3 slatutu zrzeszenia zwigzkdédw zawo-
dowych w Polsce).? Prezydium rady
zakladowej jest organem upowaznio-
nym przez statuty zwigzkowe do dzia-
tania w imieniu rady zakadowe) i wy-
konywania zadan rady wynikajgcych

z obowigzujgcych przepisbw prawa.
Judykatura honoruje ten podziai kom-
petencji w ramach poszczegdlnych
ogniw zwigzkoéw zawodowych, ponie-
waz zagadnienie nalezy do wewnetrz-
nych zadan zwiazkéw zawodowych w
ramach autonomii zwigzkowej. Sgd
Najwyzszy w wytycznych orzecznic-
twa oraz okregowe sady pracy i ubez-
pieczey spotecznych, sankcjonujac po-
dziat kompetencji ustalony w prze-
pisach zwigzkowych i wytycznych na-
czelnych organdéw zwigzkéw zawodo-
wych, wielokrotnie odwolywaty siqg do
statutu zrzeszenia zwigzkéw zawodo-
wych w Polsce i wytycznych CRZZ
z dnia 19 czerwca 1965 r. w sprawie
zadah instancji zwigzkowych przy sto-
sowaniu niektérych przepiséw kodeksu
pracy.8

Od warunku kolegialnesci zwigz-
kowej kontroli rozwigzywania stosunku
pracy nie ma wyjatkéw. Jak juz wspo-
minaliSmy, kolegialnosé¢ nie jest re-
alizowana, jezeli zamiast rady albo
komisji zakladowej lub jej prezydium
wypowie sig¢ przewodniczgcy rady lub
kilku jej czlonkéw.

Juz wcze$niej Sgd Najwyzszy stwier-
dzil, iz nie wyczerpuje modelu zwigz-
kowej kontroli rozwigzywania stosun-
ku pracy zawiadomienie rady oddzia-
towej.? Stanowisko rady oddzialowej,
jej aprobata, zgoda, pozytywna opinia
lub brak =zastrzezen wobec propozycji
lub o$wiadczenia woli kierownika za-
kladu pracy o rozwigzaniu lup prze-
ksztalceniu stosunku pracy uie jest
jednoznaczne z wypowiedzeniem sie w
sprawie przez rade zakladows i nie
uprawnia kierownika zakiadu pracy
do dokonania czynno$ci prawnej. Dla-

6 Wytyczne prezydium b. CRZZ z dn. 30.X.1974 r. w sprawie zadan instancji zwigzkowych
przy wprowadzaniu i stosowaniu przepisbw kodeksu pracy {(pkt 1I).

7 Biuletyn CRZZ nr 4, poz. 25 z 1977 r.
8 Biuletyn CRZZ nr 11, poz. 65 z 1975 r.

9 Tecza VI wytycznych orzecznictwa, Uprzednio podobnie: uchwala SN z dn. 12.V.1976 r.
1 PZP 16/76, OSNCP nr 11, poz. 243; orzeczenie Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczefi Spo-
tecznych w Katowicach £ dn. 29.VIIT.1875 r. I P 1039/75 (wktadka do ,Stuzby Pracowniczel’
nr 4/1575, s. 5); orzeczenie Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych we Wroclawiu
z dn. 7.V.1976 r. IP 1495/75, ,,Gazeta Prawnicza” nr 21/1976, 8. 6.
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tego wystgpienie do nie upowaznionej
do dzialania rady oddziatowej po-
woduje bezprawno§é czynnosci praw-
nej kierownika zakladu pracy. Nie-
upowaznienie rady oddzialowej do kon-
trolowania prawidiowosci i zasadnosci
rozwigzania lub przeksztatcenia sto-
sunku pracy — mimo w2zesniejszych
propozycji zgloszonych w pismieanic-
twie — znajduje naszym zdaniem uza-
sadnienie w trudnosciach zwigzanych
z reprezentowaniem interesu spotecz-
no$ci zakladowej. Rada oddzialowa nie
ma wgladu w caloksztatt dzlalal-
nodci catego zakladu, tylko jej cze¢Sci
— oddzialu, jaki reprezentuje, nie
moze wiec mieé stosownej perspekty-
wy zaréb6wno przy ocenie polityki per-
sonalnej jak 1 konkretnych decyzji
personalnych kierownika zaktadu pra-
cy.

O prawidlowosci powyiszego toku
rozumowania dodatkowo Swiadczy poz-
bawienie kompetencji kontroinych w
sprawach personalnych zwigzkowych
rad przedsiebiorstw lub kombinatéw
wybieranych w przedsiebiorstwach wie-
lozakladowych. Do kompetencii tych
rad zwigzkowych, reprezentujacy:h na
szczeblu kombinatu 1lub przedsi¢bior-
stwa' wielozakladowego poszciegblne
zaklady, nalezy wspéldziatanie w po-
dejmowaniu przez kierownika xombi-
natu (przedsiebiorstwa) decyzji w spra-
wach dotyeczacych zalég poszczegdl-
nych zakladéw pracy wchoedzgcych w
sklad kombinatu (przedsigbiorstwa
wielozakladowego). Rady zwigzkowe
kombinatu wspéldecyduja w sprawach
dotyzzacych zespoléw pracowniczych,
zalég poszezegélnych zakladéow pracy,
a nie poszczegdlnych pracownikéw.
Pelnig one gléwnie funkcje koordynu-
jace dzialalno$é rad poszczegbélnych
zaktadé4w wchodzgcych w sklad kom-
binatu. Rady zwigzkowe nie mogg za-
tem wykonywaé funkcji zarezerwowa-
nych dla poszczegbélnych rad zaklado-
wych. Statut zrzeszenia zwigzkédw za-
wodowych w Polsce w § 51 ust. 3

expressis verbis stanowi, ze rady
zwigzkowe kombinatu ,nie moga na-
ruszaé rad zakladowych i nadrzednych
instancji zwigzkowych w  zakresie
wspéldziatlania przy stosowaniu prze-
pisbw kodeksu pracy i innych prze-

_ pisdéw okreSlajagcych uprawnienia rad

zaktadowych”.

Podobnie, chociaz z odmiennych po-
wodéw, kompetencje kontirolne zare-
zerwowane w przepisach powszechnego
ustawodawstwa pracy dla rad zakla-
dowych nie mogg byé przyjete przez
zwigzkowe rady koordynacyjne powo-
lywane na wielkich budowach. Do za-
dan tych rad nalezy koordynacja
dzialalnosci réznych zwigzkéw zawo-
dowych reprezentowanych na budo-
wie. Zwigzkowe rady koordynacyjne
sg odpowiednikiem terenowych rad
zwigzkow zawodowych. Odmienny jest
zaxkres terytorialny ich dzialalnosci
oraz rozne kompetencje. Nie mozna
wykluczy¢ ewentualno$ci, ze z biegiem
czasu zwiazkowe rady koordynacyjne
przejmg cze§é¢ kompetencji przystu-
gujacych — w Swietle kodeksu pracy,
przepiséw zwigzkowych 1 wytycznych
naczelnych instancji zwigzkowych —
terenowym radom zwigzkéw zawodo-
wych. Kolegialno$¢ zwigzkowej kon-
troli rozwigzania stosunku pracy po-
winna byé zathowana réwniez wtedy,
gdy do sprawy wiaczaja si¢ nadrzed-
ne instancje zwigzkowe.

Co si¢ tyczy kontroli prawidlowoséci
i zasadnosci rozwigzania stosunku pra-
cy z pracownikami pozostajgcymi pod
szczegblng ochrong prawng (czlonkiem

-rady zakladowej lub delegatem zwiaz-

kowym oraz kobietg w cigzy w okresie
urlopu macierzynskiego), to instancjag
kompetentng do przeprowadzenia sta-
nowczej kontroli zamierzonego rozwia-
zania stosunku pracy jest zarzad giow-
ny lub regionalny zwigzku zawodo-
wego. Jest on reprezentowany przez
organ zarzadzajacy, funkcjonujacy w
przerwach miedzy posiedzeniami ple-
narnymi — prezydium zarzadu gléw-
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nego lub regionalnego zwigzku zawo-
dowego.

2. Stwierdzenie dotychczasowej ka-
ralnos$ci obywatela ma bardzo waine
znaczenie praktyczne. Skazanie za
przestepstwo i wymierzenie kary po-
ciaga za sobg konsekwencje nie tylko
natury faktycznej, ale przede wszys-
tkim natury prawnej, siegajace poza
czas odbywania kary. Dotychczasowa
karalno$§é wplywa na status prawny
obywatela. Z poprzednig karainoscig
igczy sie bowiem caly szereg ocgrani-
czen swobdd obywatelskich. S3 to np.
ograniczenia w zatrudnieniu na okre$-
lonych stanowiskach oséb poprzednio
karanych, ograniczenia w przyznawa-
niu konsekwencji na prowadzenie pla-
cowek ustlugowo-handlowych, ograni-
czenia paszportowe. Dotykamy tu bar-
dzo delikatnego problemu faktycznej
i prawnej dyskryminacji, ktéra ma
swoje bardzo powaine znaczenie, u-
trudniajace proces adaptacji spolezz-
nej skazanege opuszczajacego zaklad
karny. Nalezy sie zastanowié przy
okazji porzadkowania naszego stanu
prawnego, czy ograniczenia praw o-
bywatelskich w stosunku do 0s6b po-
przednio karanych rzeczywisicie maja
miejsce tylko w niezbednych wypad-
kach.

Sprawa, w ktérej orzekal Sad Naj-
wyzszy, jest jednym z licznych -— nie-
tety — przykladéw na to, ze do in-
formacji udzielanej przez Centralny
Rejestr Skazanych nie zawsze mozna
mie¢ pelne zaufanie. Trzeba jednak
pamictaé, ze status prawny obywatela
ksztaltowany detychczasowa karalnos-
cig lub jej brakiem nie wynika z fak-
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tu figurowania lub nie figurowania w
Centrainym Rejestrze Skazanych, lecz
z przepiséw regulujacych zatarcie ska-
2ania. Podobnie np. w danych o ka-
ralno$ci blednej informacji o dotych-
czasowej niekaralno$ci nie moze sta-
nowié przeszkody do skazania na pod-
stawie przepiséw odnoszgcych sie do
recydywistow, jezeli sad orzekajaty sa-
modzielnie ustali fakt poprzedniej ka-
ralno$ci. Dane z rejestru skazanych
sg tylko elementem pomagajacym us-
talié status prawny obywatela. Jefli
odpowiednie przepisy prawne 1!3cza
2z okre$lonymi faktami zatarcie skaza-
nia, to zatarcie to w sferze prawnej
nastepuje bez wzgledu na to, czy od-
powiednia karta karna zostanie usunie-
ta z rejestru skazanych. Chodzi tu
wylgcznie o sfere prawng, gdyzi w
sferze faktycznej nic nie jest w stanie
»zmazaé” poprzedniego skazania, chodzi
o likwidacje konsekwencji 1laczgcych
sig¢ z faktem poprzedniego skazania.
Sad Najwyiszy stusznie wiec wyrdinil
dwie sytuacje: jedng kiedy =zatarcie
skazania nastepuje z mocy samego
prawa i ktérego nastgpienie nie wy-
maga zadnej odrebnej procedury i de-
cyzji stwierdzajacej jego nastapienie,
oraz drugg, kiedy zatarcie skazania,
a $cidlej: zatarcie konsekwencji ska-
zania, wynika nie z mocy prawa lecz
na skutek decyzji wlasciwego sadu
(art. 111 § 1 kk. i 36 kkw). W tym
ostatnim wypadku stwierdzenie zatar-
cia skazania moze orzec tylko sad
karny, ktéry wydal orzeczenie skazu-
jace w 1 instancji.

Andrzej Swigtkowski
Andrze; Zoll

Wsrdd refleksji na temat modelu praworzadnodci i tworzenia prawa w naszym
kraju Stanistow Podemski zajal sie w felietonie pt. Spory i fakty (,Polityka™
nr 11 z dnia 1 maja br.) réwniez sprawami adwokatury, piszac m.in.,



