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STEFANIA SZYMANSKA

JESZCZE O ,,USTAWIE KOMBATANCKIEJ"

1. Przeszlo szescioletni okres obowigzywania ustawy z 23 paidziernika 1975 r.
o dalszym zwiekszeniu Swiadczen dla kombatanléw i wieznidw obozéw koncentira-
cyjnych,! zwanej powszechnie ,ustawg kombatancky”, wykazal, Ze realizacja jej
postanowien wylonila wiele problemdéw natury merytorycznej i proceduralnej.
Swiadczy o tym miedzy innymi bogate orzecznictwo Sadu Najwyizszego, ktéry
w licznych orzeczeniach zajmowal sie zakresem podmiotowym i przedmiotowym
tej ustawy. Szczegblnie wiele miejsca poswiecil Sgd Najwyzszy tym zagadnieniom
w latach 1976—1979.2 Ze wzgledu na szeroki zakres podmiotowy i przedmiotowy
omawianej ustawy objela ona swym' zasiegiem znaczng cze$é naszego spoteczen-
stwa, a jej stosowanie dowodzi, ze byla doniosiym aktem o znaczeniu politycznym
i spolecznym. Realizacja ustawy wzbudza nadal zainteresowanie, co znalazio m.in.
wyraz w artykule Ireneusza Chojnackiego pt. ,,O znaczeniu prawnym za$wiadcze-
nia wydanego w trybie art. 1 ustawy z 23.X.1975 r., Dz. U. Nr 34, poz. 186 ({zw.
ustawa kombatancka).? Artykul ten, poswiecony w gléwnej mierze mocy prawnej
tzw. ,karty kombatanckiej”, zawiera stwierdzenie, z ktérym — moim zdaniem —
nie mozna sie zgodzié. Dotyczy to pojecia ,kombatanta”.

Zdaniem autora definicja kombatanta zawarta jest w art. 1 ustawy kombatan-
ckiej, przy czym z treSci artykulu wynika, iz autor uwaza za kombatantéw wszys-
tkich wieznidéw obozéw koncentracyjnych. W artykule wrecz stwierdzono, ze ,tytul
ustawy mogl stwarzaé wrazenie przeciwstawiania kombatantéw wigZniom obozéw
koncentracyjnych. Jednakze definicja kombatancka zawarta w art. 1 ustawy kom-
batanckiej z bledu tego od razu wyprowadza”. W konkluzji — .zdaniem autora —
kombatantami sg wszystkie osoby, ktére s3 wymienione w art. 1 ustawy i spel-
niaja wyszczegblnione tam przestanki natury merytorycznej i formalnej.

Poglad taki jest uproszczony, a w stosunku do niektérych grup oséb wymienio-
nych w art. 1 — w moim przekonaniu — wadliwy. W art. 1 wyszczegélnione zostalty
wszystkie osoby, ktére majg prawo do korzystania ze $wiadczen przewidzianych
w ustawie. Jednakze nie wszystkie osoby wymienione w tym przepisie moga byé
zawsze uznane za kombatantéw. Mianowicie, dotyczy to wigznibw obozéw kon-
centracyjnych, w tym takie oséb prze$ladowanych w hitlerowskich wigzieniach.4
Osoby te odpowiadajg pojeciu kombatanta wtedy, gdy pobyt w obozie koncen-
tracyjnym (hitlerowskim wiezieniu) byl represja za udzial w ruchu podziemnym

1 Dz. U. Nr 34, poz. 188.

2z Dorobek orzecznictwa Szdu Najwyzszego za ten okres przedstawilli w swych artykutach:
H. Popiolek: Ustawodawstwo o komhatantach i jego wyktadnia w $wietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, ,Palestra” nr 11—12/79 i S. Szymanska: Realizajca ,ustawy kom-
batanckiej” w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego za lata 1976—1978, NP nr 7-—38/1979 r.

3 ,,Palestra” nr 2/1980.

4 W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze prze§ladowanie w wiezieniu hitle-
rowskim jest jednoznaczne z pobytem w obozie koncentracyjnym. Por. w tej kwestili wyroki
SN: z dnia 17.X.1977 r. II URN 73/77 (OSNCP 1978, nr 3, poz. 56), z dnia T.XL1977T r. 11 iJHN
85/77 1 z dnia 12.IV.1978 r. 1I URN 24/78.
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lub partyzanckim. Do wniosku takiego prowadzi réwniez poréwnanie art. 1 z art.
4, 8, 9 i 13, ktére w sposéb jednoznaczny rozrdzniaja kombatantéw i wiezniow
obozéw koncentracyjnych jako dwie grupy podmiotowe. Wynika to rdéwniez
— whbrew stanowisku J. Chojnackiego — z tytulu ustawy. Warunkiem niezbgdnym
do stwierdzenia kombatanctwa jest czynny udziat w walce. Sposréd oséb wymie-
nionych w art. 1 kombatantami sg wiec: uczestnicy walk o narodowe i spoleczne
wyzwolenie ojczyzny, uczestnicy ruchu oporu (w tym osoby prowadzace tajne
nauczanie) i uczestnicy walk o utrwalenie wiadzy ludowej w pierwszym okresie
po wyzwoleniu oraz wiezniowie obozéw koncentracyjnych lub wiezien hitlerow-
skich osadzeni tam za udzial w ruchu podziemnym lub partyzanckim.

Ilustracje takiego wtasnie poglagdu stanowi wyrok Sadu Najwyiszego z dnia
9.X.1979 r. II UR 9/79 (nie publ). W sprawie tej wnioskodawca dochodzil renty
inwalidzkiej wojennej z tego powodu, ze mieszkajgc z rodzicami w okresie wojny
na wsi na terenie ZSRR, byl przez nich wykorzystywany przy przenoszeniu waz-
nych informacji do oddzialu partyzanckiego. W szczegédlno$ci matka wnioskodawcy
przekazywala infermacje do sztabu partyzantéw w lesie o ruchu wojsk niemiec-
kich. Aby nie wzbudzié podejrzenia Niemcéw, matka brala go ze sobg, niosg> na
reku. W czasie jednego z takich przejsé matka wnioskodawcy zostala ostrzelana,
przy czym kula ugodzita wnioskodawce w biodro. Sad Najwyzszy uznal za nie-
wadliwe ustalenie sgdu okrgegowego, ze wnioskodawca, majgc w chwili zranienia
4 i p6t roku, nie byl zolnierzem w rozumieniu art. 6 ustawy z 29.maja 1974 r. o za-
opatrzeniu inwaliddw wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin® (zwanej dalej
J2ustawg o ziw.”). Zolnierzem weclug tego przepisu jest bowiem osoba, ktéra
podejmowala dzialania w walce z okupantem. Dziecko majgce w okresie wojny
4—5 lat nie bylo w stanie podejmowaé samodzielnie dzialan przeciwko okupantowi.

Historycznie uzasadniony jest poglad, Ze ruch podziemny obejmowal wszelkie
przejawy czynnego oporu przeciwko okupantowi hitlerowskiemu, a wiec przeja-
wial si¢ on zaré6wno w aspekcie walk:i zbrojnej, jak i w ptaszczyznie politycz-
nej, ideologicznej oraz gospedarczej. Dlatego nie mozna ograniczaé zakresu pojecia
walki z okupantem hitlerowskim tylko do walki zbrojnej, tj. w oddzialach bo-
jowych. Przykladem takiej walki ,bez karabinu” bylo np. prowadzenie tajnego
nauczania dzieci i mlodziezy polskiej. Stanowilo ono bowiem niewsatpliwie dzia-
lalnoé¢é w ramach ruchu oporu w plaszczyznie politycznoideologicznej i o$wiatowej,
gdyz stanowilo toczenie walki z dgzeniem okupanta do wynarcdowienia milodziezy
polskiej, a w konsekwencji — do likwidacji narodu polskiego. Byto wiec ono sabo-
towaniem zarzgdzen okupanta w tym zakresie.®! Siusznie zatem prowadzgcych tajne
nauczanie uwaza si¢ za kombatantéw.

Jezeli za$§ chodzi o wiezniéow obozéw koncentracyjnych, ktérych pobyt w obozie
nie byl represjg za udzial w ruchu podziemnym lub partyzanckim, to mozna uwa-
zaé ich za kombatantéw tylko wtedy, gdy w czasie pobytu w obozie brali czynny
udzial w ruchu oporu w formie zorganizowanej, nieprzypadkowej.

Jak podaje Wielka Encyklopedia Powszechna? ruch oporu dzialat w wielu
obozach koncentracyjnych i przybieral rézne formy: od buntu wiezniéw (Sobibor,
Treblinka, Brzezinka), poprzez dzialalno$é organizacyjng i polityczng, az do przy-
gotowania powstania zbrojnego (O§wiecim, Majdanek, Buchenwald, Mauthausen).
Gléwne kierunki ruchu oporu to organizowanie politycznej i wzajemnej pomocy,

5 Dz. U. Nr 21, poz. 117.

8 Szczegblowo o tajnym nauczaniu pisalam w artykule: Nauczyciele-zotnierze bez mun-
duréw, ,,Gazeta Prawnicza” 1977, nr 16, a takze w artykule wymienionym wyzej w 2 przypisie.

7 Wielka Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1970, tom X, hasto ,,Ruch Oporu w
Polsce”, str. 183—185 oraz tom XIII, hasto ,Obozy hitlerowskie”, str. 318820
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a zwlaszcza pomocy wieiniom chorym i slabym przez przemycanie do obozéw
lckarstw, odziezy 1 zywnoéci, organizowanie ucieczek, utrzymywanie Iacznodci
z ruchem oporu poza obozem i przekazywanie informacji o zbrodniach hitlerow-
skich. Byly to formy walki odpowiednie do potrzeb i sytuacji, w jakich znaleili
sie wiezniowie obozéw koncentracyjnych.

Rozwazania te jednak majg wlasciwie znaczenie tylko teoretyczne, gdyz w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego jeszcze nie cdnotowano takiego zagadnienia. Po-
nadto nalezy zdawaé sobie sprawe z trudno$ci dowodowych w takich wypadkach
zaré6wno co do udowodnienia przynaleinosci do ruchu oporu w obozie, jak i co do
oceny, ze wilasnie ta przynalezno$é co najmniej w sposdb istotny przyczynila sie
do powstania inwalidztwa (mogloby to mieé znaczenie dla oceny prawa do renty
rodzinnej 8. W tego rodzaju sprawach na powstanie inwalidztwa z reguly miat
wplyw sam pobyt w obozach koncentracyjnych i warunki w nich panujgce.

Potocznie przez kombatantéw rozumie sie wszystkie osoby, ktére legitymuja
si¢ tzw. kartg kombatancka, tj. zaswiadczeniem wydanym przez wlasciwy miejscowo
zarzad wojewo6dzki ZBoWiD, stwierdzajacym prawo do korzystania ze $wiadczen
rrzewidzianych ustawg z dnia 23.X.1975 r. Okreélenie takie nie jest jednak precy-
zyjne, albowiem nie powinno sie go stosowaé do tych wieZnibw obozé6w koncen-
tracyjnych 1 wiezien hitlerowskich, ktérych pobyt w obozie (wigzieniach) nie byl
represja za udzial w ruchu podziemnym lub partyzanckim (z zastrzezeniem jak
wyzej). Takie osoby nalezg do drugiej grupy podmiotowej objetej dobrodziejstwem
ustawy kombatanckiej, tj. wieznidbw obozéw koncentracyjnych (hitlerowskich wig-
zien). Nie jest to wynikiem przeciwstawienia przez ustawodawce kombatantéw
wigsniom obozéw koncentracyjnych, lecz skutkiem objecia ustawa kombatancka
wszystkich wiezniéw obozéw koncentracyjnych, w tym réwniez osdéb przeSlado-
wanych w hitlerowskich wiezieniach. Przed wejsciem w zycie tej ustawy wieéniom
obozéw koncentracyjnych i wiezien hitlerowskich przystugiwala renta inwalidy
wojennego i inne uprawnienia przystugujgce inwalidom wojennym, jezeli byli oni
cztonkami ruchu podziemnego lub partyzanckiego, a wiec nalezeli do jednej z or-
ganizacji walezgcych z okupantem hitlerowskim, a osadzenie w obozie lub wiezie-
niu bylo represjg okupanta na udzial w tym ruchu (art. 7 pkt 5 ustawy o z.iw.)\
W obecnym za$ stanie prawnym wieZniowie obozéw koncentracyjnych — w tym
réwniez osoby prze$ladowane w wiezieniach hitlerowskich — maja prawo do
Swiadczen pienieznych i innych uprawnien przewidzianych dla inwalidéw wojen-
nych, jezeli zostali zaliczeni do jednej z grup inwaliddw w zwigzku z pobytem
w obozie (wiezieniu). Takie unormowanie rozszerzylo bardzo znacznie krgg os6bb
uprawnionych do renty inwalidzkiej sposréd wieZnidw obozéw koncentracyjnych
i hitlerowskich wiezien, co wyraznie podkreslit Sad Najwyziszy w uzasadnieniu
uchwaly z dnia 24.771.1978 r. VPZP 1/78 (OSNCP 1978, nr 7, poz. 105). W ten spo-
s6b panstwo objelo swa pomocg (finansowa i lekarsk3) réwniez osoby, ktore prze-
szly gehenne w obozach koncentracyjnych i wigzieniach hitlerowskich tylko dlate-
go, ze nalezaly do narodu polskiego lub byly obywatelami polskimi albo dlatego,
ze ze wzgledu na patriotyczng postawe lub dzialalno$é przed wojna stanowily
dla okupanta potencjalnych dzialaczy ruchu oporu. Do tej grupy osdb naleza np.
przedstawiciele nauki polskiej, silawni artysci i aktorzy, duchowni réoinych wyznan
itd., ktérzy w czasie okupacji hitlerowskiej nie podjeli (badz nie zdazyli podjaé)
walki w ramach ruchu oporu, a ktérych okupant osadzit w obozach koncentra-
cyjnych w ramach planu eksterminacji narodu polskiego (w tym i przedstawicieli
jego kultury). Do tej grupy podmiotowej nalezg takze osoby schwytane w uiicz-

8 Por. uchwale SN z dnia 26.1.1978 r. V UZP 2/77 (OSNCP 1978, nr 2, poz. 58).
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nych lapankach i wystane do obozéw w celu zaglady. Nie ma podstawy do twier-
dzenia, ze takie osoby majg status kombatanta. Z woli jednak ustawodawcy otrzy-
maly one — z mocy ustawy kombatanckiej — prawo do §wiadczen w niej prze-
widzianych, a poprzez art. 4 ust. 2 — prawoc do renty inwalidy wojennego i innych
uprawnien przystugujacych inwalidom wojennym, jezeli inwalidztwo ich jest
zwigzane z pobytem w obozie (wiezieniach).

2. Na tle ustawy kombatanckiej wyjasnienia przez Sad Najwyiszy wymagala
kwestia, czy okregowe sgdy pracy i ubezpieczen spotecznych sg uprawnione do
prowadzenia postepowania dowodowego w celu ustalenia, czy kombatant lub wie-
zier obozu koncentracyjnego (wiezienia hitlerowskiego) odpowiada warunkom okres-
lonym w art. 1 ustawy niezaleznie od tresci za$wiadczenia zarzgdu wojewoéddzkiego
ZRoWiD; w konsekwencji, czy zaswiadczenie takie podlega kontroli sgdu tak jak
kazdy inny dowéd.

Sad Najwyzszy zajal w tej kwestii jednolite stanowisko, ze zaswiadczenie
wlasciwego zarzadu wojewbddzkiego. ZBoWiD jest wylacznym dowodem stwierdza-
jacym uprawnienie do §wiadczen przewidzianych w ustawie.? Odnoszace sie do tej
kwestii uchwaly Sgdu Najwyziszego zostaly wydane w sprawach, w ktérych cho-
dzilo o $wiadczenia przewidziane w ustawie kombatanckiej z powodu pobytu oséb
zainteresowanych wylgcznie w obozie koncentracyjnym. Zawieraja one jednak
sformulowania odnoszace sie do wszystkich oséb, ktére dochodzg $wiadczeh na pod-
stawie tej ustawy, dotycza wiec wszystkich kombatantow, jezeli zrédiem ich prawa
do tych $wiadczen jest ustawa kombatancka.

Wedlug ustalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego kombatanci bedacy inwa-
lidami wojennymi nabywaja prawo do renty inwalidzkiej wojennej na podstawie
przepisow ustawy o z.iw. (art. 6—8); przepis art. 4 ust. 1 ustawy kombatanckiej
ma w stosunku do nich charakter deklaratywny.

Przy omawianiu przedmiotowego zagadnienia nalezy jednak mieé na uwadze,
ze ustawa kombatancka w odniesieniu do tej grupy kombatantéw rozszerzyla za-
kres uprawnien i $wiadczen o charakterze socjalno-bytowym w stosunku do ustawy
o z.iw. Wynika to z poréwnania art. 18—21 ustawy o z.i.w., art. 115 ustawy o p.z.e.
(w zw. z art. 65 ust. 1 ustawy o ziw.) i art. 3, 6, 7, 8 i 9 ustawy kombatanckiej.
Na przyklad obecnie wszystkie okresy dzislalno$éci kombatanckiej podlegajg za-
liczeniu w wymiarze podwéjnym do okresu, od ktérego zaleiy przyznanie $wiad-
czen emerytalno-rentowych (art. 8 ust. 2). Przed 1.1.1876 r. w tym wymiarze pod-
legaly zaliczeniu tylko niektére okresy tej dzialalno$ci!® Osoby te moga réwniez
otrzyma¢é¢ podwyzszone przez Ministra do Spraw Kombatantéw s$wiadczenia eme-
rytalno-rentowe pobierane na podstawie przepiséw o p.z.e. lub innych przepiséw
emerytalnych (art. 6 ust. 2). Dlategn takze ta grupa kombatantéw uprawnienia
swe do niektéorych $wiadczen przewidzianych w ustawic kombatanckiej czerpie
z mocy tej ustawy.

W zwigzku z powyzszym powstala kwestia, czy uchwaly Sgdu Najwyiszego w
sprawie uznania zas$wiadezen ZBoWiID za wylgczny dowdd majg zastosowanie w
zakresie wnioskéw o renty inwalidzkie wojenne, rozpatrywane na podstawie usta-
wy 0 z.1lw.

W wyroku z dnia 16.VI1.1980 r. II UR 10/80 (nie publ) Sad Najwyiszy stwierdzil,
ze w Swietle utrwalonej w orzecznictwie Sq;:lu Najwyzszego wykladni § 1 rezpo-

9 Por. uchwaly SN: z dnia 2.VI1977 r. II UZP 2/77 (OSNCP 1977, nr 11, poz. 211), z dnia
23, VIIL.1977 r. II UZP 10/77 (OSNCP 1978, nr 2, poz. 27) i z dnia 7.XI1.1977 r. II UZP 18/77
(OSPIKA 1978, poz. 104).

10 Szczegdlowe wyliczenie takich okreséw podatam w artykule wymienionym w 2 przy-
piste.
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rzgdzenia Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych oraz Ministra do Spraw Kom-
batantéw z dnia 18.XII.1975 r. w sprawie trybu uslalania uprawnien do §wiadczen
przyslugujagcych kombatantom 1 wiginiom obozéw koncentracyjnycht ustalenia
zawarte w takim zasSwiadczeniu sg wiazgce dla organdéw rozpatrujgcych spory ze
stosunku pracy i w zakresie ubezpieczenia spolecznego w sprawach o Swiadczenia
wynikajgce z przepisbw ustawy kombatanckiej. W zakresie renty inwalidzkiej
wojennej zwigzanie to odnosi sie do wieiniébw obozéw koncentracyjnych oraz osbb
prze§ladowanych w hitlerowskich wigzieniach ze wzgledéw politycznych, ideolo-
gicznych lub narodowosciowych, ktérym w art. 4 § 2 ustawy kombatanckiej przyz-
nano miedzy innymi prawo do takiej renty. Natomiast zaswiadczenie powyisze
nie jest wymagane — a gdy zostalo ono wydane, to nie jest wiazgce — w postepo-
waniu o rente inwalidy wojenncgo wynikaigcg wprost z przepiséw ustawy z 29.V.
1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

Powolany wyrok zawiera czeSciowa odpowiedZ na zastrzezenia podniesione przez
J. Chojnackiego co do mocy wigzacej zasSwiadczenia Zarzadu Wojewddzkiego
ZBoWiD i $wiadczy o tym, Ze problem ten nie uszedl uwagi Sadu Najwyzszego.

Zaswiadczenie ZBoWiD powinno mieé jednakowa moc dowodows niezaleinie od
tego, jakie przepisy stanowig podstawe (irédlo) przyznania renty inwalidy wojen-
nego. Moim zdaniem, brak iest argumentéw do odmiennego traktowania tych zas-
wiadezen w zaleinosci od tego, w jakiej sprawie sa one skladane, a w szczegbl-
nosci, czy chodzi ¢ $wiadczenia rentowe, czy tez o swiadeczenia przystugujgce
od zakladu pracy. W obecnym zas stanie prawnym taka sytuacja wystepuje, co
budzi zrozumiale zastrzeizenie. Jednakzie nie podzielam zarzutéw J. Chojnackiego,
jakoby Sad Najwyiszy nie mial podstawy w art. 1 i 11 ustawy kombatanckiej oraz
w § 1 powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych.
oraz Ministra do Spraw Kombatantéw z dnia 18.XII.1975 r. do zajecia stanowiska
zaprezentowanego w powolanych uchwalach. Moim zdaniem, argumentacja przy-
toczona w uzasadnieniu tych uchwatl jest trafna pod wzgledem prawnym i pra-
widlowo odzwierciedla intencje 'ustawodawcy. Na tym tle rodzi sie natomiast ref-
leksja, ze przy uchwalaniu ustaw dotyczacych podobnej materii nalezy przywigzy-
waé wiegkszg wage do ich wewnetrznej spdjnosei .

11 Dz. U. Nr 46, poz. 253.

Od Redakcji. W zwigzku z przytoczonym przez autorke sta-
nowiskiem Sgdu Najwyzszego (Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych),
wyrazonym w orzeczeniach powotanych w przypisie 9, warto odno-
towaé, ze w kwestii zaskarzania decyzji ZBoWiD w trybie administra-
cyjnym wypowiedzial sie Naczelny Sad Administracyjny w postano-
wieniu z dnia 20 listopada 1981 r. II SA — 848/81 (nie publ), jak
nastepuje:

a) rozstrzygniecia stowarzyszenia wyZszej uzytecznosci ZBoWiD w
sprawie przyjecia danego obywatela w poczet czlonkéw tego sto-
warzyszenia nie sg decyzjami w rozumieniu k.p.a. i nie podlegaja
kontroli NSA;

b) zaswiadczenie ZBoWiD stwierdzajgce uprawnienia do §wiadczen prze-
widzianych w ustawie z dnia 23.X.1975 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 186)
albo odmowa stwierdzenia tych §wiadczen sg decyzjami w rozumie-
niu k.p.a. i podlegajg zaskarzeniu do NSA.



