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6. W ybrałem  tylko kilka przepisów kw alifikujących się do zmiany. Ale tak  
napraw dę, jest ich o wiele więcej. Rozmiary niniejszego artyku łu  nie pozw alają 
na cytowanie dalszych przykładów.

Myślę, że nie byłoby źle, gdyby doszło do szerszej dyskusji na tem at p rzy 
datności dotychczasowych przepisów  z zakresu praw a rodzinnego i cywilnego 
łącznie z przepisam i procesowymi. A do tej dyskusji pow inni być zaproszeni 
przede wszystkim  praktycy, którzy na co dzień stykają  się z tym i przepisam i 
i doskonale wiedzą, jak  spraw dzają się w życiu norm y tworzone z dala od sal 
sądowych.

DAMAZY GRACZ

Z PROBLEMATYKI OCHRONY ŚRODOWISKA
A r ty k u ł  zaw iera  w  o g ó ln ych  za rysa ch  streszczen ie  p rzep isó w  u s ta w y , k tó ra  

w p ra w d zie  n ie  re g u lu je  szczegó łow o po szczeg ó ln ych  zagad n ień  ro z lic zn y ch  d z ie 
d z in  o ch ro n y  środow iska , ale w  w ie lu  w y p a d ka ch  na kreśla  je d y n ie  ogó lne za 
sad y , w  ram ach  k tó r y c h  na k ła d a  na o rg a n y  a d m in is tra c ji p a ń s tw o w e j  — sto so w 
n ie  do ich  w łaściw ości re so rto w e j — zadan ie  w p ro w ad zen ia  w  życie  u s ta w y  
p rzez  w y d a n ie  n o rm a ty w n y c h  t w y k o n a w c zy c h  a k tó w  p ra w n y c h . G łó w n y m  je d 
n a k  ce lem  a r ty k u łu  » jest sk o n cen tro w a n ie  uw ag i na ty c h  przep isach , k tó re  o b e j
m u ją  ochronę pszczó ł p rzed  w y tru c ie m  p es tycyd a m i.

Zapowiedziane od w ielu la t kom pleksowe uregulow anie ochrony środow iska 
natu ra lnego  doznało ramowego unorm ow ania w uchw alonej w dniu 31.1.1980 r. 
u staw ie o ochronie i kształtow aniu środowiska (Dz. U. Nr 3, poz. 6). U stawa, sk ła
dająca  się z V III działów, podzielonych na 20 rozdziałów i 118 artykułów , weszła 
w  życie z dniem  1.IX.1980 r.

Moje rozw ażania ograniczają się do streszczenia . podstawowych zasad zaw ar
tych w ustaw ie, m ających bezpośredni lup  tylko pośredni związek z tym i n o r
m am i praw nym i, które obejm ują ochronę pszczół przed niebezpieczeństwem  zagra
żającym  ich życiu w skutek w ytrucia owadobójczym i pestycydam i.

A rtykuł 1 „określa zasady ochrony i racjonalnego kształtow ania środow iska 
zm ierzające do zapew nienia współczesnemu i przyszłym  pokoleniom korzystnych 
w arunków  życia oraz realizacji p raw a korzystania z zasobów środowisk i zacho
w ania jego w artości”, tudzież uściśla pojęcie środow iska w  następującej definicji: 
„Środowiskiem w  zrozum ieniu ustaw y jest ogół elem entów  przyrodniczych, w szcze
gólności pow ierzchnia ziemi łącznie z glebą, kopaliny, wody, powietrze atm osfe
ryczne, św iat roślinny i zwierzęcy, a także krajobraz, znajdujących się zarówno 
w stanie naturalnym , jak  też przekształconych w  w yniku działalności człow ieka”.

Spraw ę ochrony pszczół swoim zasięgiem pośrednio obejm ują przepisy a rt. 15 
ust. 3 i 4 w rozdziale pod ty tu łem  „Ochrona pow ierzchni ziemi i kopalin”. U stęp 4 
tego artykułu  stanowi, że „M inistrowie Rolnictwa oraz Leśnictw a i P rzem ysłu 
Drzewnego w  porozum ieniu z M inistram i A dm inistracji, Gospodarki Terenow ej 
i Ochrony Środow iska oraz Zdrowia i Opieki Społecznej w  drodze rozporządzenia 
określą sposób, zakres i w arunki stosowania środków, o których mowa w  ust. 3, 
dostosowanych do. potrzeb ochrony środow iska”. Ustęp 3 tegoż artyku łu  nak łada 
na „jednostki organizacyjne i osoby fizyczne prowadzące działalność zw iązaną
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z rolniczym lub  leśnym  użytkow aniem  gruntów ” obowiązek stosówania środków 
chemicznych i biologicznych, w prow adzanych „bezpośrednio lub pośrednio do gle
by, w ilościach i w sposób nie naruszający rów now agi przyrodniczej, a zwłaszcza 
nie powodujący szkodliwego zanieczyszczenia gleby lub  wody, niszczenia zwierząt, 
roślin i ekosystem ów albo pogorszenia w arunków  ich życia lub hodowli”.

„Szczegółowe zasady gospodarki wodnej i ochrony w ód” (których skażenie 
w  m niejszym  stopniu zagraża życiu pszczół — uw aga m oja D.G.) „oraz organy 
adm inistracji państw ow ej w łaściw e w  spraw ach tej ochrony określają przepisy 
szczególne” (art. 24).

W rozdziale pod ty tu łem  „Ochrona powietrza atm osferycznego” ustawodawca 
wyjaśnia, że „zanieczyszczeniem pow ietrza atm osferycznego jest wprowadzenie do 
powietrza substancji stałych, ciekłych lub gazowych w ilościach, które mogą u jem 
nie w płynąć na zdrowie człowieka, klim at, przyrodę żywą, glebę, wodę lub spo
wodować inne szkody w  środow isku” (art. 26). Rada M inistrów w drodze rozpo
rządzenia określi „dopuszczalne stężenie substancji zanieczyszczających powietrze 
atm osferyczne”, tudzież zakres kom petencji terenow ych organów adm inistracji pań
stwowej w  spraw ie regulacji rodzaju i granic zanieczyszczeń (art. 29).

Skażenie pow ietrza atm osferycznego może się stać groźnym dla życia pszczół 
zwłaszcza w tedy, gdy podczas zabiegów ochrony roślin w ykonyw anych chem iczny
mi środkam i owadobójczym i panu ją  niekorzystne w arunk i klim atyczne, w szcze
gólności tak ie porywy w iatru , które u trzym ują preparaty  pyliste lub opryskowe 
przez dłuższy czas w pow ietrzu i unoszą je na dalsze odległości, działając w ten 
sposób drogą kontaktow ą lub oddechową zabójczo na pszczoły lotne, gdy te znajdą 
się w ich zasięgu.

Do najw ażniejszych postanow ień z zakresu życia pszczół zaliczyć należy przepis 
zaw arty w a rt. 33 ustaw y pod nagłówkiem  rozdziału: „Ochrona św iata roślinnego 
i zwierzęcego” . Ochrona ta  polega „na racjonalnym  korzystaniu z zasobów św iata 
roślinnego i zwierzęcego oraz ich odtw arzaniu w sposób zapew niający utrzym anie 
równowagi przyrodniczej”. P rzepis ten, jak  m ówi dalej ustawa, „ma na celu:
1) stworzenie w arunków  praw idłow ego rozwoju i optymalnego spełniania przez 

roślinność i zw ierzęta funkcji biologicznej na rzecz środowiska,
2) zapobieganie lub ograniczenie szkodliwych oddziaływ ań na środowisko, które' 

mogłyby niekorzystnie w pływać na zasoby i stan  św iata roślinnego i zwie
rzęcego.”
A rtykuł 35 ust. 2 -zawiera następujące stw ierdzenie: „Zasady ochrony zw ierząt 

gospodarskich i domowych określa ją  przepisy szczególne”. Słowo „określają” może 
być nieściśle in terpretow ane, gdyż oddaje  ty lko częściowo istniejący już obecnie stan  
praw ny. W istocie bowiem „przepisy szczególne” są dopiero w trakcie opracowy
w ania przez M inisterstw o Rolnictwa. Świadczy o tym  pismo G abinetu M inistra 
Rolnictwa, o k tórym  będzie dokładniej mowa niżej.

Na uwagę zasługuje jeszcze przepis art. 81 ustawy, który mówi, że „właściciel 
lub posiadacz nieruchomości, z k tórej korzystanie jest połączone z uciążliwościami 
powodowanymi naruszeniem  przepisów  o ochronie środowiska, może wystąpić 
do sądu z roszczeniem o zaniechanie takiego naruszenia przeciwko jednostce orga
nizacyjnej lub osobie fizycznej dopuszczającej się naruszenia” . Przepis ten jest od
pow iednikiem  art. 144 k.c. i n iejako rozszerzeniem  jego zakresu działania w ra 
m ach ustaw y o ochronie środowiska.

U staw a nie precyzuje dokładnie poszczególnych norm  praw nych w w ielorakich 
dziedzinach ochrony i kształtow ania środowiska, lecz nakreśla ogólne zasady, w r a 
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m ach których na naczelne i terenowe organy adm in istracji państw ow ej (według 
w łaściwości resortow ej) oraz na Radę M inistrów  spada ogromne legislatyw ne 
i wykonawcze zadanie opracow ania i w ydania całego szeregu norm atyw nych tu 
dzież wykonawczych aktów  praw nych oraz w cielenia ich w  życie i czuw ania nad 
ścisłym  ich przestrzeganiem  w życiu potocznym zgodnie z lite rą  p raw a i in tencją 
ustawodawcy.

Dó nadzoru nad praw idłow ą realizacją i zgodnym z praw em  stosowaniem  w p rak 
tyce postanow ień ustawy powołana została — obok organizacji spółdzielczych i spo
łecznych (art. 89 ust. 2) — Państw ow a Inspekcja O chrony Środowiska, na k tórej 
czele stoi główny Inspektor Ochrony Środowiska, powoływany i odwoływany przez 
P rezesa Rady M inistrów (art. 95). Ponadto ustaw a tworzy Państw ow ą Radę Ochrony 
Środow iska jako organ doradczy i opiniodawczy Rady M inistrów. Przewodniczącego 
i członków Rady m ianuje Prezes Rady M inistrów  (art. 97).

Szeroko zakrojony obowiązek udziału w tw orzeniu w arunków  ochrony środo
w iska nak łada ustaw a na sam orządy mieszkańców m iast i wsi i na sam orządy ro 
botnicze, a także na związki zawodowe i inne organizacje społeczne (art. 99—103).

Szczególnie trudną  i odpowiedzialną rolę do spełnienia będą miały sądy za
rów no cywilne jak  i karne w procesach, jakie się w yłonią na tle odpowiedzialności 
za naruszenie przepisów ustawy. W dziale VII pod tytułem : „Przepisy k a rn e” 
ustaw odaw ca wprowadził w  życie nowe, dotychczas nie istniejące sankcje karne 
w stosunku do osób odpowiedzialnych za naruszenie przepisów  z zakresu ochrony 
środow iska. A trzeba zaznaczyć, że sankcje te  są bardzo rygorystyczne.

Dla przykładu przytaczam  tu art. 107, obejm ujący swoim zasięgiem odpowie
dzialność k a rn ą  za w ytrucie pszczół, który ma brzm ienie następujące: „Kto na
rusza obowiązek ochrony środowiska i powoduje chociażby nieum yślnie zanie
czyszczenie wody śródlądowej, powietrza atm osferycznego lub pow ierzchni ziemi, 
tak  że może to narazić na niebezpieczeństwo życie i zdrowie ludzkie, spowodować 
w  znacznych rozm iarach zniszczenie w świecie roślinnym  lub zwierzęcym albo 
wyrządzić poważne szkody, podlega karze pozbawienia wolności do la t 3.” Sankcje 
te, jako rzecz nowa w naszym wym iarze sprawiedliwości, będą wym agały od sę
dziów orzekających bardzo wnikliwego zastanow ienia się nad w łaściw ą in te r
p retacją  in tencji ustaw odaw cy przy ferow aniu wyroków w poszczególnych sp ra 
wach. Trzeba tu  bowiem pam iętać także o tym, że w yroki skazujące w  spraw ach 
karnych decydują również o odpowiedzialności w procesach cywilnych o odszkodo
w anie za w yrządzone straty , jak  to w ynika z przepisu art. 11 k.p.c. („Ustalenia 
wydanego w  postępow aniu karnym  prawomocnego w yroku skazującego co do po
pełnienia przestępstw a w iążą sąd w postępowaniu cyw ilnym ”).

Jak  już zaznaczono wyżej, ustaw a nie norm uje szczegółowo przepisów doty
czących poszczególnych dziedzin ochrony środowiska, lecz wytycza tylko ogólne 
zasady, w ram ach których kom petentnym  organom  adm inistracji państw owej po
wierzone zostało — stosownie do ich właściwości resortow ej — opracowanie kon
kretnych aktów  praw nych i w prow adzenie ich w życie. Ochrona pszczół należy 
do kom petencji M inisterstw a Rolnictwa, które też wspólnie z M inisterstw em  Zdro
w ia wydało już w swoim czasie, mianowicie dnia 24.XI.1959 r. (Dz. U. z 1960 r. N r 1, 
poz. 4), rozporządzenie z mocą ustaw y w  przedmiocie ochrony środow iska przy 
stosowaniu środków chemicznych w rolnictw ie. Rozporządzenie to, poruszające także 
spraw ę ochrony pszczół przed w ytruciem , znalazło swoje odbicie w prak tyce tu 
dzież w orzecznictw ie sądowym  i może stanowić cenną wskazówkę dla M inister
stw a przy opracowyw aniu szczegółowych aktów  praw nych w myśl zaleceń ustaw y 
zaw artych w art. 35 ust. 2.
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W łaśnie taicie alcty praw ne są w tej chw ili w trakcie opracowyw ania. Świadczą 
o tym  odpowiedzi B iura P rac Sejmowych Sejm u PRL z dnia 12 m arca 1980 r. — 
BPS/S. 170-6526/80 i G abinetu M inistra Rolnictwa z dnia 20 m arca 1980 r. — 
GM pr. 041/80 n a  moje pismo z dnia 28 stycznia 1980 r., wystosowane z propo
zycjam i legislatyw nym i do przewodniczącego Podkom isji do rozpatrzenia p ro jek tu  
ustaw y o ochronie i kształtow aniu  środow iska. Otóż z treśc i powyższej odpowiedzi 
M inistra Rolnictwa z-dn ia 20 m arca 1980. r. w ynika, że:

1) w  opracow aniu są w tej chwili dwa akty  praw ne, a mianowicie p ro jek t 
ustaw y o chowie i hodowli zw ierząt gospodarskich oraz środków  ich żywienia 
tudzież rozporządzenie M inistra Rolnictwa w  spraw ie zasad stosowania chemicz
nych środków w  rolnictw ie zapobiegających zatruciu  zw ierząt gospodarskich jako 
ak tu  wykonawczego do projektow anej ustaw y. Nie trzeba dodawać, że puzez po
jęcie „zwierząt gospodarskich” rozum ie się także pszczoły;

2) „P alestra” odegra historyczną rolę w pow staniu polskiego praw odaw stw a 
pszczelarskiego, skoro „postulaty zaw arte w (...) artyku le  pt. «Ochrona praw na 
pszczół przy zabiegach zwalczania szkodników roślin», zamieszczonym w  nrze 2/77 
«Palestry»,1 w ykorzystane zostaną przez M inisterstw o przy opracow yw aniu” (cytat 
z pism a M inisterstw a — uw aga m oja D.G.) powyższych dwóch aktów  praw nych

1 J e s t  to  a r ty k u ł a u to ra  n in ie jszego  o p raco w an ia  (Red.).

JAN GRAJEWSKI

TRYB ŚCIGANIA NA WNIOSEK 
W KONTEKŚCIE POSTĘPOWAŃ SZCZEGÓLNYCH DEKRETU 

Z DNIA 12 GRUDNIA 1981 R.
(Dz. U. Nr 29, poz. 156)

A r ty k u ł  om aw ia  p ro b le m y  procesow e śc igania  na w n io sek  — w  k o n te k śc ie  
p ostępow an ia  doraźnego , uproszczonego  oraz p rzysp ie szo n eg o , k tó re  zo s ta ły  
w p ro w a d zo n e  d e k r e te m  z  dn ia  12 g ru d n ia  1S81 r. o postęp o w a n ia ch  szczegó lnych  
w  spraw ach  o p rzes tę p stw a  ł  w y k ro c ze n ia  w  czasie obow iązyw an ia  sta n u  w o je n 
nego.

Ściganie na wniosek, charak teryzujące się istotnym  wpływem  upraw nionych 
podm iotów  na by t postępow ania karnego, w ym aga konfrontacji z rozw iązaniam i 
przy ję tym i w  dekrecie z dnia 12 grudnia 1981 r. o postępow aniach szczególnych 
w spraw ach  o przestępstw a i w ykroczenia w  czasie obow iązyw ania stanu  w ojen
nego (Dz. U. N r 29, poz. 156). Potrzeba tak ie j analizy w ynika przede w szystkim  
z n iektórych problem ów  procesowych rodzących się na tle postępow ania doraźnego, 
a także z istotnych odstępstw  od „modelu” postępow ań szczególnych znanych kodek
sowi postępow ania karnego.


