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Wiaénie takie akty prawne sa w tej chwili w trakcie opracowywania. Swiadecza
o tym odpowiedzi Biura Prac Sejmowych Sejmu PRL z dnia 12 marca 1980 r. —
BPS/S. 170-6526/80 i Gabinetu Ministra Rolnictwa z dnia 20 marca 1980 r. —
GM pr. 041/80 na moje pismo z dnia 28 stycznia 1980 r. wystosowane z propo-
zycjami legislatywnymi do przewodniczgcego Podkomisji do rozpatrzenia projektu
ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska. Ot6z z treSci powyzszej odpowiedzi
Ministra Rolnictwa z-dnia 20 marca 1980. r. wynika ze:

1) w opracowaniu sg w tej chwili dwa akty prawne, a mianowicie projekt
ustawy o chowie i hodowli zwierzat gospodarskich oraz $rodk6w ich zywienia
tudziez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa w sprawie zasad stosowania chemicz-
nych érodkéw w rolnictwie zapobiegajgcych zatruciu zwierzat gospodarskich jako
aktu wykonawczego do projektowanej ustawy. Nie trzeba dodawaé, ze pmzez po-
jecie ,,zwierzat gospodarskich” rozumie sie takze pszczoly;

2) ,,Palestra” odegra historyczng role w powstaniu polskiego p'rawodawstwa
pszezelarskiego, skoro spostulaty zawarte w (..) artykule pt. «Ochrona prawna
pszcz6! przy zabiegach zwalczania szkodnikéw roélin», zamieszczonym w nrze 2/77
«Palestry»,! wykorzystane zostang przez Ministerstwo przy opracowywaniu” (cytat
2z pisma Ministerstwa — uwaga moja D.G.) powyzszych dwbéch aktéw prawnych

1 Jest to artykut autora niniejszego opracowania (Red.).

JAN GRAJEWSKI

TRYB SCIGANIA NA WNIOSEK .
w KONTEKSCIE POSTEPOWAN SZCZEGOLNYCH DEKRETU
Z DNIA 12 GRUDNIA 1981 R.
(Dz. U. Nr 29, poz. 156)

Artykut omawia problemy procesowe $ciganta mna wniosek — w kontekscie
postepowanta dorainego, uproszczonego oraz przyspteszonego, ktére zostaty
wprowadzone dekretem z dnia 12 grudnia 1981 r. o postepowantach szczegélnych
w sprawach o przestepstwa { wykroczenia w czasie obowiqzywania stanu wojen-
‘nego.

Sciganie na wniosek, charakteryzujgce sie istotnym wplywem uprawnionych
podmiotéw na byt postepowania karnego, wymaga konfrontacji z rozwigzaniami
przyjetymi w dekrecie z dnia 12 grudnia 1981 r. o postepowaniach szczegélnych
w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojen-
nego (Dz. U. Nr 29, poz. 156). Potrzeba takiej analizy wynika przede wszystkim
z niektorych probleméw procesowych rodzacych sie na tle postepowania doraZnego,
a takze z istotnych odstepstw od ,modelu” postepowan szczegblnych znanych kodek-
sowi postepowania karnego.
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1. Postepowanie doraine a tryb $cigania na wniosek dowddcy jednostki wojskowe]

W $wietle art. 1 ust. 1 pkt 1 dekretu o postepowaniach szczegblnych rygoromy
trybu doraZnego poddane zostaly dwa wystepki $cigane na wniosek dowédcy jed-
nostki wojskowej. Sa to: samowolne opuszczenie jednostki wojskowej na czas po<
nizej dwéch dni kalendarzowych przez zoinierza poprzednio skazanego lub ukara-
nego za tego rodzaju czyn — art. 303 § 2 kk.! oraz niewykonanie lub odmowa wy-
konania rozkazu — art. 309 § 1 kk. W zwiazku z powyzszym rodzi sie pytanie,
czy przez fakt inkorporacji obu tych przestepstw do” kregu czynéw karalnych
$ciganych w trybie doraznym staly sie one przestepstwami $ciganymi z urzedu,
czy tez nadal zachowujg ,status” przestepstwa $ciganego na wniosek dowbdey
jednostki wojskowe;j.

Wydaje' sie, ze naleiy  zaakceptowaé wykladnie, iz przestepstwa te w dalszym
ciggu naleza do tzw. wojskowych przestepstw wnioskowych. Za takim stanowiskiem
przemawia przede wszystkim art. 5 cytowanego dekretu stanowiacy, ze w poste-
powaniu doraznym stosuje sie przepisy kodeksu postgpowania karnego i innych
ustaw o postgpowaniu karnym, jezeli przepicy dekretu nie stanowig " inaczej.
Wspomniany dekret nie uchylit jednak przepisu art. 576 § 1 k.p.k. uprawniajacego
prokuratora wojskowego do wszczecia postepowania karnego o wojskowe przestep-
stwa wnioskowe bez wniosku dowobdcy jednostki, jezeli wedlug jego oceny
wymagaja tego wzgledy dyscypliny wojskowej. Podobnie nie zostal zmieniony
ani uchylony przepis art. XV § 1 przepisbow wprowadzajacych kodeks karny,
w my$l ktérego m.in. na wniosek $cigane sg przestepstwa, co do ktérych takiego
wniosku wymaga kodeks karny.

W zwiazku z powyiszg kwestiag warto tez odniesé sie do podobnej problematyki,
jaka sig zrodzila na tle zakresu przedmiotowego trybu przyspieszonego w kodeksie
postepowania karnego (art. 447 § 1 k.pk) i ktéra moze byé wskazéwkgy inter-
pretacyjng do rozwiazania omawianego zagadnienia. Poczatkowe zapatrywanie,
jakoby sam fakt inkorporacji niektéorych przestepstw wnio®%kowych (art. 167 §1
i 212 § 1 kk.) do trybu przyspieszonego przeksztalcit je w przestepstwa $cigane
z urzedu,? nie ostalo sie tak w literaturze jak i w orzecznictwie. Stusznie bowiem
zwrécono uwage, ze brak jest stosownej normy uchylajacej wymaganie zatozenia
wniosku przy przestgpstwach $ciganych na wniosek, co powoduje, ze rowniez
w trybie przyspieszonym zlozenie takiego wniosku jest warunkiem dopuszczalnoéci
Scigania. Gdyby ustawodawca zamierzal przestgpstwh rozpatrywane w trybie
przyspieszonym inkorporowaé do przestepstw $ciganych z urzedu, to uczynilby to

1 Na marginesie warto wspomnieé, ze w opracowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
Projekcie zmian kodeksu karnego (Wyd. Prawn., Warszawa 1981) proponuje sie w ogdle
skreslenie tego czynu z Kkategorii wojskowych przestepstw. W piémiennictwie podnosi sie,
2e przyczyna zmiany w tym zakresle Jest fakt, 12 czyn ten znamionuje sie malym stopniem
szkodliwoéci spolecznej, oraz okoliczno$é, 12 np. w 1980 r. za taki wystepek popelniony bez
zbiegu z innymi przestepstwami, skazano tylko dwéch zolnierzy. Por. W. Sieracki:
Kilka uwag na tle propozycji nowellzacyjnych niektérych przepiséw kodeksu karnego, WPP
nr 3/1981, s. @36. Por. takie J. Grajewski: Sciganie na wnicsek dowédey jednostki
wojskowej w $§wietle doktryny i orzecznictwa oraz projektéw zmian przepis6w prawa
materialnego i procesowego, WPP' nr 2/1982, s. 152,

2 Por.: A. Kordik (w:) Z. Kegel, A. Kordik, M. Lipczyfiska: Polski proces karny,
cz. II i 111, Warszawa-Wroclaw 1971, 5. 219; A. Gaberle: Umorzenie postegpowania przygoto-
wawczego w polskim prawie karnym, Warszawa 1972, s. 208. A. Gaberle odstapit w poédZniejsze}
publikacji od tego pogladu (por. jego prace wymieniong w nastepnym przypisie).
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przez norme szczegélng, tak jak uciynil to z przestepstwami prywatnoskargowymi
przez norme art. 447 § 1 zdanie drugie k.p.k.?

Powyzsze ustalenia prowadzg wiec do ogélnej tezy, ze zaszeregowanie przesiep-
stwa do okre§lonego postgpowania szczegélnego, z ktébrym 1gcza sie surowsze kon-
sekwencje karnomaterialne czy odstepstwa od zasadniczego modelu uprawnien pro-
cesowych oskarzonego (podejrzanego), nastepuje w drodze wyrainego przepisu
ustawowegod Jednoczeénie jednak ten sam warunek odnie§¢é nalezy do zmiany
trybu $cigania“"okreslonego przestgpstwa z trybu prywatnoskargowego albo trybu
wnioskowego na bezwarunkowy tryb publicznoskargowy?® Milczenie ustawy
w tvm wzgledzie nie oznacza nic innego jak brak zmiany w zakresie uprawniefi
procesowych podmiotéw uprawnionych do inicjowania postepowania karnego.

Ustaliwszy wiec, ze poddane rygorom trybu dorainego przestgpstwa $cigane na
wniosek dowédcy nie utracily atrybutu wojskowych przestepstw wnioskowych,
nalezy teraz odpowiedzie¢ na pytanie: czy wydane przez prokuratora wojskowego
poslanowienie o prowadzeniu sprawy w trybie postepowania doraznego (art. 6 ust.
1 cyt. dekretu) jest jednoznaczne z decyzja prokuratora o wszczeciu postepowania
karnego w trybie art. 576 § 1 k.p.k.? Udzielenie odpowiedzi na to pytanie wymaga
ustalenia skutk6w procesowych, jakie sie rodza w zwiazku z decyzja o wszczeciu
postepowania dorainego. Postanowienie prokuratora o prowadzeniu sprawy w trybie
postepowania doraznego nie zastepuje postanowienia o wszczeciu postgpowania
przygotwawczego. Ta decyzja procesowa wydana zostaje jednoczesnie z postanowie-
niem o wszczeciu postgpowania (art. 6 ust. 1), przy czym ta ostatnia decyzja moze
by¢é wynikiem zardé4wno wniosku dowébdcy jednostki, jak i wynikiem oceny pro-
kuratora wojskowego, ze mimo braku wniosku dowédecy wzgledy dyscypliny
wojskowej wymagaja wszczgcia postepowania karnego (art. 576 § 1 k.p.k.). Nie
wolno takze zapominaé, ze postanowienie prokuratora o prowadzeniu sprawy w try-
bie dorainym moze by¢ nie tylko zaskarzone (art. 6 ust. 2) lub uchylone przez
prokuratora z urzedu w toku postepowania przygotowawczego (art. 6 ust. 3), ale
takze podlega ono kontroli sadu. Zgodnie bowiem z treScig przepisu art. 6 ust.
4 omawianego dekretu, przed skierowaniem sprawy na rozprawe gléwng sgd na
posiedzeniu rozstrzyga z urzedu o zasadno$ci rozpoznania sprawy we wskazanym
w akcie oskarzenia trybie postepowania dorainego.

Skutkiem postanowienia o prowadzeniu sprawy w trybie doraznym nie jest wigc
wszczecie postepowania przygotowawczego w ogoéle, lecz decyzja o prowadzeniu
prawnie dopuszczalnego postepowania przygotowawczego w postgpowaniu szczeg6l-
nym, ktére jest przewidziane w omawianym dekrecie. Dla prowadzenia okreslonej
sprawy w trybie doraznym musza zachodzi¢é przewidziane w dekrecie przestanki
szczegbdlne, ktére jednak muszg byé poprzedzone istnieniem przesianek procesowych

8 Por: A. Kaftal: Niektére zagadnienia $cigane na wniosek w swietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, ,Probl. Praworzadnoéci” nr 201972, s. 85; A. Gaberle; Postgpowanie
przyspieszone w polskirmh procesie karnym, Warszawa-Krakow 1975, 8. 28, Uchwaia sktadu sied-
miu sedziébw SN z dnia 20 marca 1874 r. VI KZP 33/73, OSPIKA nr 11/1974, poz. 237;
S. Datkowski: Glosa, tamze, s. 501—503; J. Grajewski: Konsekwencje procesowe
oswiadczenia pokrzywdzonego o niezadaniu dcigania sprawcy przestepstwa wnioskowego,
PiP nr 61077, 3. M. '

¢ Na przykitad: przepisy art. 515516 1 576 § 2 Kk.p.k. w odnjesieniu do postepowania
w stosunku do nieobecnych; przepis art. 447 § 1 k.p.k. w odniesieniu do postepowania
przyspieszonego; przepis art. 1 ust. 1 pkt 1 i art. 4 dekretu o postepowaniach szczegblnych.

§ Na przyklad: art. 447 § 1 zdanie drugie k.p.k. w odniesieniu do postgpowania przy-
spieszonego; art. §76 § 1 i art. 577 § 1 k.p.k. w odniesieniu do postepowania karnego w spra-
wach podlegajacych orzecznictwu sgdéw wojskowych,
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ogélnych, warunkujgcych dopuszczalno$é postepowania w zwyklym trybie procesu.
W omawianej sytuacji wszczgcie postgpowania w trybie doraznym nastepuje jedno-
cze$nie ze wszczeeiem postepowania przygotowawczego na podstawie wniosku
dowédcy jednostki wojskowej badZz tez na podstawie uprawnienia wynikajgcego
dla prokuratora wojskowego z przepisu art. 576 § 1 k.pk. Majac na uwadze
wyrazne wymaganie ustawy o ,jednoczesnosci” wydania obu tych decyzji pro-
cesowych i podkreslajgc- wyjatkowy charakter tego trybu szczegélnego, nalezy
akceptowa¢ wyktadnie, w myél ktérej wydanie postanowienia o prowadzeniu
sprawy Ww trybie postepowania doraznego dopiero po wydaniu postanowienia -
0 wszczgeiu postgpowania karnego — nie pociaga juz za sobg zastosowania
trybu doraznego w sprawie. W wypadku takim postgpowanie karne toczy sie
w trybie zwyczajnym® W zwiazku z. koniecznoscia umozliwienia sadowi kontroli
(art. 6 ust. 4) zachowania przez prokuratora jednoczesnosci tych decyzji stuszny
wydaje sie postulat, by oba wspomniane postanowienia zawarte byly w jednym
dokumencie procesowym.?

Uchylenie postanowienia o prowadzeniu sprawy w trybie doraznym nie jest
decyzja konczaca postepowanie w ogéle, lecz jedynie orzeczeniem uchylajgcym
prowadzenie danej sprawy w trybie szczegblnym. Wynika to exbressis verbis
z przepisu art. 6 ust. 5 dekretu, w mysl kitérego w razie uchylenia postanowienia
o prowadzeniu sprawy w trybie postepowania doraznego przez prokuratora lub
zmiany wskazanego w akcie oskarzenia irybu postepowania doraznego przez sad,
postepowanie karne w sprawie prowadzone jest w dalszym toku w Irybie poste-
powania’ zwyczajnego. '

2. Postepowanie doraine a‘tryb scigania na wniosek pokrzywdzonego

Przepis art. 1 ust. 1 pkt 1 dekretu o postepowaniach .szczegblnych nie obejmuje
powszechnych przestepstiw wnioskowych, a wiec przestepstw sciganych na wniosek
pokrzywdzonego.

Problematyka procesowa $cigania na wniosek rodzié sie jednak moze na tle tzw.
kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu (art. 10 § 2 k.k.). Chodzi tu o sytuacje,
gdy przestepstwo podlegajace postepowaniu doraznemu wyczerpuje takze znamiona
przestepstwa wnioskowegd nie podlegajacego postepowaniu doraznemu. Odrozni¢ tu
nalezy dwie sytuacje: pierwsza, to kumulatywny zbiego przepiséw ustawy karnej,
gdy wniosek o $ciganie zostal ztozony, oraz druga, gdy brak jest wniosku upraw-
nionego podmiotu.

W zwigzku z pierwszg syiuacjg nalezy nawiazaé do zapatrywania Sadu Naj-
wyiszego, ktébry w wyroku z dnia 22 stycznia 1982 r. N 1/82 (,Gazeta Prawnicza”
nr 1/1982 z dnia 16.1V.1982 r.) stanal na stanowisku, ze tryb postepowania doraz-
nego nie wylacza mozliwosei stosowania kumulatywnego zbiegu przepis6w ustawy
karnej w wypadku, gdy konkretny czyn zabroniony wyczerpuje znamiona zawarte
zardbwno w przepisie okreSlajacym przestepstwo podlegajace postepowaniu doraz-
nemu, jak i w przepisie nie podlegajace temu postepowaniu. Przyjmujgc to stano-
wisko za trafne® -— co nie oznatza, ze jest ono bezsporne? — stwierdzi¢ naleiy,

6 Por. W. Sieracki: Niektére problemy postepowania doraznego, WPP nr 2/1982, s' 140,

7 Tamze, s. 138, przypis 19. .

8 Por. szerszg argumentacje aprobujgca stanowisko SN a zawartg w, cytowanej publikacji
w. Sierackiego, s 135136,

$ 2. Ziewinski: Niektére materialnoprawne problemy w dekrecie z dnia 12.XII.1981 r.
o postgpowaniu doraznym, WPP nr 1/1982, s. 9—11,
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Ze rozstrzygniecie SN jest konsekwencjg braku w omawianym dekrecie normy
eliminujacej kumulatywng kwalifikacje czynu w sytuacji, gdy naruszony zostal
takze przepis karny okreflajacy przestgpstwo nie podlegajace trybowi dorai-
nemu. Wracajac na grunt $cigania na wniosek stwierdzié wiec nalezy, ze w sytuaciji
gdy w toku postepowania przygotowawczego organ procesowy uzyskal wniosek
o {ciganie od uprawnionego podmiotu, nic nie stoi na przeszkodzie, by kumulatywna
kwalifikacja objaé réwniez przestgpstwo wnioskowe, mimo ie nie podlega ono
postepowaniu doraZnemu.

Odpowiedz na drugi wariant, a wiec czy kumulatywna kwalifikacja moze obej-
mowaé¢ réwniez przestepstwo wnioskowe, nie podlegajgce trybowi doraZnemu mimo
braku wmiosku o $ciganie, uzaleznione jest od przyjecia jednego z dwéch skrajnych
pogladéw prezentowanych w naszej literaturze. W tych warunkach wydaje sie
rzecza nieodzowna nieco blizsze ombéwienie tych odmiennych kierunkéw wykladni,
a to %e wzgledu na istotne konsekwencje praktyczne, jaiie rodzi przyijecie lub
odrzucenie jednego z nich.

Poczgtkowo orzecznictwo Sgdu Najwyzszego lansowalo poglad, ze w kumulatyw-
nej kwalifikacji prawnej nalezy wskazaé wszystkie zbiegajgce sie przepisy ustawy
karnej niezaleznie od tego, czy wniosek zostal zlozony.! Poglad ten spotkatl sig jed-
nak z krytyka w literaturzel! W poéiniejszych orzeczeniach Sad Najwyzszy odstapit
jednak od tego kierunku wykladni 2 przyjmujae, ze przewidzianej w art. 10 § 2 kk.
kumulatywne} kwalifika¢ji prawnej czynu nie stosuje sie¢ do przepiséw okreslaja-
cych przestepstwa, ktérych S$ciganie nie jest dopuszczalne ze wzgledu na brak
skargi uprawnionego oskarzyciela albo wniosku o $ciganie pochodzgcego od osoby
uprawnionej, chyba Ze postepowanie zostalo wszczete przez prokuratora na podsta-«
wie art. 576 § 1 lub art. 577 § 2 k.p.k.1® Ale réwniez i ten kierunek orzecznictwa
znalazt oponentéw w literaturze.

Stanowisko, ze kumulatywna kwalifikacja prawna czynu powinna obejmowaé
wszystkie zbiegajgce sie przepisy niezaleznie od tego, czy wniosek o $ciganie
zostat zlozony, opiera sie na pogladzie, Ze zasada trafnej represji i zasada obiek-
tywizmu (art. 2 § 1 pkt 1 i 2 k.pk.) wymaga pelnej oceny czynu w jego catoksztal-
cie., Przepis art. 10 k.k. nie przewiduje Zadnych ograniczen w tym zakresie.
Skoro w polskiej procedurze karnej Sciganie bezwarunkowe jest regulsa, a Sciganie
na wniosek wyjatkiem, to rozstrzygniecie kolizji dwoch interes6w nie moze by¢

18 Por. wyroki SN: z dnia 16.1.1372 r. Rw 147970 (nde publikowany) oraz Rw 1483770,
,Informacja Prawnicza" nr 1/1971, s. 1.

11 Do takiej wykiadni krytycznie ustosunkowali sig: Z. Mtynarczy k: Glosa do wyroku
SN z dnia 16.1.1971 r. Rw 1488/70, NP nr 1171971, s. 1714—-17i8; A. Ferenc: Kumulatywna
kwalifikacja prawma czynu w kodeksie karnym, NP nr 441971, s. 313; J. Grajewski:
Zagadnienia procesowe przestepstw Sciganych na wniosek, ,Probl. Praworzadnosci” nr
8/1972, s. 45—46; tenze: Sciganie na wniosek w polskim procesie karnym, Wyd. UG, Gdansk
1982, s. 155—160; M. Lipczyfiska: Aspekty proceduralne zbiegu realnego i kumulatywnego,
PiP nr 7/1979, 5. 898l

Watpliwosci, czy w ogble jest dopuszczalne podjecie §ciganla z urzedu, gdy w gre wchodzi
taki zbieg przepis6w ustawy, w ktérym przepis przewidujacy kare surowszg jest przepisem
okreflajgcym przestepstwo Scigane na wniosek, a przestepsthlo §cigane z urzedu zagroione
jest karg lagodniejszg — zglaszal pod rzgdami k.k. z 1932 r. W. Daszkiewicz: Glosa
do postanowlenia SN z dnia 8.1V.1964 r. Rw 416/64, PiP Nr 2/1965, s. 343.

12 Por. przykiadowo: wyrok z dnia 18.XII.1971 r. IV KR 270/71 (nie publikowany); wyrok
z dnia 14.1.1972 r. Rw 1432/71, ,Bjul. SN” nr 3/1972, poz. 45; uchwale skladu siedmiu sedziow
SN z dnia 2.VI2973 r. U 1/, OSNKW nr 91973, poz. 115; wyrok z dnia 6.I1.197 r. V KR 134/78,
OSN PG nr 881379, s. 117.

48 Por. cytowang w przyp. 12 uchwal¢ SN z dnia 2.VI1973 r. U 171,
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dokonane na rzecz wyjatku z uszczerbkiem dla reguly.t* Konsekwencjg praktyczng
przyjecia odmiennego pogladu bylaby konieczno$é ograniczenia postepowania kar-
nego np. w wypadku zgwalcenia polaczonego z zabéjstwem tylko do rozpatrzenia
sprawy ° zab6jstwo bez mozliwosci uwzglednienia okoliczno$ci zwigzanych z popel-
nieniem zgwalcenia. Nie byloby — zdaniem przedstawicieli tej wykiadni — ,uza-
sadnione réwniez przyjecie nastepujgcego stanowiska: owszem, wolno i trzeba
wyjasnié dane zdarzenie w catoksztalcie okolicznosci faktycznych, wszelako nie
wolno stosowaé kumulatywnie kwalifikacji zwiazanej z przestepstwem, co do
ktorego brak jest wniosku. Przeciez ograniczenie $§cigania wymaganiem zlozenia
wniosku o $ciganie jest uzasadnione wylacznie interesem pokrzywdzonego, ktéremu
moze zaleze¢ na tym, by dany czyn w ogble nie by! przedmiotem postepowania.
Skoro za§ w tym wypadku czyn — z racji swego charakteru jako przestgpstwo
écigane takze bezwarunkowo — i tak juz jest i musi byé przedmiotem postepowa-
nia, to odpada tu jakakolwiek racja dla oszczedzenia oskarzonemu tej dodatkowej
"~ kwalifikacji z tytulu przestgpstwa $ciganego na wniosek’16
‘Przeciwne stanowisko nie dopuszczajace mozliwoéci stosowania kumulatywnej
kwalifikacji prawnej, jezeli wniosek o $ciganie nie zostal zltozony, wychodzi z zato-
zenia, ze w kwalifikacji prawnej czynu mozna i nalezy powolaé wszystkie przepisy
prawa materialnego, pod ktéry dany czyn podpada, z wyjgtkiem jednak wypadkoéw,
gdy na przeszkodzie stajg badZz zakaz ustawowy (np. art. 246 § 1 k.k.), badZ tez
wzgledy procesowe, do ktérych niewatpliwie zaliczyé trzeba brak wnioskul® Wska-
zuje sie przy tym, ze przy rozpatrywaniu tego zagadnienia nie mozina pomingé
okolicznoéci, iz niektére przestgpstwa $cigane na wniosek przewiduja wyzszq karal-
noé¢ anizeli przestepstwa sScigane z urzedu. Na przykiad gdy sprawca przemocy do-
prowadza inng osobg, w obecno$ci osoby. ponizej 15 lat, do poddania sig czynowl
nierzadnemu, to kumulatywna kwalifikacja czynu powinna sie opieraé na przepisie
a-t. 168 § 1 w zbiegu z art. 177 k.k. Pierwszy z tych czyndéw zagroZony jest kar§
od 1 do 10 lat, drugi — tylko do 1 roku pozbawienia wolnosci. Krytykowany
poglad prowadzitby do wniosku, Zze nawet w wypadku braku wniosku o $ciganie
ciynu z art. 168 § 1 kk. sad bylby — zgodnie z przepisem art. 10 § 3 k.k. — zobo-
wigzany do wymierzenia kary na podstawie przepisu przewidujacego kare naj-
surowszg, a wiec na podstawie art. 168 § 1 k.k.!7
Oba przeciwstawne stanowiska nie znajdujg expressis wverbis odzwierciedlenia
w ustawie. Z punktu widzenia teoretycznego nalezaloby, jak sie¢ wydaje, przyznaé
racje pogladowi preferujgcemu rozstrzygniecie kolizji na rzecz bezwarunkowego
$cigania, a wiec ujecia w kumulatywnej kwalifikacji takze przestepstwa wniosko-
wego mimo braku wniosku o Sciganie. Za takim stanowiskiem przemawialaby takie
zasada niepodzielnosci przedmiotu postepowania, z ktérej przeciez wynikaja dyrek-
tywy niemozinos$ci rozbicia prawnej i materialnej jednosci czynu.!’8 Wydaje sie,
ze przewazajgca obecnie w orzecznictwie wykladnia przeciwna nie wynika wecale
z negacji trafnych zalozen teoretycznych. Opér budzg jedynie prawne konsekwencje
tego stanowiska, ktére nie wynikaja wyraZnie z ustawy i sa szczeg6lnie niekorzyst-
ne dla oskarzonego w zakresie kary jak i ewentualnej recydywy.!® Nie bez znacze-

14 M. Cies§lak, Z. Doda: Przeglad orzecznictwa SN z zakresu postepowania karnego
za 1973 r., ,Palestra’” nr 12/1974, s. 62; M. Cieé§lak, Z. Doda: Przeglad orzecznictwa SN
w zakresie postepowania karnego (II poéirocze 1979 r.), ,Palestra” nr 11—12/1980, s. 8283,

15 M. Cieslak, 2. Doda: jw. ,Palestra” nr 12/1974, s. 62

16 Z. Mltynarczyk: jw, s. 1716,

17 Ibidem.
18 Por. szerzej M. Cies!lak: Polska procedura karna, wyd. II, Warszawa 1973, s. 281-286.

19 Z, Mtynarczyk: jw, s. 1716,
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nia jest takze ignorowanie interesu pokrzywdzonego, zwlaszcza przy przestepstwach
wzglednie wnioskowych. Nie mozna takie pomingé argumentu, ze jezeli.np. jeden
czyn narusza dwa przepisy ustawy materialnej, ale w stosunku do jednego z tych .
przepiséw zachodzitoby przedawnienie $cigania, to w $wietle art. 11 pkt 6 k.pk.
nie bylaby dopuszczalna kumulatywna kwalifikacja czynu, a tym samym pelna
charakterystyka prawna czynu. Nie wydaje sig, by de lege lata moinq‘,odmiennie
traktowaé inng przestanke procesowsa, jaka w $wietle art. 11 pkt 4 k.pk. jest
brak wniosku o sciganie.?

Kontynuacjg kierunku wyktadni, ktéry preferuje zakaz ujecia w kumulatywnej
kwalifikacji prawnej przepisu przestepsiwa wnioskowego w cytuacji, gdy upraw-
niony podmiot wniosku nie zlozyl, jest przepis art. 5! § 1 projektu zmian przepiséw
kodeksu postepowania karnego.®! Stanowi on, iz ,jezeli po wszczeciu postgpowa=ia
z urzedu okaze sie, ze czyn wypelnia znamiona przestepstwa Sciganego na wniosek.
A z zawiadomienia o przestepstwie lub innego oswiadczenia osoby uprawnionej nie
wynika wyraznie zadanie $cigania, poucza sie ja o przyslugujacym jej prawie
i w miare potrzeby wyznacza termin do wypowiedzenia -sig. W razie nieudzielenia
odpowiedzi albo zlozenia przez te osobe o$wiadeczenia, iz nie zada S$cigania,
postepowanie umarza sig, chyba zZe czyn stanowi réwniez prze-
stepstwo $cigane z urzedu, woéwczas bowiem prowadzi sie
je nadal w granicach tego przestepstwa.” (podkrefl. moje —
J.G)).

Tak wige projektcdawey zmian skianiajg sie do ustawowego rozwigzania omawia-
nej problematvki w duchu wykladni prezentowanej przez Sad Najwyzszy w ostat-
nich latach. Z tych wzgledéw naleiy zajaé stanowisko, ze nie jest dopuszczalna
kumulatywna kwalifikacja prawna czynu, gdy przestepstwo podlegajace postepowa-
niu doraznemu wyczerpuje rdéwniez znamiona przestgpstwa wnioskowego nie
podlegajacego temu postepowaniu, jezeli wniosek o s$ciganie nie zostal przez
uprawniony podmiot zlozony.

3. Postepowanie uproszczone w Swietle dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.
a tryb Scigania na wniosek pokrzywdzonego

Zakres przedmiotowy trybu uproszczonego zostal poszerzony przepisem art. 16
pkt 1 dekretu o przestepstwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 3 albo.
kara pozbawienia wolnosci do lat 3 i grzywny. Wéréd tej grupy przestepstw
znaidujg sie dwa wystepki $cigane na wniosek: narazenie na zarazenie choroba
v&eneryczna (art. 162 § 1 k.k.) oraz przywlaszczenie cudzego mienia ruchomego
(art. 204 § 1 kk.). To ostatnie przestepstwo moglo byé dotychczas $cigane w trybie
‘uproszczonym tylko wowczas, gdy wartosé przedmiotu przestepstwa albo szkoda
wyrzadzona lub zamierzona nie przekraczala 5000 zi (art. 419 § 1 pkt 3 k.pk).

Dalsze poszerzenie trybu uproszczonego statuuje przepis art. 16 pkt 2 dekrety,
znoszac przestanke szczegélng tego trybu wymieniong w art. 419 § 1 pkt 3 k.pk.
W zwiazku z powyiszym jezeli nawet warto§¢ przedmiotu przestepstwa albo
szkoda wyrzadzona lub zamierzona przekracza 5000 zi, to tryb uproszczony moze
byé stosowany takze w odniesieniu do przestepstw wnioskowych z art. 203 § 1
i204 § 2 kk.

.

20 Stusznie podnosi sié w doktrynie, ze warunkiem realizacji dyrektyw zasady legali;mu
jest nie tylko zasadno§é faktyczna. postepowamia, . ale takze jego dopuszczalnosé prawma. Por.
J. Tylman: Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965, s. 126.

21 Opublik. przez Wyd. Prawnicze, Warszawa, wrzesien 1981,
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Uproszczenia przewidziane dla trybu uproszczonego zarbwno w postepowaniu
przygotowawczym jak i sadowym sa bez znaczenia dla problematyki $cigania na
wniosek. Zaro6wno kodeks postepowania karnego jak i omawiany dekret nie inkor-
poruje przestepstw wnioskowych $ciganych w trybie uproszczonym do grupy
§ciganych z urzedu ani tez nie wprowadza innych zmian, ktére odbiegalyby od
unormowan $ciganych tych przestepstw w postepowaniu zwyczajnym.

4, Postepowanie przyspieszone w swxetle dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.
a tryb écigama na wniosek pokrzywdzonego

Sposréd przestepstw wnioskowych w trykie przyépieszonym mogg byé¢ S$cigane
dwa przestepstwa wnioskowe: zmuszanie do okreslonego zachowania (art. 167 § 1
k.k.) oraz zniszczenie lub uszkodzenie cudzego mienia w sposob inny niz podpale-
nie (art. 212 § 1 i 3 k.k.). Zakres stosowania postepowania przyspieszonego, jak
zreszlg kazidego postepowania szczegblnego, jest ograniczony tzw. szczegblnymi
przeslankami procesowymi, ktére dodatkowo, obok ogélnych przeslanek proceso-
wych, warunkujg dopuszczalnosé postepowania w tym trybie.2 Do takich szczegél-
nych przeslanek f{rybu przyspieszonego nalezy m.n. charakter chuligahski
przestepstw podlegajacych temu trybowi (art. 447 § 1 k.p.k.).

Dekret z dnia 12 gr'udnia 1981 r. o postepowaniach szczegblnych zalicza (w prze-
pisie art. 18 pkt 1) do zakresu przedmiotowego trybu przyspieszonego — oprocz
przestepstw wnioskowych z art. 167 § 1 i 212 § 1 kk. — takze przestepstwo
wnioskowe kroétkotrwalego uzycia cudzego pojazdu mechanicznego {(art. 214 § 1
i 3 kk.). Jednoczeénie jednak dekret eliminuje, w odniesieniu do wymienionych
w art. 18 przestepstw, przestanke charakteru chuliganskiego tych czynéw.

Zaréwno kodeks postepowania karnego jak i omawiany dekret nie znoszg
wymagania zlozenia wniosku o 'éciganie, jezeli przestepstwo nalezy do kategorii
wnioskowych. Podstawowym obowiazkiem organu $cigania — przed skierowaniem
do sgdu zawiadomienia w trybie art. 447 § 2 k.p.k. — jest uzyskanie wniosku
o Sciganie od uprawnionego podmiotu. Dopéki organ MO nie uzyska takiego
wniosku, istnieje prawna niedopuszczalno$é postepowania karnego, a tym samym
niedopuszczalno§é wniesienia do sadu zawiadomienia o przestepstwie w trybie art.
447 § 2 k.pk, ktére przeciez spelnia istotne warunki aktu oskarzenia® i akt
oskarzenia zastepuje. Mimo wigec powstania przeslanek szczegblnych trybu przys-
pieszonego sprawa nie moze byé¢ skierowana do sadowego trybu przyspieszonego.

5. Postepowanie przyspieszone w sprawach o wykroczenia wedlug dekretu z dnia
12 grufinia 1981 r. a tryb §cigania wykroczen na zadanie pokrzywdzonego

Sciganie ,na wniosek” znane jest takie prawu wykroczen. Obowigzujacy kodeks
wykroczen z 1971 r., w przeciwienstwie do kodeksu karnego, nie uzywa jednak
okreslenia ,S$ciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego”, lecz dla oznaczenia
wykroczenia, ktérego $ciganie uzaleznione jest od woli pokrzywdzonego, postuguje
sie zwroter ,$ciganie nastepuje tylko na zadanie pokrzywdzonego”

22 Szerzej na ten temat patrz: M. Cieslak: op. cit, s. 411; tenze: O przestankach
procesowych w polskim postepowaniu karnym, PiP nr 12/1969, s. 9%9; A, Gaberle: Poste
powanie przyspieszone (..), op. cit., s. 23; Por. takze A. Kordik (w:) M. Lipczyfiska. .
A. Kordik, Z. Kegel, Z. Swida-Lagiewiska: Polski proces karny, Warszawa-Wroclaw lm
S. 466,

28 A. Gabherle: op. cit, s. 26,

24 Por. przyktadowo art. 119 § 4, 124 § 3, 148 § 2 k.w.
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Orzekanie przed kolegium do spraw wykroczen nastgepuje nie tylko w postepo-
waniu zwyczajnym. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia przewiduje
w dziale VI szczegélny tryb postepowania przed kolegium, tzw. postepowanie
przyspieszone. W przeciwiefistwie do kodeksu postepowania karnego (art. 447 § 1)
kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia nie okref§la czynoéw, ktére moga
byé w tym trybie $cigane, statuujgc w art. 70 § 1, Zze w razie szerzenia si¢ na
danym terenie okre$lonych wykroczen mozna wprowadzi¢é w sprawach o takie
wykroczenie postepowanie przyspieszone® Na okres nie przekraczajacy ogoélem
6 miesiecy w ciggu roku moze ono byé wprowadzone na obszarze calego Panstwa
przez Ministra Spraw Wewnetrznych, a dla obszaru poszczegbélnego wojewoéddztwa
lub jego cze$ci — przez wojewode lub prezydenta miasta stopnia wojewoédzkiego
w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ei (art. 70 § 2 i 3 k.p.w.). Pomijajac
problematyke postepowania przyspieszonego w wypadkach indywidualnych z mocy
samego prawa {art. 74" k.p.w.), w ramach ogélnego postepowania przyspieszonego
$cigane moga by¢ nastepujace wykroczenia ,wnioskowe”: z art. 123 § 1, 126 § 1,
127 § 1,148 § 1,150 § 1, 151 § 1, 154, 156 § 1 1 157 § 1 k.w.

Dekretem z dnia 12 grudnia 1981 r. postepowanie przyspieszone w sprawach
0 wykroczenia wprowadzone zostalo na obszarze calego kraju przed kolegiami do
spraw -wykroczen przy terenowych organach administracji panstwowej oraz przy
urzgdach morskich. Jednoczeénie dekret taksatywnie wymienta w przepisie art. 21
pkt 1 wykroczenia zawarte w kodeksie wykroczén oraz w innych ustawach dodat-
kowych (art. 21 pkt 2 — 23), ktére podlegaja temu szczegbélnemu postgpowaniu
przyspieszonemu. Temu szczegélnemu trybowi podlega takie jedno wykroczenie
Scigane na zadanie pokrzywdzomego: samowolne uzycie cudzego mienia ruchomego
(art 127 § 1 k.w.). Wargnkowoéé $cigania tego wykroczenia nie zostala zmieniona
przez dekret o postgpowaniach szczegbélnych. Organ, ktory doprowadza obwinionego
do kolegium i zglosi pisemny lub ustny (art. 73 pkt 1 k.p.w.) wniosek o ukaranie
w zwigzku z popeinieniem tego wykroczenia ,wnioskowego”, musi sie¢ wykaza¢
zadaniem pokrzywdzonego o Sciganie. Zadanie pokrzywdzonego jest bowiem prze-
slanka procesowg ogélng, warunkujacg dopuszczalnosé postepowania w sprawach
o wykroczenia niezaleznie’ od odmiany postepowania. Niedolgczenie do wniosku
o ukaranie zadania pokrzywdzonego pociagga za sobg odmowe wszczecia postgpo-
wania przyspieszonego przez przewodniczacego kolegium na podstawie przepisu
atr. 10 § 1 pkt 9 k.p.w.

Konczac powyzsza problematyke warto jeszcze przypomnieé, ze w postgpowaniu
w sprawach o wykroczenia zgdanie pokrzywdzonego S$cigania wykroczenia moze
byé przez niego cofniete do momentu wszczecia postgpowania przez przewodnicza-
cego kolegium (§ 19 zdanie drugie regulaminu dziatania kolegiéw).?® Cofniecie przez
pokrzywdzonego zadania $cigania rodzi te same skutki procesowe co cofnigcie
wniosku o ukaranie, a mianowicie niemozno$¢ wszczecia postépowania przez ko-
legium pierwszej instancji.# Instytucja cofniecia zgdania jest takze aktualna w po-
stepowaniu przyspieszonym unormowanym w dekrecie z dnia 12 grudma 1981 r.,
gdyz nie zostala szczegblnym przepisem uchylona.

25 Zgodnie z art. 70 § 1 k.p.w. nie moga byé Scigane w trybie przyspieszonym wykroczenia
z art. 119, 120, 122, 124, 132 i 134 k'w., wérod ktorych czyny z art. 119 § 4 1 124 § 353 wykro-
czeniami ,,wnioskowymi”,

26 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 wrzefnia 1874 r. (Mon. Pol. Nr 34,
poz. 203).

27 Szerzej na temat instytucji cofniecia przez pokrzywdzonego zadania §cigania wykro-
czenia — patrz J. Grajewski: Sciganie na wniosek w polskim procesie karnym, op. cit.,
8. 220—227.



