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ust. 1 prawa lokalowego), czy tez niezbedna bedzie prawotwbrcza decyzja admi-
nistracyjna.

Wedlug przewazajacych pogladéw ,lokale i budynki wymienione w art. 22 nie

pedlegaja z mocy prawa przepisom o najmie na podstawie decyzji. Zbedne jest
wiec wydawanie w odniesieniu do nich decyzji administracyjnych o wylaczeniu,
chyba ze wystapi o to wilasciciel lub powstana watpliwo$ci, czy lokal lub budynek
odpowiada warunkom przewidzianym w art. 22. W wypadku takim decyzja ad-
ministracyjna bedzie miala charakter deklaratywny.”3 Moim zdaniem, w odnie-
sieniu do obiektéw wymienionych w art. 22 ust. 1 pkt 10 prawa lokalowego wy-
danie takiej deklaratywnej decyzji bedzie regula z przyczyn dowodowych (ko-
nieczno$é wylegitymowania si¢ poniesionymi nakladami na budowe wobec mozli-
wosci korzystania z obiektu pod innym tytulem niz prawo wiasnos$ci).
Teze, ze obiekt podlega wylgczeniu, mozna dowodzi¢ wszelkimi legalnymi $rod-
kami. Zgodnie bowiem z art. 75 kodeksu postepowania administracyjnego nalezy
dopusci¢ jako dowdd wszystko, co moize przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem. Decydujgce znaczenie beda tu mieé dowody z do-
kumentoéw sluigce wykazaniu, Ze obiekt wzniesiono za pienigdze zainteresowanej
strony. Nie moina jednak wykluczy¢é potrzeby przestuchania $wiadkéw, dokona-
nia ogledzin czy zwrécenia sie do bieglego o wydanie opinii, na ktérych to do-
wodach organ administracyjny moze oprzeé¢ ocene stanu faktycznegosd W ten sam
sposdébh organ ten ustali, kto w danym lokalu prowadzi dzialalno§é zawodowa
i czy nalezy do grona os6b .wskazanych w art. 22 ust. 1 pkt 10 prawa lokalowego.
Organem wilasciwym do wydania decyzji bedzie terenowy organ administracji
panstwowej stopnia podstawowego, tj. naczelnik gminy, miasta lub dzielnicy
(art. 51 prawa lok., art. 104 k.p.a.). Decyzja podlega zaskarzeniu w f{rybie in-
stancji do wojewody (lub prezydenta miasta o statusie wojewé6dztwa) oraz ewen-
tualnie do Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 196 § 2 pkt 7 k.p.a.).

3. Autor pytania prosi o wyjasnienie, czy obiekt moze byé ,wylaczony” nie
tylko wowczas, gdy spelnione sa wszystkie przeslanki z art. 22 ust. 1 pkt 10 pra-
wa lokalowego, lecz takze w sytuacji, gdy zajmuje go osoba, trzecia (najemca),
a wiasciciel (osoba, ktéra sfinansowala budoweg) ma kwalifikacje do wykonywania
zawodu i pragnie ten zawéd wykonywaé. W stanie fakitycznym opisanym w py-
taniu chodzi o zwrot piekarni, ktérg dzierzawila spélidzielnia, a nastepnie uzyskata
decyzje administracyjng o przydziale, organ. administracyjny zas nie chce tej de-
cyzji uchylié jako niewaznej mimo wystapien piekarza-wlasciciela. Autor pyta-
nia reprezentuje poglad, ze decyzja o przydziale byla niewazina i powinna byé
uchylona w trybie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Probujae udzielié wlasciwej odpowiedzi zarébwno na ogélne pytanie jak i w kon-
kretnej sprawie piekarza, naleizy zwrécié uwage na to, ze przestanki ,wylaczenia”
obiektéw opisanych w art. 22 ust. 1 prawa lokalowego maja charakter badz
przedmiotowy, badZ przedmidtowo-podmiotowy. 1 tak np. wszystkie lokale sp6l-
dzielcze uznaje si¢ za wylaczone z kontroli admrinistracyjnej niezaleinie od tego,
czy zamieszkuje w nich uprawniony czlonek, czy tez nie. Mamy tu wiec wy-
1aczenie oparte jedynie na przeslankach przedmiotowych. Podobnie jest w wy-
padku garazy, internatéw i hoteli robotniczych.

3 Por. A. Jaroszynski {4 Z, Kuczynhska: Prawo lokalowe z komentarzem,
Wyd. Prawn., Warszawa 197, s. 66. Podobnie wypowiada sie Z. Radwanski.

4 Mozna réwniez dokonaé ustalenia prawa lub stosunku prawnego w trybie cywilnosg-
dowym (art. 189 k.p.c.) i uzyskany wyrok przedstawi¢ organowi administracyjnemu jako do-
wbd w sprawie o wylaczenie. Podobne znaczenie moze mieé wyrok z art. 231 § 1 k.c. lub
Z art. 226 § 1 k.c. (o rogliczenie nakiadow wylozonych na rzecz).



96 Jerzy Szczesny Nr 1-2(301-302)

+—

nofcig i ze zgodnoscia z interesem panstwa. Dlatego — jest to moje najglebsze
przekonanier — adwokaci nie zastuzyli sobie na to, aby nie mieé¢ do nich zaufama,
a tego zaufania ciggle brak.

o Siegajac w nieodleglq przeszio$é, doprawdy trudno kwestionowaé ten pesymizm..
Chcialbym wprawdzie bronié tezy, ze palestra uzyskala nowq ustawe dajgcq jej nowe
mozliwo$ci. W koncu demokratyczne tryby samorzqdu adwokackiego zostaly podnie-
sione do rangi zapiséw ustawowych. Nie tylko bedziecie wybieraé w demokratycz-
nych wyborach swoje wladze samorzqdowe, ale bedziecie chyba wybieraé réwniez
obszary zainteresowan i postulaty, jakie bedq waszym zdaniem wymagaty zgtosze-
nia pod kazdym adresem. Choéby i tym najwazniejszym.

— Wie pan, wszystko bedzie zalezalo od tego, jak ten nowy stan prawny bedzie
urzeczywistniany w praktyce. Ustawa i regulaminy to jedna strona medalu. Druga
jest praktyka. Wiele bedzie tu oczywiscie zalezalo od organ6w samorzadu, od tego,
jakimi treéciami beda one wypelnialy poszczegblne unormowania, Dla przykladu:
w jednym z regulaminéw powiedziano, ze prezydium rady adwokackiej przygoto-
wuje zebrania rady. Co to znaczy ,przygotowuje”? Jezeli prezydium bedzie sta-
wialo wnioski wylgcznie do akceptacji, to rola rady bedzie rolg dekoracyjno-semi-
naryjng. Bo dyskusja oczywiscie bedzie, ale bedzie to dyskusja wylgcznie dla lep-
szego samopoczucia. Ja tego nie moéwie akurat pro domo mea, gdyz Rada War-
szawska i jej prezydiurm wladciwie ustawdaja swoje role. Ale znajac troche inne
Srodowiska, mam obawy, czy owo ,przygotowanie” nie bedzie rozumiane dyrektyw-
nie. :

e Jak mozna unikngé takiego niebezpieczenistwa?

— Bardzo prosto. Czlonkowie prezydium zlecajg referowanie poszczegblnych za-
gadnien czlonkom rady, ktérzy roéwniez zglaszaja wnioski. To oczywiscie spowoduje
znaczne zwiekszenie prac czlonk6éw rady i przedluienie czasu posiedzen. Ale z tym
trzeba sie pogodzié, bo sg to naturalne konsekwencje demokratyzacji wszelkich
procedur.

s Czy jednak wszystko bedzie zalezalo od rady? Jaka rada, takie $rodowisko?
Byé moze, ale tez i odwrotnie: jakie $rodowisko, taka rada. Czy wiec rzecz nie
lezy w wiekszym zangaZowaniu palestry? ZaangaZowaniu zaréwno w sprawy sa-
morzadu, jak i w sprawy ogélnopubliczne?

— Niewatpliwie. Cho¢ trudno zaprzeczyé, iz¢ obecne Zrédia apatii biorg sie z do-
Swiadczenl. Te za$ podpowiadaja, ze jak do tej pory inne byly deklaracje i inna
byta praktyka, Ze intencje nie zawsze odpowﬂada&y deklaracjom o roli i- znaczeniu
adwokatury, ktéra przechodzila rézne kol@je, i od nich bardzo trudng abstrahowaé.

e Zgoda, ale miech ta pamieé o zlych czasach nie przestania pozytywéw mnowej
ustawy. Skoro napisano w ustawie, 2e 3esteécze jednym ze strainikéw praw oby-
watelskich...

— To i tak w dalszym ciagu bedzie rozstrzygala biezaca praktyka. Dam panu
przyklad sprzed paru dni. Ustanawiam si¢ obrofica w powainej sprawie. Trwa
§ledztwo. Chodze do prokuratury kilkakrotnie - nigdy nie ma akt. Podczas ko-
lejnej wizyty dowiaduje sie, ze akta s3 w milicji. Ide wiec tam i dowiaduje sie,
2e Sledztwo jest jeszeze nie zamkniete, gdyz beda przestuchiwani dwaj §wiadko-
wie. Czekam wiec na zawiadomienie o zamknieciu §ledztwa. Tymeczasem dostaje-
z sagdu akt oskarzenia i ze zdumieniem czytam w aktach notatke prokuratora, ze
zespdl zostal zawiadomiony o zamknieciu Sledztwa. Co wiecej stwierdzam, ze po
zamknieciu §ledztwa zostaly dolgczone istotne, nowe, dokumenty, z ktérymi oskar-
zony nie zostal zapoznany. Coéz mogle\m w takiej sytuacji zrobié? Poinformowalem
o tym wszystkim sad i zrzeklem s.1e pelngmocnictwa. Nue zrobilo to Zadnego wra- .
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senia ani na sadzie, ani na prokuratorze, I to sg wlasnie te gwarancje procesowe
praw obywateli, ktérych mamy byé¢ straznikami.

e Obecnie wiladze samorzqdu bedq chyba mialy obowiqzek g?‘Omadzema takich
wypadkoéw i zbiorczego ich sygnalizowania na przykiad Radzie Panstwa w infor-
macjach problemowych. '

— Zgoda, ale pod warunkiem, ze koledzy adwokaci bedy informacje o podob-
nych wypadkach zbierali i przekazywali organom samorzadu, a co do tego moge
miel pewne watpliwosci. Niewielu bowiem wierzy w skutecznoéé takich sygna-
lizacji.

* Wybaczy pan, ale mamy tu klasyczne bledne kolo. Adwokaci narzekajq w ku-~
luarach sqdéw i prokuratur. na niepraworzqdne postepowanie tych organéw, ale
nie cheq dokumentowaé nieprawidtowosci, nie wierzge w ich skutecznosé. Taka sy-
tuacja moze trwaé w nieskoriczono$é. Co2 wigc zrobié, by to btedne koto przerwaé?

— Warunkiem jest tu chyba wykazywanie wiecej wiary i wiecej odwagi. Ale
najwiecej bedzie zalezalo od reakcji samego sadu, ktéry jest przeciez powolany
do strzezenia zasad postegpowania i powinien reagowaé¢ w kazdym wypadku. Jako
kierowntk zespotu, zachecam ciggle kolegéw do sygnalizowania nieprawidtowoéci,
ale musze przyznaé, Ze bez specjalnych rezultatéw, Takie sygnalizacje zawsze majg
posmak skarg, a co do skarg spoleczefstwo nie bardzo jest pz"zes’wiadczone o ich
sensownoéci. No bo jezeli jest tak, Ze ten, na kogo sklada si¢ skarge, sam rozpa-
truje jej zasadnodé?

¢ Panie Mecenasie, kilka zdan na temat funkcji kierownika zespolu.

— Przede wszystkim kierownik bedzie wybierany przez zespédr I to jest bardzo
trafne rozwigzanie, jezeli mamy méwi¢ o samorzadno§ci. Zespoly nie wybiorg
ludzi, ktérzy nie gwarantujg nalezytego spelnienia tej funkcji. Warto pamietaé, ze
jest to funkcja nierzadko przykra i nastreczajgca duzo pracy ze wzgledu na jej
zbiurokratyzowanie. Cze$¢ przepisow jest na przyklad w ogéle niewykonalna.
Ustawa stanowi, Ze kazdego klienta powinien przyjgé kierownik zespohi. To jest
fizycznie niemozliwe, bo miemozliwe jest przeprowadzenie rozmowy z kazdym klien-
tem zespolu. Najbardziej jednak przykra czeéé tej funkcji to przydzielanie urze-
déwek. ,

» Obecnie juz chyba nie, bo urzedéwkKi sq platne,

-— Tak stanowi ustawa, ale nie ma jeszcze rozporzadzenia wykonawczego.

e Ale to chyba kwestia czasu i niewgtpliwie urzeddwkz bedq platne od daty wej-
$cia w Zycie ustawy.

— Taka jest powszechna opinia srodowiska.

o Kierownik zespolu uzyskuje obecnie-mozliwoéé dyscyplinowania cztonkéw ze-
spotu przez udzielanie im ostrzezeh.

— Ja bym praktycznie tego uprawnienia nie przecenial. Sgdze, ze praktyka pbéi-
dzie raczej w kierunku stawiania spraw oczywistych uchybiei zawodowych na ze-
braniach zespolu. ,Oczywisto$§¢” szeregu uchybieh moze byé dyskusyjna i lepiej
poddaé ja ocenie szerszego kolektywwu. Ja rozumiem, ie przez mozliwo§é udziela-
nia ostrzezen chciano podnie$é range kierownika zespolu, ale nie jestem do konica
przekonany, czy jest to rozwijzanie najszczeSliwsze. Na marginesie problemu pod-
noszenia rangi organéw samorzadu chcialbym tu wypowiedzieé¢ poglad, ktory re-
prezentuje od lat” wszelkie funkcje samorzadowe powinny b¥é nieodplatne. Zlikwi-
dowatoby to pewne mity o dochodach 1 wyécigi do tych stanowisk. Co sie za$
tyczy tych uposazeh, to s one wrecz §mieszne i wlasnie dlatego nie powinno
ich byé wecale. Poza moze jakimé funduszem pozostawionym do dyspozycji dzie-
kana. Szereg adwokatur europejskich {raktuje stanowiska samorzadowe jako pe-
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wien zaszezyt. Tam o funkcje w samorzadzie ubiegajg sie najlepsi. Nie widze po-
wodow, aby u nas mialo byé inaczej.
e Dziekuje Panu Mecenasowi za rozmowe.

Rozmawial Jerzy Szczesny

WSPOMNIENIA POSMIERTNE

Adw. Leonard Olejnik

W dniu 1 listopada 1982 r. skonczyl wiladnie 77 lat. Mial dalsze jeszcze zyciowe
plany, dalsze zdjecia, dalsze podr6ze. Nagla choroba i w koncu noc z 14 na 15
listopada okazaly sje dla kol. Olejnika kresem jego zycia.

Przywracajac pamieci i przekazujge potomnym 2zywa, barwng i naprawde nie-
zwykla sylwetke Zmartego, trudno wyrazié to jednym stowem i trudno rozdzielié
to, co stanowilo wlasnie znakomitg calo$é. Mial solidne przygotowanie zawodowe.
Prokuratoria Generalna zapisala sie dobrze w przygotowywaniu wysoko kwalifi-
kowanych kadr prawniczych. Wypedzony przez hitlerowskiego okupanta z Pozna-
nia, trafil do Krakowa i tam podjal praktyke adwokacka wraz z tej miary ad-
wokatem, przedwojennym dziekanem Rady Katowickiej i dziekanem konspiracyjnej
Rady, co adw. dr Karol Stach.

Byl pierwszym adwokatem w Opolu po wyzwoleniu. Do przywr6conego Macie-
rzy Opola ftrafil wraz z pierwsza grupg organizatoré6w polskiej administracji.
Zawodowo normalne koleje losu: kancelaria adwokacka, najpierw prywatna, a od
1952 r. zespdl. Ogromna praktyka cywilistyczna. Pelen temperamentu, wigoru i, hu-
moru, by! twardym w moéwieniu w oczy prawdy. Rzecz ciekawa, ze krytyko-
wani, gdyby to kto§ inny im powiedzial, $miertelnie by sie obrazili, ale uczciwosé,
prawdoméwnos$é czlowieka nie owijajgcego nic w baweilne byla powszechnie znana.
Nieco chropowaty j&zyk czlowieka, ktéry réwnie dobrze wiladal jezykiem polskim
jak i niemieckim, nigdy jednak jego gleboki patriotyzm nie podlegal watpliwosci.
Niechby tylko kto§ sprébowal cokolwiek krytycznego powiedzie¢ o Polsce, a juz
od razu spotkalby sie z ostrg riposta adw. Olejnika, nie bawigcego sic w takich
razach w delikatnosé¢ formy.

Byl to takie mocno zaangazowany, autentyczny dzialacz spoteczny. Nie sposéb
sobie bylo wyobrazi¢ czegokolwiek wazniejszego w zyciu Opola .bez Leonarda
Olejnika. Od dziesiatkéw lat radny Miejskiej Rady Narodowej, wspoitwoérca i wi-
ceprezes Towarzystwa Przyjaci6t Opola. Czynny przed kazdym Festiwalem ' Pio-
senki w Opolu, ale takze w trakcie Festiwalu. Obladowany aparatami fotogra-
ficznymi, wszedobylski.

Ruchliwy charakter, zywy temperament nie pozwalaty usiedzie¢é mu spokojnie
na miejscu. Nie bylo wlasciwie zadnego ciekawszego zakatka na ziemi, Zeby zaraz
adw. Olejnik nie znalazl si¢ tam ze swym aparatem fotograficznym. Byt artysta
fotegrafikiem, ktérego czujne i wrazliwe oko wychwytalo wszystko to, co w zyciu
godne bylo uwagi. Przechodziliémy wielokrotnie wobec tych samych ludzi i przed-
miotéw. Dla nas byly one nieciekawe, ale dla Leonarda — bardzo interesujgce.



