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karnej (a nie do lekarza) powinna nalezeé¢ sprawa wylgczenia lub dopuszczenia eks-
perymentu lekarskiego i naukowego. W tym ostatnim wypadku ustawa powinna
okredlié znamiona eksperymentu uchylajacego karalno$é zachowania lekarza, ktory
przeprowadza eksperyment, tak jak ma to miejsce w wypadku stanu wyzszej ko-
niecznosci czy obrony koniecznej. Tak zakreSlona kryminalna bezprawno$é czynu
zezwala na wyrazniejsze zarysowanie funkcji winy, ktérej tre§é polega na tym,
ze sprawca chcial (dolus directus) lub godzil sie (dolus ewentualis) badZ bezpod-
stawnie przypuszczal, ze skutku uniknie (luxuria), albo tez nie przewidywal,
choé powinien by przewidzie¢ i mial taka mozliwo$é, ze wykonujac okre§lona
czynno$é sprowadzi negatywny skutek (negligentia). W tym rozumieniu wina zawsze
ogranicza szeroki zakres bezprawnosci kryminalnej lub nastepstw wynikajgcych
z czynu zakazanego przez ustawe karng. Wina w rozumieniu teorii normatywmej,
odbarwiona od czynnikéw psychologicznych, a sprowadzajgca sie do zarzutu z po-
wodu sprzeniewierzenia sie pewnej powinnofci, jest czynnikiem modelujgcym oskar-
zenie i nie spelia funkcji zaciesniajacej zakres strony przedmiotowej, a zwlaszcza
strony przedmiotowej przestepstwa nieumyS$lnego. Wina w ujeciu normatywnym
konstytuuje — odpowiednio do treSci zarzutu — odpowiedzialno$é i jest w tym
uktadzie bardziej wyznacznikiem bezprawnos$ci sformulowanej kazdorazowo z punk-
tu widzenia zasad polityki spolecznej, medycznej, anizeli wyznacznikiem stosunku
czlowieka do czynu zakazanego przez ustawe karng. Przeciwnie, stosunek ten bez
korektury jego treéci z punktu widzenia zarzutu juz nie interesuje prawa karnego.

Dlatego tez opowiadam sie za klasycznym, tradycyjnym interpretowaniem usta-
wowych zakazéw lub nakazéw do dzialania z wyraznym okresleniem okolicznosci
wylaczajacych kryminalng bezprawmo$é, i dopiero w tych ramach rozpatrywaé wine
w jej psychologicznym wymiarze,

JACEK TRAWCZYNSKI

WYBRANE PROBLEMY BEZPRAWNEGO ZAWLADNIECIA
CYWILNYMI STATKAMI POWIETRZNYMI W POLSCE

Po omowieniu etapow terroryzmu powietrznego (hijackingu) w Polsce autor
omawia obecny stan regulacji prawnowewnetrznej i prawnomigdzynarodowe]
tego zjawiska. Zdaniem jego 2zjawisko to powinno insptrowaé systematyczne
i wszechstronne opracowania, ktorych rezultatem bedzie doprowadzenie do
efektywnych rozwiqzan prawnych ¢ organizacyjnych porywania samolotéw.
Najblizsza przyszlo$é nie przyniesie jednak takich rozwiqzan w skalt miedzy-
narodowej, dlatego te# nalety dqiyé do ich wuzyskania w sferze mnaszych
terytorialnych mozliwosct,

Historia czynéw bezprawnych skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa
cywilnego liczy przeszio p6t wieku i korzeniami swymi siega nieomal zarania re-
gularnej cywilnej komunikacji lotniczej. Pierwszy wypadek uprowadzenia cywil-
nego statku powietrznego odnotowano w 1930 roku. Wtedy to wlasnie grupa re-
wolucjonistéw peruwianskich opanowala statek powietrzny i nielegalnie opuscila
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terytorium Perul Czyn ten nie zwr6cil uwagi opinii publicznej na problem, ktéry
z tak wielkg silg mial zaabsorbowaé spoleczno§é miedzynarodowg w latach
sze$édziesigtych i siedemdziesiatych. i

W Polsce w wiekszoéci opracowan profesjonalnych wymienia sie rok 1969 jako
ten, ktéry dat poczatek rodzimemu terroryzmowi powietrznemu. Istotnie, w roku
tym zdarzylo sie kilka uprowadzehA i pr6b uprowadzenia samolotéw. Pierwsze
uprowadzenie mialo miejsce 19 pazdziernika, kiedy to dwaj obywatele NRD, przy
uzyciu broni palnej, zmusili zaloge samolotu PLL ,Lot”, lecgcego na trasie War-
szawa—DBerlin, do lgdowania na lotnisku Tegel, polozonym we francuskiej strefie
okupacyjnej Berlina Zachodniego? Znacznie bogatszy w podobne opisy, rézniace sie
tylko szczegblami, byl serwis agencji prasowych w 1970 roku.

Nastepne lata mialy byé okresem, w ktéorym wypadki uprowadzenia samolotéw
polskich byly rzadkie. Miedzy innymi na stan taki wplynelo podjecie szeregu
$§rodk6w ostroznosci® ale mimo ich zastosowania ponownie — choé bardzo spora-
dycznie — zaczeto ocdnotowywaé uprowadzenia w latach 1976—1980.

Kulminacyjnym punktem uprowadzen cywilnych statkéw powietrznych w Pol-
sce byl rok 1981. Nastepny rok, charakteryzujacy sie wprowadzeniem znanych ry-
gorow, nie zlikwidowal tej przestepczodci, choé znacznie zmniejszyl jej rozmiary.
Niemniej nalezy dodaé, ze wpisal sie on w historie hijackingu nowymi akcentami,
ktére sprowadzily sie do kilku wypadkéw uprowadzenia niekomunjkacyjnych
statkbw powierznych, uprowadzenia statku powietrznego przez personel latajacy,
a nawet przez straznika specjalnej jednostki bezpieczenstwa, majacego ochraniaé
pasazeréw.

Piszgcy nie zdecydowal sie na podanie danych statystycznych obrazujacych
skale problemu. Wszelkie bowiem dane istniejgce na ten temat cechuja sie roz-
bieznoscig co do liczby samolotéw uprowadzonych w poszczegbélnych latach i mu-
szg byé fragmentaryczne. Ciaggle pojawiajg sie nowe fakty. Nie tak dawno podano
publicznie, ze nie rok 1969, ale rok 1949 zapoczatkowal akty piractwa powietrz-
nego w Polsce. Okazuje sie, Ze juz 16 wrze$nia 1949 roku pieciu obywateli pol-
skich uprowadzilo polski samolot powietrzny, ktéry wylagdowat na lotnisku woj-
skowym kolo miasteczka szwedzkiego NykoOping4 W dodatku obraz liczbowy zja-
wiska jest podzielony, bo obok samolotéw pasazerskich przedmiotem zamachu
byly niekomunikacyjne statki powietrzne (rolnicze, sanitarne i sportowe). Wresz-
cie, ustalenie dokladnych danych nie jest mozliwe ze wzgledu na zrozumialg re-
glamentacje wiadomosci dotyczacych tej przestepczo$ci. Wszak odpowiednie ope-
rowanie takimi informacjami zostalo uznane za jedng z wielu form jej zapo-
biegania.

Kierujge sie powyzszymi przeslankami, ktére usprawiedliwiajg brak posluzenia
sie w opracowaniu danymi liczbowymi, mozZna jednak z pewnoécig powiedzieé,
ze terroryzm powietrzny w Polsce niepomiernie wzr6st w latach 1969—70 i 1981-—82
i ze ma to bezpo$redni zwigzek z brakiem stabilizacji polityczno-spoleczno-gospo-
darczej w tych okresach. Fakt, ze czestotliwo$é wystepowania fego przestepstwa
zdeterminowana jest sprzeczno$ciami politycznymi i spolecznymi wewnatrz panstw

1 I. Lukasik: Prawnomiedzynarodowe $rodki zwalczania terroryzmu miedzynarodo-
wego, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 7—8 z 1973 r., 5. 126.

2 Z. Szymaficzak: Problem odpowiedzialno§ci karnej sprawcd4w uprowadzenla cywil-
nych statkéw powietrznych, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy’ nr 3 z 1972 r., 8. 346.

$ Z. Szymaficzak: Hijacking — techniczne i prawne mozliwoSci jego zapobiegania,
»Przeglad Stosunkdédw Miedzynarodowych” nr 6 z 1976 r., s. 108—108,

4 List T. Zdzdenieckiego, HPolityka” z 31 patzdziernika 1081 r., s. 3.
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i miedzy panstwami® oraz nasyceniem danego terytorium samolotami i liniami
lotniczymi® znany jest literaturze przedmiotu.

Nie demonizujgc procesu uprowadzania cywilnych statkéw powietrznych w Pol-
sce i nie kreslac jego katastroficznej wizji, trzeba mimo to — uwzgledniajac obec-
ne warunki spoleczne i sytuacje gospodarczg jako c¢zynnik sprzyjajacy powstawa-
niu tej przestepczo$ci — pilnie zmierzaé do stworzenia barier przeciwdzialajaeych
jej rozwojowi.

Do niedawna panowal poglad, Ze polskie ustawodawstwo karne jest dostatecz-
nie dostosowane do potrzeb skutecznege zwalczania objawoéw terroryzmu powietrz-
nego ze wzgledu na okres obowigzywania nowego kodeksu karnego i pewne oko-
licznoSci historyczne? W kodeksie karnym z 1969 roku® zawladniecie statkiem
powietrznym nie stanowi samoistnego przestepstwa, a tego rodzaju zachowanie sie
nosi znamiona calego szeregu czynbw przestepczych. Najczesciej stosuje sie kwa-
lifikacje z art. 137 (sprowadzenie bezpo§redniego niebezpieczenistwa Xkatastrofy),
art. 165 (bezprawne pozbawienie wolnoéci), art. 166 (groiba karalna), art. 167 (zmu-
szanie), art. 212 (zniszczenie mienia), art. 286 (bezprawne posiadanie broni palnej),
art. 288 (nielegalne przekroczenie granicy panstwowej) i z rozdzialu XXI (Prze-
stepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu).?

Ostatnie prace nad nowelizacja prawa karnego zdaja sie zapowiadaé wejscie
z tg kwestia na wyiszy etap techmniki legislacyjnej i doskonalenie ustawodawstwa
karnego. Komisja do opracowania propozycji zmian prawa karnego, powolana za-
rzadzeniem nr 33/80/P Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 distopada 1980 roku
prowizorycznie formuluje art. 137a kk. o nastepujacej tresci: ,Kto stosujac prze-
moc lub groibe bezprawna zmierza do opanowania statku powietrznego, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 lat.” Komisja podaje przy tym, ze ostateczny
tekst artykulu =zostanie przyjety po uzgodnieniu z wladzami lotnictwa cywil-
nego.10

Zapowiedziane zmiany nalezy poprzeé¢. Przepis ten jest potrzebny ustwodaw-
stwu karnemu m.n. ze wzgledu na jednoznacznie brzmigcg tresé statuujaca sa-
modzielne przestepstwo oraz dlatego Ze powinien on speinia¢ pewng role w ra-
mach prewencji generalnej. Poza tym nalezy tu podkre$lié potrzebe uchwalenia
ustawy o lotnictwie cywilnym z wyodrebnieniem dzialu poswigconego sprawom
bezpieczefistwa na lotniskach i w samolotach. Najwyzszy tei czas, aby podjgé
badania nad Zroédlami i przyczynami terroryzmu powietrznego. Dokladne ich zba-
danie stanowi niezbedny i istotny etap wysilkéw dazacych do efektywnego roz-
wigzania tego zlozonego problemu. Zrédla i przyczyny zjawiska majq uwarun-
kowania ogoélne, spoleczne, ale z pewnoscia réwniez tkwia w indywidualnych
wlasciwosciach podmiotéw popelniajacych to przestepstwo, w ich psychice. Oczy-
wiscie, nie jest i nie moze to by¢ Zr6dlo glowne i zasadnicze. Zasadnicze Zrédia,

5 E Kossoy: Living with guerrilla — Guerrilla as a legal problem and a political faet,
Geneve 1976, s. 342—343; B. Kwiatkowska-Czechowska: Zagadnienie terroryzmu
w $wietle prawa miedzynarodowego, ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 11 z 19% r., S. B4,

¢ S. M. Finger: International terroristn and the United Nations (w:) International
terrorism -- National, Regional, and global perspectives, New York 1978, s. 332.

7 J. Sliwowski: Odpowiedzialo§¢ karna za akty terroryzmu z uwzglednieniem norm
polskiego prawa karnego, ,Froblemy Praworzgdnos$ci” nr 2 z 1975 r., s. 22,

8 Dz, U. z 1969 r. Nr 13, poz. 69.

9 M. Grzegorczyk: Uprowadzenie statku powierznego, ,,Nowe Prawo’ nr 7—8 z 1%7r.,
5. 961-962; 2. Gallcki: Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami po-
wietrznymi, ,Sprawy Miedzynarodowe”™ nr 3 z 1971 r, s. 115; Z. Szymariczak: Problem
odpowiedzialno§ci karnej (..), op. cit., s. 345,

10 Projekt zmian przeplsoéw kodeksu kamego: Warszawa 1881, s. XV i 18,
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jak podano wyzej, pozostaja w scistym zwigzku z trwajacymi w danym okresie
konfliktami spolecznymi zar6éwno wewnatrz panstw jak i na forum migdzyna-
rodowym. Biorgc to pod uwage, nalezy rozwazyé mozliwo$é powolania zespolu
prawnikéw, politologbw, socjologéw, psychologdw, historykéw, filozoféw i przed-
stawicieli innych dyscyplin naukowych, ktérzy, wyposazeni w odpowiednie $rod-
ki, pracowaliby w ramach okreslonych systemoéow badawczych. Nie nalezy takze
zaniedbywaé cigglego opracowywania nowych S$rodkéw technicznych i organiza-
cyjnych niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.

Najbardziej skutecznym $rodkiem walki z terroryzmem powietrznym jest bez
watpienia ekstradycja.il Czy mozna jednak liczyé na to, aby ta instytucja miedzy-
narodowej pomocy w sprawach karnych odegrala pozytywnag role w zapobie-
ganiu przestepczosci, o ktérej mowa w Polsce?

Instytucja ta nie zostala dotychczas uregulowana w powszechnym prawie mie-
dzynarodowym. Reguluje sie ja tylko na zasadzie dwustronnych i wielostronnych
porozumien miedzy panstwami. Oczywiscie wystgpuje tez ona w istniejagcych kon-
wencjach traktujgcych o ochronie lotnictwa cywilnego. Jest ich trzy, a powstaly
one z inspiracji i pod egidg Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) w 1963, 1970 i 1971 roku.l2

Konwernicja tokijska z 1963 roku, dotyczaca przestepstw popelnionych na pokla-
dzie statku powietrznego, stanowi, Ze przestepca moze byé zatrzymany przez ja-
kiekolwiek umawiajace sie panstwo w celu podjecia przeciwko niemu postepo-
wania karnego lub ekstradycji. Zadna z tych czynnosci nie jest obligatoryjna, bo
panstwo zatrzymujgce przestepce ma mozliwosé wyboru Srodkdéw, jakie chce zasto-
sowaé¢ wobec niego. Konwencja nie zawiera kategorycznego obowigzku ekstrady-
cji osbéb, kidre popelniajg przestepstwo o nazwie wymienionej w jej tytule.

Drugim dokumentem prawa miedzynarodowego regulujgcym problem ekstradyciji
jest konwencja haska z 1970 roku o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statka-
mi powietrznymi. Konwencja moze stanowié podstawe do wydania sprawcy pan-
stwu zglaszajacemu wniosek. Do Zzgdania ekstradycji uprawnione sa na mocy
tej konwencji cztery panstwa, ale zadne z nich nie ma priorytetu w tym wzgle-
dzie, a panstwo najbardziej zainteresowane ukaraniem sprawcy — panstwo rejes-
tracji statku powietrznego jest tylko jednym 2z panstw, ktéore majg uprawnienie
do domagania sie ekstradycji przestepecy.

Zwolana w 1971 roku do Montrealu konferencja ICAO przyjela konwencje
o zwalczaniu bezprawnych czynéw przeciw bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego.
Uzupelnia ona konwencje haska, ale powtarza kompromisowe rozwigzania swojej
poprzedniczki w sprawie Scigania i ekstradycji przestepcéw i uzaleznia to od
uméw dwustronnych zawartych miedzy panstwami.®

Z fragmentarycznej analizy tych konwencji wynika, ze moga one byé pomocne
w zapobieganiu powstawania terroryzmu powietrznego w Polsce. Ta pozytywna
prognoza nie oznacza, ze spelniaja one to zadanie, albowiem przedstawiciele dok-

i1 Z. Knypl: Ekstradycja jako instytucja prawa miedzynarodowego i wewnetrznego
Warszawa 1875, s 22—286.

12 Dz. U. 2 18T r. Nr 15, poz. 147, zalacznik; Dz. U. z 1972 r. Nr 25. poz. 161, zalgcznik;
Dz. U, z 19% r. Nr 8, poz. 37, zatgcznik.

18 L. hukasik: op. cit, s. 130-132; Z, Domafiska: Problem ekstradycji sprawcéw
przestepstw przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, ,Zeszyty Naukowe UJ” nr 170
z 1976 r., s. 180—184; J.. Ra jski: Konwencja haska o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia
statkami powietrznymi, ,,Panstwo i Prawo” nr 5 z 1971 r., s. 709 i nast.; J. Machowski:
Przestepstwo uprowadzenia cywilnego statku powietrznego w $wietle mledzynarodowego pra-
wa publicznego, ,Pafistwo i Prawo” nr 11 z 1970 r., s. 694 i nast.
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tryny prawa miedzynarodowego na Zachodzie podkreslaja odrebny i szczegblny
charakter uprowadzenn samolotéw, majacych miejsce w krajach socjalistycznych
i wyréiniaja wrecz odrebny typ hijackingu: hijacking bedacy ,ucieczkg poli-
tyczng” (tzw. political escape hijacking).l* Taka kwalifikacje otrzymuja nawet akty
terroru o zdecydowanie pospolitym motywie dzialania oraz sprawcy o bogatej nie-
raz przeszlosSci kryminalnej® Tym tez stanowiskiem panstw zachodnich nalezy tiu-
maczy¢ fakt, ze zaden z wnioskdw o ekstradycje wystosowany przez Prokuratora
Generalnego PRL nie zostal uwzgledniony.

Nie majac w najblizszej przyszlo§ci mozliwosci wplyniecia na globalng zmianeg
stanowiska panstw zachodnich w tej sprawie, trzeba podja¢ w trybie pilnym
wysitki nad znegocjowaniem dwustronnych uméw miedzynarodowych o ekstra-
dycji z tymi panstwami, ktére wyrazajg troske o bezpieczenstwo swiatowego lot-
nictwa cywilnego, i podjaé niezbedne kroki doskonalgce ustawodawstwo we-
wnetrzne, '

14 Z. Domanska: op. cit.,, s. 780; E. Mc Whinney: The illegal diversion of aircraft
and international law, Leyden 1975, s. 8—9. )

15 . P. Bliszczenko: Priecedienty w miezdunarodnom prawie, Moskwa 1977, s. 126—131;
W. M. Chomicz: Ugolownaja otwietstwiennost’ za ugon wozdusznogo sudna (W:) Problemy
ugotownogo prawa pod red. I. C. Tyszkiewicza, Minsk 1976, s. 87, 95,

NOTATKI

KAROL PEDOWSKI

WSPOMNIENIA ADW. ADAMA BIENIA

Tygodnik ,Polityka” odznaczy! nagrodg ksiazke Adama Bienia pt. ,,Bég wysoko,
dom daleko”.

Adam Bienn jest adwokatem, chiopem, czlowiekiem wszechstronnie wyksztaico-
nym, czlowiekiem, ktéry odegral znaczgcg role w polskiej polityce, w szczegblnosci
w polskiej konspiracji okresu okupacji, pelniac wtedy odpowiedzialng role pierw-
szego zastepcy Delegata Rzadu na Kraj.

Ksigzka Adama Bienia jest ksigzkg wyjatkowa. Jest opowiadaniem o losie
chtopca wiejskiego, ktéry wytrwale dazyl po drodze zdobywanego z trudem wy-
ksztalcenia ku idealom sprawiedliwo$ci spolecznej, ku rozumieniu i pokochaniu
wlasnej ojczyzny i twardej stuzby dla niej. Ksiazke te uwazam za wyjatkowsg
dlatego, ze jest peina zamyS$lenia nad losem czlowieka w jego krotkotrwatej wed-
réwce, zamyslenia umystu dojrzatego i pelnego refleksji.

Syn niepiSmiennego chlopa patrzy na wlasne swoje dzieje przez pryzmat otrzy-
manego wyksztalcenia, ogromnego oczytania, znajomosci literatury pieknej, litera-
tury spolecznej, literatury filozoficznej. Spojrzenie madrego i wyksztalconego czlo-
wieka na $rodowisko, w ktérym sie wychowal, na jego wierzenia i postawy ludzkie
jest bystre i pelne oryginalnosci. Ci ludzie, ktérzy juz odeszli, sa w tej ksigzce zywi,
zywi nie tylko jako chlopi zdobywajacy podstawy swego bytu, ale takze jako
ludzie pelni rozterek, watpliwosci, pelni ludzkiej niedoskonaltosci i ludzkich wznio-
stosci. '



