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OCZEKIWANIA NA MIARE MOZLIWOSCI

Rozmowa z prof. Kazimierzem Buchalq, prezesem NRA

e Zgodnie z art. 13 nowego prawa o adwokaturze Naczelna Rada Adwokacka
zlozyla Radzie Panstwa w poczqtkach kwietnia br. sprawozdanie z dzialalno$ci
adwokatury. Lapidarny komunikat PAP-u w niewielkim tylko stopniu poinformo-
wat opinie publiczng o tresci tego wydarzenia. Zanim jednak zapytam Pana Pro-
fesora o meritum spotkania w Radzie Pafnstwa, chcialbym sie dowiedzieé, w jaki
sposéb zostalo ono przygotowane i co je poprzedzilo.

— Za pierwszy krok zrobiony pod rzadami nowych przepiséw nalezy uwazaé
kurtuazyjna wizyte u Przewodniczacego Rady Panstwa prof. Henryka Jablonskiego,
ktéra miala miejsce wkrétce po uchwaleniu prawa o adwokaturze. Nastepnie odbyly
sie dwa spotkania z Zastepca Przewodniczacego Rady Panstwa prof. Kazimierzem
Secomskim. Podczas pierwszego spotkania pragneliSsmy sie zorientowaé, jakiego
rodzaju informacje nalezy zamie$cié w sprawozdaniu. Po uplywie miesigca odbylo
sie drugie spotkanie z prof. K. Secomskim, na ktérym przedstawiliémy wstepny
konspekt sprawozdania. Do tego konspektu prof. K. Secomski zglosilt kilka uwag.

o Czego dotyczyly te uwagi?

— Przede wszystkim Zastepca Przewodniczacego Rady Panstwa zwr6cil uwage
na to, Ze to pierwsze sprawozdanie, poza oméwieniem ostatniego roku dziatalnosci
adwokatury, powinno — tak jak jest to ujgte w ustawie — zawiera¢ ogbdlne wprowa-
dzenie w problematyke adwokatury, jej miejsce w naszym systemie prawa oraz
spos6b dzialania w przyszlosci. Padla réwniez sugestia, aby sprawozdanie zawieralo
trzy Czesci: statystyczna, amalityczng, ktéra ukazywalaby adwokature w ciagu kil-
kudziesigeiu ostatnich lat wraz z krétkim oméwieniem sytuacji w okresie mie-
dzywojennym, oraz cze$é trzecig, w kioérej zawarte beda wnioski na najblizszy
okres dotyczace wlasnych inicjatyw samorzadu adwokackiego i wnioski pod adre-
sem innych organéw.

e Kto poza Panem Profesorem uczestniczyl w tych wstepnych rozmowach?

— Wiceprezes NRA adw. Jerzy Biejat.

o Jaki byl tryb przygotowania sprawozdania w Naczelnej Radzie?

— Cze$¢ materialéw mieliSmy w NRA. Poza tym zwréciliSmy sie do zespolow
adwokackich o dostarczenie informacji statystycznych. Chodzilo zwlaszcza o liczbe
spraw, ich rodzaj i o to, jakie byly skutki udzialu adwokatéw w tych sprawach.
Prof. K. Secomski polozyl nacisk na zobrazowanie w sprawozdaniu efektywnosci
udzialu adwokatéw w postepowaniu przed sadami i urzedami. Tego rodzaju infor-
macji statystycznej Rada Panstwa bedziéd oczekiwala w kazdorazowym rocznym
sprawozdaniu. Rada chce mieé bowiem mozliwie dokladng odpowiedZ na pytanie,
co daje spoleczenstwu i panstwu udzial adwokata w postepowaniu w zakresie prze-
strzegania prawa i praworzadnosci.

o Czy jest to jednak mozliwe przy pomocy statystyki? Liczby mogg w tym
wypadku mylié, jako ze istota pomocy adwokackiej lezy glebiej, niz moze o tym
$wiadczyé powierzchowna z konieczno$ci arytmetyka. Sam Pan Profesor pisat prze-
ciez na lamach paidziernikowego numeru ,Panstwa i Prawa”, Ze panstwo, bedac
zainteresowane w $cistlym przestrzegeniu prawa, w praworzadnym dzialaniu orga-
néw panstwa, sprawiedliwym rozstrzyganiu sporéw oraz w budowie autorytetu
prawa i stosujacych je organéw, musi z natury rzeczy byé zainteresowane, aby
interesy obywateli i grup spolecznych byly reprezentowane przed tymi organami
przez ich pelnomocnikéw i obroncdw, cieszqcych sie zaufaniem swych mocodawcéw,
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dobrze znajgcych obowiqzujgce prawo i te interesy. Bez ich udzialu w postepo-
waniu zmierzajacym do ustalenia stanu faktycznego, bez kontradyktoryjnego poste-
powania nacechowanego elementami kolizji intereséw i walki strom, ktérego sq
motorem, ustalenie prawdy jest w skali makrospolecznej co najmniej utrudnione.”
Powiedzialbym wigcej: jest niemozliwe. Dlatego juz sam wudzial adwokata
w procesie ma cechy skuteczno$ci ochrony prawnej obywatela.

— Trudno oponowaé przeciwko stwierdzeniu, ze sprawa.jest tak dalece zlozona,
by mogla ja wyjasnié statystyka. Chodzi przede wszystkim o wybér kryteridw,
wedhrg ktérych bedziemy oceniaé skuteczno$é pomocy adwokatéw. Domagajac sig
od zespotéw adwokackich, z inspiracji Rady Panstwa, niektérych danych obrazuja-
cych liczbowo owa skutecznosé, NRA byla w pelni $wiadoma niedoskonaltesci
pewnych wyliczen jak i nieczytelnosci pewnych danych. W koncu satysfakeja
klienta moze byé jednym =z kryteriow skutecznoéci, ale czy przegrana sprawa
zawsze réwna sie brakowi sukcesu u adwokata? A jezeli nie, to jak zmierzyé
skuteczno$é pomocy prawnej? Sg to czgsto sprawy niezwykle trudne do ujeé sta-
tystycznych. Do pewnego stopnia role te moga spelmié liczby dotyczgce udzialu
adwokata w postepowaniu rewizyjnym lub rewizyjnym nadzwyczajnym. Wiedy
moizna dokladnie powiedzie¢ np., ile w ciggu roku adwokatura ziozyla wnioskéw
0 rewizje madzwyczajng, ile z nich zostalo uwzglednionych i ile zwyklych rewizji
rozpoznano ze skutkiem pozytywnym. Wracajac do zacytowanego fragmentu mo-
jego artykulu, chce podkresli¢, ze jezeli udzial adwokata w procesie zapewnia
kontradyktoryjno$é procesu, to jego pomoc mozina uwazaé w tym momencie za
skuteczna, gdyz juz wtedy adwokat spelnia swojg funkcje spoleczna.

o Wréémy do wstepnych rozméw w Radzie Panstwa. Co bylo po dwéch spotka-
niach z prof. K, Secomskim?

— Sporzadzilismy dokument uwzgledniajgcy sugestie owych dwoéch spotkan
i wowczas Rada Panstwa wyznaczyla termin posiedzenia Komisji Prawnej, ktéra
jest organem Rady Panstwa. Komisja ta tradycyjnie juz rozpatruje wstepnie spra-
wozdania Sgdu Najwyzszego, prokuratury, resortu sprawiedliwosci i innych orga-
néw zajmujacych sie ochrong porzadku prawnego.

e Czy w sklad Komisji Prawnej wchodzq wylqcznie czlonkowie Rady Panstwa?

— Nie. Poza kilkoma czlonkami Rady Panstwa do Komisji Prawnej zapraszani sa:
Prokurator Generalny, Minister Sprawiedliwosci, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
i Prezes NSA, czyli przedstawiciele organéw zapewniajacych funkcjonowanie po-
rzgdku prawnego.

e Komisja Prawna jest wiec organem doradczym Rady Panstwa?

— Chyba czym$§ wiecej, bo przygotowuje ona wnioski na posiedzenie Rady Pan-
stwa. Wnioski te z chwilg przyjecia ich przez Rade Panstwa sa wiazgce dla orga-
néw, ktérych sprawozdania sa przedmiotem debaty. i powinny by¢ uwzglednione
w sprawozdaniach przedstawianych juz na posiedzeniu Rady Panstwa.

e Powiedziat Pan Profesor, e w Komisji Prawnej znajdujq sie przedstawiciele
organdéw zajmujqcych sie ochrong porzqdku prawnego. Czy byli w mniej dotych-
czas przedstawiciele adwokatury?

— Nie, do tej pory w Komisji Prawnej adwokatura nie byla reprezentowana. Dia-
tego tez pod rzadami nowego prawa o adwokaturze mozemy moéwié o sui generis
nobilitacji adwokatury, ktéra teraz bedzie skladala sprawozdania przed Rada
Panstwa na réwni z Sgdem Najwyzszym, resortem sprawiedliwosci i prokuratura.
Jest to zréwnanie adwokatury w obliczu Rady Panstwa.

e Calkowicie bedzie sie mozna zgodzi¢ z tym zdaniem, jezeli przedstawzczel NRA
bedzie uczestniczyl w Komisji Prawnej. Bo jezeli utrzymany zostanie dotychczasowy
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stan absencji adwokatury w tej Komisji, to dalej minister, prokurator i prezes SN
bedq mieli prawo skladaé w sposéb wigiqey wnioski co do tresci sprawozdan NRA,
#a zaé nie bedzie miala tego prawa w stosunku do swych protagonistow. Wréémy
jednak do posiedzenia Komisji Prawnej w obecnym skiadzie.

— Komisja Prawna w dyskusji nad projektem sprawozdania dala wyraz zrozu-
mieniu rangi i znaczenia adwokatury. Nie znaczy to, Zze na posiedzeniu padaly
wylacznie komplementy pod naszym adresem. Dyskusja byla krytyczna, a w nie-
ki6érych wypadkach nawet ostra. Komisja, dokonujgc wstepnej oceny sprawozdania,
podniosta szereg uwag krytycznych, o ktérych za chwile. Generalnie rzecz biorge,
podsumowujgcy dyskusje w Komisji Prawnej prof. K. Secomski sformulowal szereg
wnioskow, ktére z niej wyplywaly, stwierdzajac jednocze$nie w konkluzji, ze spra-
wozdanie NRA po paru drobnych poprawkach stylistyczno-jezykowych nalezy
przedstawié na posiedzeniu Rady Panstwa. Komisja zaaprobowala wiec calogé
naszego sprawczdania wraz z wnioskami i w takiej postaci dokument ten zostal zto-
zony Radzie Panstwa.

e Jaka jest w telegraficznym skrécie tre$é tego sprawozdania’

— Zawiera ono omdwienie zadan adwokatury i ich realizacje w postepowaniu
przed organami wymiaru sprawiedliwo$ci, informuje o stanie liczbowym, polityce
kadrowej oraz o potrzebach kadrowych w przysziosci, przedstawia tryb przygo-
towania nmowych kadr, jak réwniez system podnoszenia kwalifikacii zawodowych
adwokatow, daje tez krétkie omoéwienie zabiegbw zmierzajacych do podnoszenia
poziomu etycznego adwokatury. Do§é obszernie oméwiona jest w sprawozdamiu
dzialalnosé samorzadowa. W dalszej cze$ci informujemy o sytuacji finansowej zes-
poléw i omawiamy publicznoprawne funkcje adwokatury w $wietle nowego prawa
-0 adwokaturze, a na zakonczenie sygnalizujemy istnienie siedmiu probleméw, ktére
w majblizszym czasie samorzad bedzie choial rozwigzaé.

o Czego gléwnie dotyczyla dyskusja?

— Skupila sie ona na trzech grupach tematycznych odnoszacych sie do: polityki
&adrowej z polozeniem nacisku na rekrutacje miodych kadr; poziomu etyczno-za-
wodowego, kwalifikacji i ich doskonalenia; publicznoprawnych funkcji adwokatury
i oczekiwan wobec niej w §wietle nowych przepiséw. Nie bede rozdzielal dyskusji
w Komisji Prawnej i dyskusji na posiedzeniu Rady Panstwa, gdyz obracala sie ona
wok61 tych samych zagadnien. Wigze sie to po czesci z tym, ze gléwnymi mhicjato-
rami w dyskusji byli Minister Sprawiedliwo$ci, Prokurator Generalny oraz Pierwszy
Prezes Sgdu Najwyiszego i Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérzy
rozpoczynali dyskusje.

o Ale to w Komisji Prawnej?

— Przede wszystkim, ale nie tylko. Réwniez i na posiedzeniu Rady Parhstwa,
choé tu wypowiedzi czlonké6w Rady Panstwa byly liczniejsze.

e Czyli ocene dziatalnos$ci adwokatury przez Rade Panstwa poprzedzaia jej ocena
dokonana przez resort sprawiedliwo$ci, prokurature i Sqd Najwyzszy.

— Tak, przy czym moge okreSlié udzial czynnikbw zaproszonych na Komisje
spo‘z\a Rady Panstwa jako niebagatelny. W Komisji Prawnej najwiecej uwag kry-
4{ycznych zglosit — dla przykladu — Minister Sprawiedliwosci.

o Sktad uczestnikéow dyskusji moze zrodzié obawe, e przedstawiciele instytucji
-2wigzanych bezposrednio z wymiarem sprawiedliwoéci zdominowali dyskusje na po-
siedzeniu Rady Panstwa.

— W Komisji Prawnej raczej tak, natomiast na posiedzeniu Rady Panstwa glos
zabierali tylko Prokurator Generalny Rusek i Wiceminister Jedrzejczak. Poza nimi
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zabieralo glos 7 czlonkéw Rady Panstwa i w zasadzie oni wyznaczali ire§€ i ton
dyskusji. :

o Wréémy do tych trzech grup tematycznych, woké6l ktérych ogniskowala sie
dyskusja.

— Jesli chodzi o problemy polityki kadrowej, to Rada Panstwa interesowata sie
liczebno$cig adwokatury w przekreju historycznym. Formutowano pytania, dlaczego
w liczbie adwokatéow wystepujag w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat tak znaczne
zmiany. I tu nastgpila kontrowersja miedzy mna a Ministrem Sprawiedliwosei,
ktéry twierdzil, ze liczba adwokatéw jest obecnie niewystarczajaca, zwlaszcza ze
wzgledu na wzrost liczby spraw w sadach. Otéz {en wazrost jest nieznaczay, be
wynosi tylko ok. 5%, Zdaniem adwokatury liczba o0s6b wykonujgcych obecnie
zawbd nie tylko wystarcza do zapewnienia pomocy prawnej, ale istniejg nawet
pewne nadwyzki adwokatéw w stosunku do potrzeb ludnosci. Ma to miejsce glow-
nie w Izbach warszawskiej i krakowskiej. W kilku izbach istniejg mozliwoSci
niewielkiego zwigkszenia liczby wykonujgcych zawdd. Nasze stanowisko jest wy-
nikiem obserwacji tendencji dtugoterminowych oraz sytuacji panujacej w innych
krajach socjalistycznych. Srednia liczba spraw przypadajgcych miesigeznie na jed-
nego adwokata wynosi (od kilku lat) ok. 8 spraw, przy czym w Izbach warszawskiej
1 krakowskiej ok. 6—7 spraw. Zakladajac, ze jeden adwokat moze prowadzié co
miesigc ok. 14 spraw, nalezy przyjaé, Zze istniejg znaczne rezerwy mozliwosei udzie-
lania pomocy prawnej, wystarczajace dostatecznie na wypadek dalszego wzrostu
zapotrzebowania na te pomoc. Nie méwiac juz zresztg o tym, ze naturalng rezerwe
stanowig znajdujacy sie¢ na liScie adwokatéw radcowie prawni.

e Mozna w tym miejscu wyrezi¢ przekonanie, 2e adwokatura i jej samorzqd
ma chyba dobre rozeznanie jesli chodzi o celowq z punktu widzenia spotecznego
liczbe czionkéw palestry. Interes wilasny adwokatury musi byé traktowany z daleko
4dqeq ostrozno$ciq i z kazdorazowym uwzglednieniem interesu spolecznego. Obiek-
tywnego miernika wydajnoéci pomocy prawnej udzielanej przez adwokatéw naleiy
szukaé przede wszystkim w opiniach adwokatury i jej samorzqdu. Trudno ten
miernik bez ubocznych skutkéw dedukowaé zza biurka.

— Na posiedzeniu Rady Panstwa stwierdzilem wrecz, ze jesliby wprowadzié¢
powszechna praktyke indywidualng, to mozna by na liste adwokatéw wpisywaé
w nieskonczonosé. O optymalnej liczbie adwokatow zdecyduje wowczas rynek
klienta. JeSli pozostajemy przy zespolach, to wpisywanie ponad potrzeby mozie
zrodzié wysoce negatywne skutki: adwokat, ktéry nie bedzie moég! zapewnié sobie
egzystencji ze swej pracy, moze ulega¢ pokusom dodatkowych Zrédel dochodéw,
negatywnie rzutujgcych na wymiar sprawiedliwo$ci. Ten argument zostal przez
Rade Panstwa przyjety. Stad wilasnie wypowiedz jednego z jej czlonkdéw stwierdza-
jgea, ze Ministerstwo nie moze arbitralnie decydowaé¢ o liczbie adwokatéw w pan-
stwie, ale z drugiej strony sama adwokatura tez nie moze patrzeé wylacznie na
swbéj partykularny interes, lecz musi tu uwzgledniaé mierniki obiektywne, a co
najmniej zobiektywizowane o tyle, by uwzglednialy interes spoleczny. W moim
przekonaniu ma to miejsce wlasnie teraz. Samorzad nasz stale czuwa nad prawid-
lowym z punktu widzenia spolecznego rozwigzaniem problemu liczby adwokatédw.

e Czy w tej czeéci dyskusji wyplynela sprawa adwokatébw, ktorzy przekroczyli
70 lat? Resort sprawiedliwo$ci zajqt w tej sprawie stanowisko kwestionujgce pod-
fetq przez NRA uchwale, sprawa za§ w Sqdzie Najwyiszym zostala zakoticzona,
jak na razie, negatywnym dla adwokatury werdyktem,

— Byla réwniez i o tym mowa, przy czym sprawe wywolala negatywna ocena
ze strony resortu sprawiedliwosci naszego stanowiska w tej kwestii. Otéz padi
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woweczas zarzut pod naszym adresem sformulowany w ten sposéb, ze NRA uznaje
problem starych kolegbw za jeden z wazniejszych. Jest to oczywiste nieporozumie--
nie, gdyz widzimy wiele spraw znacznie wazniejszych, nasze za$ zaangazowanie
akurat w te kwestie bylo spowodawne tym, iz uwazamy ten problem, tak bolesny
dla kilkuset adwokatéw, za najpilniejszy. Z oczywistych wzgledow.

e Czy argumentacja Pana Profesora przekonala czlonkéw Rady Panstwa?

— Poza jedng wypowiedzig, bedacg w zasadzie rekapitulacjg stanowiska resortu,.
moge przypuszczaé, ge argumenty, réwniez te ze sfery etycznej, trafily do prze-
konania czlonkom Rady Panstwa. W koncu, to tak naprawde — nie naciggajac.
rzeczywisto$ci do zyczen — trudno mie¢ w tej sprawie racjonalne i z moralnego.
punktu widzenia trafne przekonanie o niecelowosci reprezentowanego w tej spra-
wie stanowiska samorzadu. Ale wréémy jeszcze do sprawy rekrutacji kadr. W tej
kwestii padlo wiele pytan, ktére byly wyrazem troski o wysoki poziom kandydatow
na aplikacje adwokacka. Wypowiedzi czionké6w Rady Panstwa dowodzily, Zze nalezy
na aplikacje przyjmowaé kandydatéw mnajlepszych, ze sito eliminacyjne powinno-
byé tak ustawione, aby zapewnié w przysziosci wysoki poziom palestry. I tu wypty-
nela sprawa hermetycznosci zawodu. Jeden z czlonkéw Rady Panstwa przytoczy?
liczby dotyczace pochodzenia spolecznego aplikantéw przyjetych w tym roku z po-
dzialem na czlonkéw rodzin adwokackich oraz pochodzgcych ze $rodowiska robot-
niczego i chlopskiego. Na 71 aplikantéw 21 jest czlonkami rodzin adwokackich,
14 pochodzi z rodzin robotniczych i 4 z rodzin chlopskich...

e Nie sq to chyba proporcje drastyczne.

— Ja twierdzilem woéwczas, Ze te proporcje socjalne sj lepsze niz proporcje
przyje¢ na studia wyzisze. Na uczelnie przyjmuje sie bowiem nizszy procent mio-
dziezy robotniczej i chlopskiej. Kolejne pytania w tej materii dotyczyly obiekty-
wizacji kryteribw przyjeé na aplikacje. Poinformowalem wiec czilonkéw Rady
Panstwa o uchwalonym regulaminie, o postepowaniu kwalifikacyjnym, wedlug kté-
rego odbywaja sie egzaminy. To postepowanie daje mozliwos¢ — je§li nie w pelni,
bo jest to czesto niemozliwe, to w kazdym razie w wysokim stopniu — stosowania
zobiektywizowanych kryteribw poprzez system testéw i wielostopniowosé eliminacji,.
ktéra daje preferencje kandydatom osiggajacym najlepsze wyniki.

o Sqdze, ze przytoczome wysej dane obalaja zrecznie podtrzymywany mit o wy-
jatkowej hermetycznosci zawodu adwokata. A poza wszystkim, czy naprawde sama
idea dziedzicznosci zawodu jest spotecznie naganna? Przeciez dziedziczenie zawodu
i jego tradycji $wiadczy o ethosie, ktéry tlatwiej przekazuje sie z pokolenia na
pokolenie wia$nie w rodzinie. Glosiciele mitu o hermetycznosci zawodu adwokackie-
go jak gdyby zapominali o tym, Ze przed dzieémi adwokatéw w zasadzie zamknieta
jest droga do sgqdownictwa i prokuratury. A tak na marginesie liczb dotyczqcych
tegorocznych przyjeé na aplikacje: czy NRA udostepnila je Radzie Panstwa z mySlg.
o ich wykorzystaniu dla ilustracji pozorno$ci zarzutéw o hermetyczno$ci zawodu?

— Nie. My tych danych nie przedstawialiémy Radzie Panstwa. Byly one udostep-
nione wylgcznie Wydzialowi do Spraw Adwokatury Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

s Mozie Pan Profesor zechce oméwié pokrétce druga grupe tematycznag dyskusji
dotyczqceq poziomu etyczno-zawodowego palestry.

— Tu wystagpilo szereg kwestii i pytan. Odpowiadajac na nie stwierdzitem, ze:
do adwokatury przyimowane sg osoby po aplikacji i nielatwym egzaminie adwo-
kackim badZ osoby z wymiaru sprawiedliwo$ci majace wieloletnig praktyke w sa-
downictwie, prokuraturze lub w obsludze prawnej gospodarki uspolecznionej. Ze
strony prezesa NSA padly w Komisji Prawnej zarzuty, e w wielu wypadkach
przed NSA, zwlaszcza w poczgtkach jego funkcjonowania, wystepowali adwokaci,.
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ktérzy nie znali dokladnie zakresu mozliwoéci zaskariania decyzji administracyj-
nych. Ta sytuacja ulegla ostatnio pewnej poprawie, ale bledy zdarzajg sie nadal.

e Znajomo$é mozliwosci zaskariania decyzji administracyjnych jest oczywiscie
warunkiem niezbednym. Niemniej jednak warto w tym miejscu wyrazié do§é pow-
szechnie panujqcy poglgd, Ze wszystkie decyzje administracji powinny byé zaskar-
Zadne, tak jak to ma miejsce w innych systemach prawnych. W nie tak odleglej
dyskusji nad sqdownictwem administracyjnym wielokrotnie poruszano te kwestig
i ze strony czynnikéw decydujgcych padio zapewnienie, ze sfera decyzji zaskarial-
nych bedzie si¢ stale zwigkszaé az do objecia niq wszystkich decyzji. Tej tendencji
obecnie stwbierdzié nie sposéb. I to jest, byé moze, nie tyle wytlumaczenie, bo takie-
go mie ma, ile powéd, ze wzgledu na ktéry adwokaci muszaq siegaé po skarge na
decyzje administracji.

— Niewatpliwie jest to sprawa, ktérg warto bedzie w przyszio$ci zawrzeé w na-
szych -opiniach de lege fereﬁda. Wracajagc do problemu kwalifikacji adwokatow.
Kwestie te byly podkreslane z calg moca i mozna bylo odnie§é wrazenie, ze Rada
Panstwa zainteresowana jest w sprawie jak najwyzszej jakoéci pomocy prawnej
udzielanej przez adwokatéw spoleczenstwu. Padl wyrazny postulat organizowania
konferencji i szkolen przez samorzad. Méwiono réwniez o systemie kontroli jakosci
zastepstw. Szereg uwag dotyczylo poziomu etycznego czlonkdé4w palestry. Dane przy-
toczone przez NRA w sprawozdaniu wskazujg na stale podnoszenie poziomu adwo-
katury. Swiadczy o tym radykalne zmniejszenie sie skarg i aktéw oskarzenia
rozpatrywanych przez dyscyplinarne sadownictwo samorzadowe. Na tym tle wyply-
neta sprawa obron w procesach o przestepstwa popelnione z motywéw politycz-
nych, zwigzanych z wprowadzeniem stanu wojennego. Stanowisko sformulowane
w jednej z wypowiedzi zawieralo teze, ze lawa obroncza nie moze stanowié try-
buny politycznej...

e Jest to stanowisko, z ktorym trudno sie nie zgodzié. Jeden z wielkich poiskich
-adwokatow stwierdzit kiedy$, ze kiedy polityka wchodzi jednymi drzwiami do sqdu,
to sprawiedliwo§é wychodzi drugimi. Z moich obserwacji w sqdach wynika jednak,
z2e wielokrotnie waqtek stricte polityczny w wystgpieniu adwokata jest replikg na
analogiczny waqtek zawarty w wystqpieniu oskariyciela. Warto wiec, aby sad nie byt
trybung polityczng dla wszystkich stron.

— NRA stara sie wptywaé na eliminowanie nieodpowiednich w formie politycz-
nych wystapien przez argumentacje, ze takie stanowisko nie pomaga klientowi,
a ¢zesto mu wrecz szkodzi. Trzeba jednak pamietaé o tym, ze samorzad nie moze
dzialaé¢ jak urzad, ze nasze funkcje w wypadkach niejednoznacznych, dyskusyjnych
nie moga sie sprowadzi¢ do reakcji takiej, jaka bylaby wlasciwa w urzedach.
W samorzadzie jest to mie do pomyS$lenia. Stad nasze dzialania sg konsekwentre,
ale subtelne. To jest moze powdd ich niewidoczno$ci, choé w tym trudnym czasie
skutki sg chyba widoczne. Rozméw indywidualnych, jakie przeprowadzajg dziekani,
nikt nie ewidencjonuje, ale niewatpliwie spelniajg one role tonujacg. W razacych
wypadkach przekraczania wolno$ci slowa prowadzimy postepowanie wyjasniajgce.
Tego rodzaju wypadki sg zresztg wyjatkowe. Poza tym, jak to dowodzilem na pa-
siedzeniu Rady Panstwa, kardynalnym obowigzkiem adwokata jest obnazarie
wszelkich brakéw aktu oskarzenia oraz moéwienie o wszystkich okolicznosciach
przemawiajacych na korzysé klienta. Taka jest i pozostanie specyficzna rola obroa-
cy. I choé granice rzeczowej potrzeby mozna zakreslaé weziej lub szerzej, to jednak
trzeba mieé¢ Swiadomosé, ze o treSci wystapienia w kaidym procesie decyduje
subiektywne adwokackie poczucie owych granic rzeczowej potrzeby.

e I mie zapominajmy — rzetelno§¢ aktu oskarzenia! W koncu szereg proceséw
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©0 przestepstwa dokonane z pobudek politycznych zakonczylo sie wyrokami unie-
winniajgeymi. O czyms$ to przeciez Swiadczy.

— Niewatpliwie. Chciatbym podkresli€é, zc Rada Panstwa przyjela nasze samorzg-
dowe wytyczne postepowania w tej materii. O tym, czy wystapienie przekroczylo
granice rzeczowej potrzeby, powinien decydowaé na sali rozpraw sad i decyzja ta
powinna pocdlegaé wszechstronnej ocenie przy uwzglednieniu okolicznosci konkret-
nego procesu. W wyniku dyskusji Rada Panstwa wykazala réwniez zrozumienie dla
naszej tezy, Ze tu nie mozna siegaé wylacznie do represji jako jedynego S$rodka
oraz Ze adwokatura jako calo§é¢ wykazuje wysoky Swiadomosé spoleczng.

o Przejdimy obecnie do trzeciego obszaru, na jakim koncentrowala sie dyskusja,
do -— last dbut not least — publicznoprawnej funkcji adwokatury. Nowa ustawa
naktada na adwokature obowiqzek, a nie tylko uprawnienie — co wyrainie pod-
kreslat Pan Profesor w cytowanym wyzej artykule w ,,Panstwie i Prawie” — do
wspéldzialania w dziedzinie, ktéra do tej pory byta zastrzezona do wylgcznej
kompetencji organdw panstwowych. Chodzi o obowiqzek ksztaltowania prawse
i ochrony praw i wolnoéci obywatelskich.

— Oczekiwania Rady Panstwa w tym zakresie sg tak duze, Ze mogg nawet prze-
rasta¢ mozliwosci adwokatury przy obecnym ustawieniu naszych zadan samorzg-
-dowych. Zapis ustawy jest rozumiany przez Rade Panstwa bardzo szeroko. W wielu
wypowiedziach stwierdzono, Ze aktywno§¢ adwokatury w wykonaniu obowigzku
cigzgcego na niej z mocy art. 1 prawa o adwokaturze jest bardzo potrzebna, niemal
‘2e konieczna. Jakie postulowano kierunki tej aktywnosci? Oczywiscie opiniodawstwo
o projektach ustaw, jak réwniez o lukach i bledach w prawie obowigzujgcym.
Podkredlano z naciskiem, ze adwokatura, majac zawodowy kontakt z przejawami
patologii spolecznej, posiadala czesto doglebng znajomos$é tej patologii. Ta wiedza
maze byé spozytkowana do walki z patologia, a zwlaszcza z jej przyczynami. Chodzi
tu o formulowanie konkretnych projektéw de lege ferenda, jak réwniez o nega-
tywne oceny obowiazujacego prawa wszedzie tam, gdzie prawo to w $pos6b nie
zamierzony stanowi niejako podglebie dla patologii badz uniemozliwia skuteczng
walke z jej przyczynami. Chodzi takie o ocene dotychczasowego aparatu zapew-
niajgcego funkcjonowanie porzgdku prawnego. Tego do tej pory adwokatura nie
robila, a oczekiwania Rady Panstwa w tej mierze sg wyraznie sformulowane.
Zastepca Przewodniczacego Rady Panstwa prof. K. Secomski stwierdzil wreez, ie
adwokatura moze daé najwigkszy wklad w tworzenie i doskonalenie prawa, patrzae
na nie przez pryzmat specyfiki swojego zawodu. A wiec od strony jego funkcjo-
nowania nie w kodeksach, lecz w zyciu potocznym.

e W sprawozdaniu wzmiankowane jest przygotowanie przez Naczelng Rade
Adwokackq informacji problemowych dotyczqcych ammestii, ochrony konsumentéw,
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci dotyczqcego odmiennego sta-
tusy 0s6b skazanych za przestepstwa popelnione z pobudek politycznych oraz
projektu reformy prawa karnego. Czy w ktérym$é z tych tematéw zostala podjeta
dyskusja?

— Dyskusja to moze za duze stowo. Udzielilem informacji na temat przygoto-
wanego przez NRA dokumentu w sprawie amnestii, ktéry chcielibySmy zreda-
gowaé w spos6bb wielostronny, to znaczy postulujac amnestie, wskazaé na jej kie-
runki, najbardziej celowe .rozwigzania, zakres, §rodki i warunki proponowane
przez adwokature., Co sie tyczy dalszych dezyderatéw wysuwanych przez Rade
Panstwa w stosunku do adwokatury, to warto wspomnieé o zaleceniu, aby wszelkie
do$wiadczenia adwokatury, dobre i zle, byly w terminie przekazywane organom
wladzy terenowej, np. radom narodowym. W ten sposéb adwokatura stalaby sie sui
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generis ekspertem i informatorem tych organéw, ulatwiajac im zajmowanie stano-
wiska wobec konkretnych przejawdéw anomalii czy patologii. W {ym wypadku
oczekiwania Rady Panstwa maja na widoku réwniez obserwacje terenowych
organéw administracji przez adwokaturg i w razie stwierdzenia niezgodnosci ich.
dzialania z prawem czy podejmowania blednych decyzji — wytkniecia im tego.
Z duzym uznaniem spotkalo sie wilaczenie adwokatury w sprawy konsumenckie..

o W Swietle tego stanu rodzi sie pytanie, jak adwokatura przygotowuje sie, aby
sprostaé tym oczekiwaniom?

— Powolali§my p6t roku temu komisje problemowe przy okregowych radach
adwokackich, ale jak dotychczas wielkimi efektami trudno sie poszczycié. Tymcza-
sem jesli chcemy sporzadzaé rzetelne informacje problemowe, to chcielibySmy, aby
dane w nich zawarte byly mozliwie najbardziej obiektywne, aby te informacje
byly wynikiem zbiorowego mys$lenia i zawieraly wielostronne dos$wiadczenia z r6z-
nych czes$ci kraju. Adwokatura mie ma dotychczas aparatu, ktéry by moégl sie.
wigczyé w wykonywanie tych czynnosci, natomiast OBA — jak dotychczas — ma
profil nie przystajacy do nowych zadan, bo aparat naukowy Osrodka nastawiony
jest na inne prace. Do tego, aby sprostaé¢ oczekiwaniom Rady Panstwa, niezbedne
sg analizy prawa i jego funkcjonowania o charakterze naukowym i spolecznym.
Tu moina napotkaé wiele trudnosci. Ale je§li OBA wigczy sig do tych zadan, je$li
»Palestra” zostanie uruchomiona z mys$la o tych celach i wbudowana w projekto-
wany system przygotowywania opinii o prawie i jego dzialaniu, to sadze, Ze ocze-
kiwania Rady Panstwa nie przerosng naszych mozliwo$ci. Zresztg obok informacji
problemowych dla Rady Panstwa zajdzie ma pewno koniecznoéé¢ formulowania
opinii dla Sejmu i resortéw, co réwniez musimy potraktowaé jako zadanie z za-
kresu wywierania wptywu na ksztaltowanie prawa.

e Ze adwokatura wladna jest mocg swych kompetencji przedstawiaé opinie de
lege lata i de lege ferenda — mnie moze ulegaé waqtpliwoéci. Problem jednak
w pewnym momencie moie sie sprowadzié do tego, co z tych adwokackich mysli
o dobrym prawie zostanie urzeczywistnione. I czy opinie palestry nie bedqg zlekce-
wazone, zniechecajqe tym samym do podejmowania nowych analiz. Je§li w przysz-
tosci zostanie stworzonych kilka precedenséw S$wiadczqcych o tym, 2e wniosks
i opinie adwokatury owocujq w praktyce publicznej w postaci nowych rozwigzan
prawnych, to moina bez ryzyka bledu wnioskowaé, e znaczna cze$é $rodowisko
potraktuje serio obowigqzki publiczne wynikajgce z art. 1 prawa o adwokaturze
i z pewnosciq wlgczy sie do miezbednej rekonstrukcji naszego systemu prawnego
i praktyki Zycia publicznego. Dobrych doswiadczen jest tu niewiele, jak choéby
przyktad z art. 86 Konstytucji PRL, formulujgcym prawo inicjatywy obywatelskiej.
Dotychczas nie jest mi znany wypadek, aby inicjatywa powotujqca sie ma ten
przepis byta kiedykolwiek skuteczna.

— Z pewnoscig efekty publicznej dzialalnosci adwokatury nie lezg w wylgcenej
gestii adwokatury, choé duzo zalezy od tego, w jaki spos6b bedziemy przygotowy-
wali swoje inicjatywy: czy beda to wnioski dobrze umotywowane, czy beds doty-
czyly spraw spolecznie donioslych i czy bedg nalezycie udokumentowane? Wiem,
jak to robi adwokatura austriacka. Tam zamawia sie referat u specjalisty eksperta,
koreferat przedstawia adwokatura i na seminarium, na ktore zaprasza sie sedzibw
i prokuratoréw, nastepuje wielostronna dyskusja, w wyniku ktérej sporzadzany
zostaje raport na temat okreSlonego zagadnienia. Raport ten przedstawia sie wlasci-
wym organom. Ten tryb prosty i — sadze — latwy do zastosowania warto wpro-
wadzié i u nas. Poza udzialem w ksztaltowaniu prawa Rada Panstwa wysuneta
takze szereg postulatéw co do stosowania prawa. Rzecz w obiektywizowaniu ocen



