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niezastosowanie si¢ do tego przepisu przez sad, przed ktéorym postepowanie zo-
stalo wszczete pbéiniej, nie wyklucza mozliwosci uzyskania przez orzeczenie WwWy-
dane przez sad, ktébry powinien sie uznaé¢ za niewlasciwy, skutecznosci na obsza-
rze drugiego panstwa. Zaréw..o bowiem art. 57 ust. 1 jak i art. 63 lit. ¢ umowy
wylgczaja mozliwo$é uznania (wykonania) orzeczenia drugiego panstwa tylko wie-
dy, gdy wlasny sad wczesniej orzekl prawomocnie (art. 57 ust. 1), czy tez
wtedy, gdy wlasny sgd ,wydal juz prawomocne orzeczenie” (arf. 63 lit. ¢). Oba
te postanowienia lacza wiec kwestie uznania (wykonania) orzeczenn z warunkiem
dotyczacym daty uprawomocnienia sie orzeczenia, a nie z warunkiem dotycza-
cym daty wszczecia postegpowania.

9. Ponadto na mocy Protokolu zostalo zmienionych i uzupelnionych kilka in-
nych postanowien, ktére pragne tu jedynie zasygnalizowaé. Tak wiec na mocy
~ art. 4 ust. 2 umowy wprowadzona zostala mozliwo$¢ ustalania miejsca pobytu
o0s6b na terytorium jednego pafistwa jezeli osoby zamieszkale na terytorium dru-
giego panstwa zglaszaja wobec nich roszczenia z zakresu prawa cywilnego lub ro-
dzinnego. W wypadku za$§ roszczen alimentacyjnych pomoc prawna moie polegaé
rowniez na ustalaniu miejsca pracy i wysokosci dochodéw.3! Dalej — na mocy
Protokolu rozszerzona zostala mozliwosé stosowania instytucji przejecia $cigania
karnego. (art. 68 ust. 1). Dotychczas mozliwo$é skierowania przez jedno panstwo
wniosku o wszczecie postepowania karnego przeciwko obywatelowi drugiego pan-
stwa, jezeli dopuscil sie on przestepstwa na obszarze panstwa wzywajacego, byla
ograniczona do ,przestepstw uzasadniajacych wydanie”, tj. takich, ktére wediug
prawa obu panstw sa przestepstwami zagrozonymi karg pozbawienia wolne i na
okres powyzej roku lub karg surowszg (art. 66 ust. 2). Na mocy obecnego art. 68
ust. 1 mozliwo$é przejecia $cigania karnego doiyczy kazdego przestepstwa, bez
wzgledu na wysoko$é zagrozenia ustawowego.? Wymagania formalne wniosku
o przejecie $cigania wymienia art. 68A ust. 1.

81 Podobnie: umowy 2z Bulgarig (art. 7 ust. 3), NRD (art., 2A) i ZSRR (art. 2 ust. 1).
32 Podobnie: umowy z »usgarig (art. 82 ust. 1), NRD (art. 66 ust. 1) i ZSRR (art. 65 ust. 1),
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Artykut dotyczy technicznych problemdéw realizacjl spadkéw zagranicznych,
w tym m.in, uwzglednienia postulatu realnego udzialu aedwokatéw w prowa-
dzeniu tego rodzaju spraw. Poza tym artykut sygnalizuje wyksztalcajqce sie
lub przewidywane inne #rédia doptywu dewiz do kraju, ktére zwiekszaé bedq
popyt mna specjalistyczng obstuge prawng w omawianym zakresie. Wysoka
jako$é tej obstugi zwiekszaé bedzie takze jej popularnosé.

Od pewnego czasu wéréd osob zainteresowanych zagadnieniami spadkowymi po-
jawily sie opinie, ze konczy si¢ doplyw dewiz do kraju z tytulu spadk6é6w zagra-
nicznych, poniewaz wymieraja juz emigranci polscy, ktérzy zostawili w OjczyZnie
najblizszych. Gdyby przypuszczenia te miaty sie potwierdzié, odczulby to przede
wszystkim Skarb Panstwa i potencjalni spadkobiercy. W celu udzielenia odpo-
wiedzi na to zagadnienie mie od rzeczy bedzie przeSledzié historie naszej emi-
gracji z interesujgcego nas tutaj punktu widzenia.
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Pomijajgec pierwszych osadnikéw polskich w Ameryce Pin, w XVII wieku oraz
fale emigrantéw udajgcych sie do réznych krajéw wschednich i zachodnich do
kenca XX wieku, majg juz powazniejsze znaczenie dane wykazujace, ze w latach
187C—1914 wyemigrowalo z ziem polskich okolo 3,5 mln osob, gléwnie do Ameryki
Pin.. Niemiec, Ame,rykni Eacinskiej (zwlaszcza do Argentyny i Brazylii), -Kanady
i W. Brytanii. Potem w okresie II Rzeczypospolitej wyemigrowalo z kraju okolo
2 min. os6b. Natomiast w ciggu kilku lat po II wojnie §wiatowej Polonig ame-
rykarsks, zackodnioeurcopejska i australijskg zasilita nowa fala emigrantéow, sza-
cowana na blisko 500 tys. os6b. W latach pieédziesigtych i szesédziesiatych emi-
gracja zoctala wyraznie przyhamowana, chociaz nie ustala catkowicie, a w lat,ach
siedemdziesigtych nastapit wyraZzny wzrost liczky emigrantéw, w tym w nowej
formie tzw. lgczenia rodzin, malzenstw mieszanych itp. W tym miejscu mozna
podkre$lié, ze — ogblnie rzecz biorgc — status emigrantow polskich lub ich potom-
k6w, w tym réwmniez majgtkowy, znacznie sie podni6st, a dochody w stosunku do
przecietnych, jak to wynika z oficjalnych statystyk, staly sie stosunkowo wy+
sokie. Jest oczywiste. ze fakt ten bedzie mial odpowiedni wplyw na zmiane struk.-
tury spadk6w zagranicznych.

Publikowane w tej chwili dane wskazuja na to, ze na podstawie paszportéw
turystycznych wyjechalo w 1980 r. przeszio 700 tys., a w pierwszej polowie 1981 r.
okolo 250 tys. osob. Jest rzecza powszechnie znang. ze bardzo wielu spo$réd tych,
co wyjechali, kierowalo sie¢ zamiarem podjecia pracy zarobkowej za granicg i Ze
czas powrotu wielu z nich do Polski nie jest $cisle ustalony., W tej sytuacji,
choéby tylko na podstawie samej liczby wyjezdzajacych, proporcjonalnie niepo-
rownywalnej z liczbg wyjezdzajgcych dotychczas, mozna wnosié, ze sa to wy-
jazdy w celach zarobkowych. Z tego powodu oraz w miare uplywu czasu wzrastaé
beda potrzeby tych ludzi na fachowe, sprawne i jakoSciowe dobre  .poradnictwo
np. co do korzystnych fcrm przekazywania oszczednosci dewizowych do kraju,
mianowicie czy na konto rodzin, czy tez do Banku PKO w zwigzku z korzystng
stopa procentowg od kapitalu itp. o

Niezaleznie od powyzszego pojawil sie nowy typ spraw takie w nowych rejo-
nach geograficznych, np. na Bliskim Wschodzie, wynikajacy ze stosunku pracy
obywateli polskich za granica na podstawie kontraktéw zaréwno zbiorowych (za
po$rednictwem przedsigbiorstw handlu zagranicznego ,Polservice”, ,Budimex”,
HPolimex-Cekop” i in.), jak i indywidualnych, Jest to szeroki zakres spraw, Ponie-
waz dotyczy on m.in. wypadkéw przy pracy, wypadkébw drogowych, roszczen od-
szkodowawczych z réznych tytuléw prawa cywilnego, ubezpieczen i w ogdle praw
majatkowych, w tym takze spadkowych.

Jefli chodzi o zasady prawa spadkowego, w szczeg6lnoéci o zasady dziedzicze-
nia ustawowego, to na calym $wiecie s one oparte na wezlach krwi i malzen-
stwa, a ewentualnie sg one jeszcze rozszerzone o kragg 0s6b nie ‘spokrewnionych
ze spadkodawcs, jezeli tylko w ciagu ostatniego roku przed jego S$miercig byly
na jego utrzymaniu (np. konkubina, jak to przykladowo przewiduje kodeks cy-
wilny Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej). Nalezy jednak podkreslié,
ze pierwszenstwo miedzy powyzszymi wezlami, wielko§¢ udziatdow miedzy nimi, ko-
lejnosé, tzw. zapisy naddzialowe i in. jest rézna w zaleznodci od systeméw prawa
przyjetych w poszczegdlnych krajach. I tak np. w Stanach Zjednoczonych A.Pn,
skad naplywala znaczna cze$é spadkoéw, zstepni dziedziczg bez ograniczenia nieza-
leznie od stopnia pokrewienstwa (dzieci, wnuki, prawnuki itd.), a udzial zstepnego,
ktory nie dozy! otwarcia spadku, dzielony jest migdzy dalszych zstepnych w cze§-
ciach rownych. Udzialy zstepnych sg ograniczone tylko przez pozostalego przy Zy-
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ciu mationka. Jezeli do spadku przychodza krewni linii bocznej, to wéwcgas za-
zasada wstepowania w miejsce niezyjgcych spadkobiercéw konczy sie z reguly na
dzieciach rodzenstwa. Natomiast dzieci pozamalzefiskie majg prawo do dziedziczenia
tylko po matce i jej krewnych (z wyjatkiem stanu Arizcna, gdzie dziecko takie
dziedziczy réwniez po ojcu; w pozostalych stanach dzieci pozamalzenskie dziedzi-
cza tylko wtedy, gdy ojciec dziecko uzna). Wreszcie je§li idzie o rodzicéw, to
w niektérych stanach rodzice lub jedno z nich dziedziczg w calosei. W wielu sta-
nach lgcznie z rodzicami dziedziczy rowniez rodzenstwo (lub zstepni rodzenstwa).
W obydwu powyzszych wypadkach udzial spadkobiercow ograniczony jest odpo-
wiednim partycyrowaniem w spadku pozosfaltego przy zyciu mailzonka,

Natomiast w Wielkiej Brytanii porzadek dziedziczenia ksztaltuje sie nastepujgco:
malzorek, dzieci, wnuki, rodzice, rodzeni bracia i siostry oraz ich zstepni, rodzen-
stwo przyrodnie craz rodzenstwo rodzicéw spadkodawcy i ich zstepni, przy czym
obowiagzujag tu nastepujgce zasady: 1) Dblizszy spadkobierca wylgcza dalszych;
2) pozostaly przy zyciu malionek otrzymuje 25 tys. funtéw i przedmioty urzadze-
nia domowego, tj. tzw. zapis naddzialowy (personal chattels), a nadwyzka prze-
znaczona jest do podzialu: 1/2 jako doiywocie i pozostala 1/2 dla dzieci do po-
dziatu; 3) gdy do spadku przychodzi pozcstaly przy zyciu malzonek i nie ma
dzieci i ich zstegpnych, to do spadku przychodzi nastepna grupa w kolejnosci wy-
zej Wwymienionej, ale jednoczednie zwicksza sie kwota nalezgca bezwzglednie pozo-
stalemu przy zyciu maizonkowi.

Podobny system dziedziczenia przyjely takie kraje o duzych skupiskach polonij-
nych, jak Australia i Kanada (z wyjatkiem prowincji z przewagg ludno$ei fran-
cuskiej, gdzie obowigzuje systematyka dziedziczenia wedlug kodeksu Napoleona).

W innych rejonach geograficznych, jak np. na Bliskim Wschodzie w Iraku, zona,
jezeli jest obywatelska iracks, ma prawo do 1/8 cze$ci spadku, a pozostala cze§é
dzielona jest miedzy synéw i cérki.

Roéwniez przepisy proceduralne w poszczegélnych krajach, oprécz pewnych po-
dobiefstw, jak np. przy pcdejmowaniu postepowania spadkowego na wniosek os6b
zainteresowanych, zawieraja pewne ré6znice. Przykiadowo wiec w Argentynie i Bra-
zylii prawo do zadania stwierdzenia nabycia spadku ulega przedawnieniu po uply-
wie 10 lat od otwarcia spadku, w innych krajach jest ono skrocone do 6 miesiecy
(np. w ZSRR), gdy tymczasem wedlug kodeksu cywilnego PRL prawo to nie
ulega w ogble przedawndieniu (por. L. Stecki: Kodeks cywilny z komentarzem,
Warszawa 1980, s. 890).

Przytoczone instytucje prawa spadkowego materialneigo i procesowego podane
sg, oczywilcie, tylko dla przedstawienia skomplikowanych probleméw wylaniajg-
cych sie w toku realizacji konkretnego spadku za granicg.

Niezaleznie od tych trudno$ci w poestepowaniu przed sgdem lub biurem no-
tarialnym doniosle znaczenie majg przepisy dotyczace transferu spadkodow
za granicg, unormowane ustawodawsiwem finansowym poszczegblnych krajow.
Skale trudncéci ilustruje fakt, ze w niektéorych krajach istnieje ustawcwy zakaz
wywozu pieniedzy spadkowych za granice, wobec czego mozliwe jest ich wydat-
kowanie tylko w tym kraju; takie uregulowanie jest np. w Turcji. W niektérych
innych krajach wystepuja utrudnienia formalne.

Powstaje wiec pytanie, czy mimo istniejacych trudnosci spadki zagraniczne beda
nadal naplywaé do kraju oraz czy mogg one byé realizowane efektywniej i spraw-
niej, z wickszag korzySciag dla Panstwa i zainteresowanych obywateli polskich,

Przede wszystkim, jak to wynika z przedstawionych wyzej wywoddéw, war-
to§¢ spadkéw zagranicznych nie powina maleé, lecz odwrotnie — powinna wzra-
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staé, przy czym zmianie moze ulega¢ ich struktura. wymagajaca coraz wigkszej
specjalizacji i znacznej pracochtonno$ci. Na przyklad duze znaczenie dla realiza-
cji spadku ma biezaca orientacja co do korzystnych cen konkretnych ruchomosci.
Inne bowiem elementy wchodzg w rachube przy meblach np. starych lub antycz-
nych, inne przy obrazach, a jeszeze inne przy kosztowno§ciach itp. RoOwniez bardzo
koniunkturalne sa ceny za nieruchomoéci (zalezy to od tego, czy znajduja sie one
w punkcie centralnym danego miasta. czy w miejscu handlowym, willowym itp.).
Efektywno$é spadku zalezy w nie mmniejszym stopniu od korzystnego wykorzysta-
nia stopy procentowej od kapitalu do czasu zakonczenia postepowania spadkowego,
ktére czesto trwa miesigcami, a stopa procentowa dochodzi nawet do 20%.

Natomiast od strony praktycznej wypada nadmienié, ze organami uprawniony-
mi do realizacji spadkéw zagranicznych sa albo konsulaty generalne, albo wydzia-
ly konsularne ambasad PRL — w zaleinos$ci od stopnia przedstawicielstwa PRL
w danym kraju. Ponadto poszczegblne spadki mogg byé realizowane w trybie in-
dywidualnym po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw, ktory wladciwosé swa
w sprawie udzielania indywidualnych zezwolen dewizowych przekazal Narodowe-
mu Bankowi Polskiemu (MP 2z 1952 r. Nr A-47, poz. 649). Z formalnoprawnego
punktu widzenia wynika wiec, ze realizacja spadkdéw zagranicznych znajduje sie
w gestii urzedéw konsularnych. Zasade te jeszcze wyrazniej podkre§la ustawa
o podatku od spadkéw i darowizn z 19.XI11.1975 r. (Dz. U. Nr 45, poz. 228).! Jak
wynika bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, od podatku spadkowego zwalnia-
ne sy spadki zrealizowane za posrednictwem polskiego urzedu konsularnego lub
przekazane do kraju, gdy w panstwie spadkodawcy nie ma polskiego urzedu kon-
sularnego. W tym miejscu mozna by zglosié¢ postulat zwiekszenia personelu urzed-
nikéw konsularnych zajmujacych sie spadkami. Sluszny bowiem skadinad argu-
ment o celowoSci zmniejszemia administracji w ogole, a wydatkow dewizowych
w szczegdlnoéei, akurat w omawianej dziedzinie bylby zaprzeczeniem ekonomicz-
nego myslenia. Jesli bowiem — jak na to wskazuje praktyka — urzednik konsu-
larny zwigksza wplywy dewizowe znacznie ponad koszt swojego utrzymania za
granica, to tym samym dziala na korzysé Panstwa i obywateli i trudno byloby
utrzymywadé, ze jest pracownikiem nieproduktywnym lub tylko obciazajacym bud-
zet. Jezeli jednak, mimo wykazanych wyzej korzySci, liczby urzednikéw Kkonsu-
larnych zajmujgcych sie spadkami z jakich§ powodéw zwiegkszy¢é nie mozna, to
wypada rozwazy¢ propozycje depuszezenia w pelni adwokatéow do tych postepo-
wan na zasadzie réwnosci przewidzianej w art. 4 ust. 1 pkt 4 cyt. wyzej ustawy.
Za pos'ulatem tym przemawia takze przewidywane — w zwigzku ze wazrostem
liczby obywateli polskich za granicg — znaczne zwiekszenie liczby réznych ogo6l-
nych spraw konsularnych, ktére z koniecznos$ci wplyng negatywnie na szybkosé
postepowania w sprawach spadkowych.

Model dopuszezajgcy adwokatéw do postepowania spadkowego za granicg nie
powinien w zadnym razie ograniczy¢ wplywow dewizowych Panstwa, przeciwnie,
powinien on stymulowaé ich zwiekszenie i jednocze$nie powinien on odcigzyé urzed-
niké6w konsularnych od czynnosci pracochtonnych. Za dopuszczeniem adwokatéw
do tych postepowan przemawia tez celowoéé zniesienia wylgcznosci organdéw pan-
stwowych, ktéra w krancowych wypadkach prowadzi do paradokséw. A oto brzy-
klad. Chodzi o spadkobierce polskiego, dla ktérego otworzyl sie spadek na Malcie
lub w Republice Poludniowej Afryki. Brak zgody naszych wladz krajowych na
prowadzenie sprawy indywidualnie za podrednictwem adwokata musial spowodo-

1 Obecnie —~ ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdé4w i darowizn (Dz. U.
Nr 45, poz. 207).
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waé realizacje spadku przez Konsulat Generalny w Londynie. W takim zas wy-
padku musi powsta¢ pytanie. jaka moze by¢, przy tak wielkiej odleglosci. efek-
tywnoé¢ postepowania, jakie bedzie rozeznanie rzeczywistej wartosci masy spadko-
wej, jak — dalej — muszg bezproduktywnie wzrasta¢ koszty (choéby na samg
korespondencje), jak moga byé korzystnie sprzedawane przedmioty spadku, jaka,
jesli nie wylacznie przewlekla, moze by¢ szybko§é postepowania? Kogo wiec taki
tryb moze zadowoli¢?

Rozwazenia wymaga wreszcie zagadnienie, jakie realne efekty finansowe przy-
niosla Panstwu zmiana Tabeli optat konsularnych, wprowadzona rozporzgdzeniem
Ministra Spraw Zagranicznych z 14.XI1.1973 r. (Dz. U. Nr 1, poz. 4) w stosunku
do rozporzadzenia z 13.XI1.1966 r. (Dz. U. Nr 2. poz. 7), pomijajac poiniejsze roz-
porzadzenia z 27.11.1978 r. (Dz. U. Nr 6, poz. 17) i z 3.1I1.1981 r. (Dz. U. Nr 6,
poz. 28), ktére oplat w sprawach spadkowych nie zmienily. Rozporzgdzenie Mi-
nistra Spraw Zagranicznych z 1973 r. podwyzszylo stope procentowsg oplaty konsu-
larnej z 2% do 3% w wypadku inkasa, utrzymato 5%, stope przy wspéldzialaniu
urzedu konsularnego z miejscowym adwokatem i wprowadzilo 109, stdpe w razie
realizacji spadku bez miejscowego adwokata, co prawdopodobnie nalezy do rzad-
ko$ci czy to ze wzgledu na przymus adwokacki w niektérych krajach, czy tei
ze wzgledu na nieprzejrzysty i skomplikowany system prawa spadkowego (zwla-
szcza przy spadkach o wiekszej warto$ci), czy wreszcie ze wzgledu na ostrozno$c
procesowa. Dopiero w dwa lata péiniej, liczagc od omawianego rozporzadzenia
z 1973 r, ustawa o podatku od spadkow i darowizn zwolnila spadki zagraniczne
od podatku spadkowego.

Obecnie, w okresie wdrazania reformy gospodarczej i przedstawionych wyzej
potencjalnych mozliwosei - zwigkszenia przekazéow dewizowych do kraju, wydaje
sie rzeczg celowa dalsze zwigkszenie preferencji sprzyjajgcych legalnym transfe-
rom dewiz do kraju.

Notka

Artykul adwokata Jana Szuladzinskiego dotyka istotnego problemu faktycznego ograni-
czenia mozliwoéci udzielania przez adwokatoéw pomocy prawnej w omawianych w tym ar-
tykule wypadkach. Jak stusznie podkresla autor artykutu, w wielu krajach istnieje przy-
mus adwokacki, Nawet tam, gdzie przymus taki nie wystepuje, wiaczenie do udziatu w po-
stepowaniu miejscowego adwokata jest niezbedne lub co najmniej celowe. Dotyczy to za-
rowno spraw spadkowych jak i1 moze jeszcze w wiekszym stopniu Wspomnianych
przez autora przykladowo roszczen odszkodowawczych polskich obywateli w zwigzku z wy-
padkami komunikacyjnymi w Iraku (jak i oczywiscie w wielu innych krajach, do ktérych
sa delegowani polscy specjalisci). Do§wiadczenie wykazuje, ze wspdtdziatanie w opisywa-
nych wypadkach polskiego adwokata-peinomocnika spadkobiercy lub poszkodowanego z ad-
wokatem zagranicznym znacznie przyczynia si@ do przyspieszenia postepowania i zwigksze-
nia jego efektywnosci. Polski adwokat bowiem korzystajgcy ze wspoétpracy zagranicznego
kolegi ma moznoé¢é fachowego naswietlenia stronie polskiej zaré6wno toku postepowania jak
i stawianych wymagan dowodowych oraz mozno$é udzielenia porady i pomocy w uzyskaniu
dokumentéw niezbednych w postepowaniu tocZacym sie za granics.

Obowigzujace przepisy dewizowe, o czym Wwspomina autor artykulu, ograniczajg jednak
mozliwosé realizacji takiej wspoélpracy i pomocy adwokackiej na rzecz polskich obywateli,
Udzielenie zlecenia zagraniczremu adwokatowi wymaga zezwolenia dewizowego. Narodowy
Bank Polski stosuje w tym zakresie polityke ograniczania wydawania takich zezwolen. Przy-
toczone przez autora artykulu argumenty oraz podane wyzej wzgledy wydaja sie¢ wska-
zywaé na potrzebe zrewidowania podobnej polityki, i to zar6Wno w interesie obywateli pol-
skich jak 4 dla zintensyfikowania wplywéw dewizowych z omawianych tytutéw przy za-
chowaniu — oczywiscie — warunkOéw tych zezwolen, niezbednych do utrzymania kontroli
nad realizacja wplywu do kraju uzyskiwanych dewiz.

adw. Stanistaw Jenger



