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W tych bowiem ostatnich sytuacjach nastepuje oddalenie powédztwa, gdyz brak
jest faktéw stanowiacych o zupelnosci lub wymagalnos$ci zobowigzania, tj. faktow
wskazanych przez prawo materialne, faktéw prawnych sensu stricto, a nie jak
w sytuacji czasowej niedopuszczalnosci drogi sadowej — brak faktu procesowego.

Trafnie pcdaje W. Broniewicz, ze pow6dztwo dotyczgce $wiadczenia niewymagal-
nego okreflane jest czesto mianem przedwczesnego i ze przedwczesno$é powo6dztwa
moze mieé roézny charakier® Jednakze gdyby nawet przyjaé, ze czasowa niedo-
puszczalno$é drogi sgdowej jest jednym z rodzajéw przedwczesnoSci powobddztwa,
to trzeba jednoczes$nie stwierdzié, iz odmienno$é tego rodzaju przedweczesnosci od
pozostalych — ze wzgledu na procesowy charakter faktu wyczerpania postepowania
pozasagdowego — pociaga za sobg odmiennosé skutk6w, tj. prowadzi¢ moze nie do
oddalenia pow6dztwa, lecz do odrzucenia pozwu.

Celem niniejszego artykulu jest dorzucenie — na szale dyskusji nad charakte-
rem prawnym uzaleznienia sgdowego dochodzenia roszczen c¢d wyczerpania postepo-
wania pozasgdowego — argumentu dotychczas nie przytoczonego przez Zzadnego

z dyskutantéw. Argument ten polega na wskazaniu problematyki faktéw prawnych
sensu stricto i faktow procesowych jako aspektu nie uwzglednionego w dctychczaso-
wej dyskusji.

Tak ograniczony cel artykulu nie wymaga podania pelnej listy postepowan poza-
sgdowych, od uprzedniego wyczerpania ktérych uzalezniona jest mozliwos$é sado-
wego dochodzenia roszczen. Liste takg — zresztg ciggle zmieniajgcg sie, gdyz droga
sgdowa wykazuje cechy o charakterze dynamicznym 28 — podat J. Jankowski.2s

24 W. Broniewicz: Przyczyny (..), op. cit.,, s. 836.
25 Z. Resich: Droga sgdowa, NP 1973, nr 7—8, s. 979.
26 J. Jankowski: Czasowa niedopuszczalnos§é¢ (...), op. cit, s. 45 I n.

WOJCIECH SOBCZAK

SYSTEM ZAOPATRZENIA EMERYTALNEGO TWORCOW

Z dniem 1 stycznia 1984 r. wprowadzone zostaly zmiany w systemie zaopa-
trzenia emerytalnego twércéw, dajgce twércom i artystom mozliwoéct powa2-
nego podwyzszenia $wiadczen, w tym takie S$wiadczenr jut przyznanych, jestt
w odpowiednim terminie zainteresowany speini dodatkowe warunkt okre§lone
przepisami. Ze wzgledu na specyftke tego zaopatrzenia i konieczno$é wyktadnt
choéby niektérych przepiséw — autor omawia catoéé zasad tego systemu.

1. Wprowadzenie

System ubezpieczenia spolecznego twoércéw obejmuje zaopatrzenie emerytalne
twoércow i artystobw, Zaopatrzenie to wprowadzone zostalo z dniem 1 stycznia 1974 r.
na podstawie ustawy z dnia 27 wrze$nia 1973 r. o zaspatrzeniu emerytalnym twoér-
<bw i ich rodzin! oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 1973 r.

1 Dz. U. Nr 38, poz. 225 z péZn. zmianami (tekst jedn.: Dz. U. z 1983 r. Nr 31, poz. 145).
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w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym twoére6w i ich rodzin?

Problem zaopatrzenia spolecznego os6b dzialajgcych w dziedzinie twoérczo$ci arty-
slycznej narastat od wielu lat. Pierwszy projekt ustawy pojawit sie juz w latach
p.e¢dziesigtych, ale rozszerzanie ubezpieczenia spolecznego na pozapracownicze grupy
ludnosci nastapilo wlasciwie dopiero po roku 1965, tj. od chwili wprowadzenia
ubezpieczenia spolecznego rzemie$lniké6w.3 Ze strony Panstwa wielu twoércow i arty-
stow doznawalo opieki przez przyznawanie przez Prezesa Rady Ministrow rent
specjalnych oraz zakupu dziel, stypendiéw i przydzialu dewiz na wyjazdy zagra-
niczne, a dowodem uznania dla tych ludzi byly liczne nagrody i odznaczenia. Jed-
nakze uregulowanie powszechnych zasad zaopatrzenia emerytalnego tworcoOw i arty-~
stow bylo powaznym, nowym dowodem uznania przez Panstwo spolecznej rangt
tworcoOw i artystéw oraz ich zastug dla kultury narodowej (mecenat Panstwa w dzie-
dzinie kultury).

Z istoty rzeczy zaloZenia omawianego systemu ubezpieczenia spolecznego musialy
powaznie odbiega¢ od zasad obowigzujgcych w dotychczasowych systemach ubez-
pieczenia. Nie do przyjecia byloby zastosowanie tu np. zasady samowystarczalno$ct
finansowej obowigzujgcej w ubezpieczeniu spolecznym rzemie$§lnikéw (skladki
w pelni pokrywajg wydatki na $wiadczenia). Jednoczeénie niemale dochody nie-
ktorych os6b w kregu tworcéw i artystow wytworzyly w spoleczenstwie mit o wy-
sokich dochodach kazdego tworcy lub artysty. Ponadto wiadomo, ze osiggane do-
chody nie muszg wecale $wiadczyé o pozicmie wartoéci artystycznej lub twoérezey
wykonywanej pracy, bo — jak réwniez wiadomo — wielu wybitnych twoércow lub
artystow takze jeszcze dzi§ moze zyé w bardzo skromnych warunkach material-
nych. Zrézinicowanie wysokosci Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego tworcoOw
zmuszalo do szukania nowych kryteribw tego zr6znicowania, nie opartych -— jak
u pracownik6w — na faktycznych zarobkach. Jedng z podstawowych zasad ubez-
pieczenia jest jego obowigzkowo$é. Powstalo wiec zagadnienie, jak w odniesieniw
do tej grupy oséb wprowadzié te zasade. Czy z calg surowos$cig prawa nalezy do-
chodzi¢ nalezno$ci skladkowych od o0s6b zalegajacych, nie zapominajgc zarazem
o tym, ze system ten ma byé dobrodziejstwem spolecznym i szczegéblnym dowodem
uznania spolecznego? Cze$¢ os6b byla juz objeta zaopatrzeniem z tytulu pozostawa-
nia w stosunku pracy, ale brak w nim bylo elementu szczegblnego wyrédznienia
przydanego twoércom i artystom. Zastosowanie nowych rozwigzan, bardziej tu od-
powiednich, powodowalc w praktyce trudnoéci interpretacyjne, szczegélnie na tle
innych systemoéw.

Obecnie mamy juz dziesiecioletnig retrospektywe spojrzenia na realizacje tego
systemu zaopatrzenia. Jednoznacznie trzeba stwierdzié, ze system ten jest realna
pomocg materialng i zabezpieczeniem spolecznym. Szczegblnie poczatkowo byt to
system stosunkowo bardzo korzystny, ktéry dawal w praktyce za symboliczne skilad-
ki wysokie $wiadczenia. Poczatkowo tez budzit u niektébrych pewne obawy, czy
nie jest to przypadkiem lekkomy$lne wydawanie spolecznych pienigdzy (gléwnie
np. dla tworcow ludowych). Na szczescie, sprawa sama sie obronila i w przyszlosct
nie bedzie okazji do uczenia sig na bledach.

W 1980 r. system ubezpieczenia spolecznego {woércoéw obejmowat 12 tys. twobrcow
i artystow. Wyplacano wtedy miesiecznie: 3 tys. emerytur, 0,5 tys. rent inwalidzkich
i okolo 0,5 tys. rent rodzinnych. Procentowo wygladalo to w spos6b nastepujgey:
34%s stanowily emerytury, 42% -— renty inwalidzkie w wysokosci 6—8 tys. zt

2 Dz. U. z 1974 r. Nr 1, poz. 1; zmiana: Dz. U. z 1984 r. Nr 9, poz. 35.
3 Ustawa z dnia 29 marca 1965 r. o ubezpieczeniu spolecznym rzemie§lnikéw (Dz. U. Nr 18,
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i 40°/0 — renty rodzinne w wysokosci do 2,5 tys. zI. Wprawdzie dzi§ wysokosci te
mogg uchodzi¢é w naszej ocenie za zbyt niskie, jednakzie woéwczas stanowily realng
wartosé i pomoc.

Nasuwa sie tu jeszcze jedna, bardzo ogdlna, uwaga na tle realizacji tego systemu
ubezpieczenia. Oto powstal dziwny paradoks, gdyz tak korzystny system ubezpie-
czenia nie znalazl wielu zwolennikéw wéréd oséb, ktérym zapewnial te dobro-
dziejstwa! Trzeba bylo wielu lat propagowania przez Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych korzysci plyngcych z tego ubezpieczenia, wyjasniania nieporozumienn i lamania
oporow psychicznych oraz robienia swoistej reklamy przez zwiazki i stowarzysze-
nia twoércze na rzecz obowigzkowego ubezpieczenia. Niedocenianie prawdziwej
wartosci spolecznej tego ubezpieczenia mscito sie potem niejednokrotnie na rodzi-
nach dotknietych nieszcze$ciem. Niestety, nie zawsze juz po fakcie mozna bylo
pospieszyé z najbardziej korzystng pomocg. W imie sprawiedliwosci nalezy tu z moca
podkres$lié, ze szczegblnie w poczatkowym okresie wdrazania systemu (okres kilku
lat) Zakiad Ubezpieczen Spolecznych chlubnie zapisal sie w sprawie poprawy losu
tych ludzi.

2. Zakres podmiotowy systemu

System ubezpieczenia spolecznego twoércOw obejmuje ubezpieczeniem osoby wy-
konujgce dzialalno$é twoércoOw lub artystyczng, tj. twoércow i artystow, oraz w pew-
nym zakresie chroni takze ich rodziny.

Tworcami, ktérych dotyczy ustawa, sg osoby tworzace oryginalne dziela w za-
kresie: literatury picknej, sztuk plastycznych, muzyki, fotografii, chorcografii i lut-
nictwa artystycznego, bedace przedmiotem prawa autorskiego. Za dzialalno$é twoér-
czg uwaza sig takze tworzenie oryginalnych dziel sztuki ludowej.4 Ustawa traktuje
sprawe merytorycznie, a nie czysto formalnie, nie ogranicza wigc swego zakresu
np. wylgcznie do czlonké6w zwigzkéw i stowarzyszen twoérczych albo do os6b zaj-
mujgcych sie twérczos$cig profesjonalnie.

Z upowaznienia omawianej ustawy Rada Ministréw zastosowala jej przepisy do
0os6b wykonujacych dzialalne§é artystyczng w dziedzinie: sztuki aktorskiej, tanecz-
nej, cyrkowej, w dziedzinie dyrygentury, wokalistyki, instrumentalistyki oraz rezy-
serii, pod warunkiem jednak spelnienia wymagan kwalifikacyjnych oraz wykony-
wania tej dzialalno$ci w okreflonych jednostkach lub instytucjachl’

Ubezpieczenie spoleczne tej grupy os6b (twoércéow i artystéw) wykonuje — tj.
ustala prawo do ubezpieczenia, prawo do Swiadczenr z ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym twércéw, wyplaca te Swiadczenia, a takze ustala i przyjmuje skiadke na
zaopatrzenie emerytalne — Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych. Natomiast szczegbd-
lowe zasady i tryb uznawania dzialalno$ci za twérczg lub artystyczng ckresla Mi-
nister Kultury i Sztuki. W tym =zakresie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie
ma i nie moZe mieé zadnych kompetencji i dlatego wysuwane w pewnym okresie
przez niektéorych twoércoéw (za posrednictwem telewizji) zarzuty pod adresem od-
dzialdéw ZUS o weryfikowaniu uprawnien twérczych byly po prostu nieporozu-
mieniem.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 29 grudnia 1973 r. w sprawie

4 Patrz: art. 1 ust. 2 (cyt. wyzej w przyp. 1) ustawy z dnia 27 wrzeé$nia 1973 r. Patrz réw-
nlez: rozporzgdzenie Ministra Handlu Wewnetrznego 1 Ustug z dnla 2 marca 1982 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie okreflenia istotnych cech twéczosci ludowe] 1 artystycznej jako
dzialalncsci nie wymagajace] uprawnienn do wykanywania rzemiosta (Dz. U. Nr 8, poz. 66).

5 Paragraf 15 cyt. wyZej w przyp. 2 rozporzgdzenia RM z dnia 29 grudnia 1973 r.
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vznawania dzialalno$ci za tworczg oraz dzialania Komisji do spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow 8 okresla blizej, co nalezy uwazaé za dzialalnos$¢ tworcza
w rozumieniu ustawy. Rozporzadzenie to do dzialalnodci twoérczej zalicza:

1) w zakresie literatury pieknej:

a) tworzenie oryginalnych lub tlumaczenie obcych dziet literackich proza
i wierszem, jezeli dziela takie zostaly ogloszone drukiem; dziela literackie
stanowig dziela literatury pieknej, a w szczegélno$ci proza, poezja, utwory
dla dzieci, nowele, szkice, opracowania, utwory satyryczne pisane wierszem
i prozg, krytyka, komentarze, przypisy, biblicgrafia, wstepy krytyczne, po-
slowia, przedmowy do dziel wyzej wymienionych,

a) tworzenie oryginalnych dziel lub tlumaczenie obcych dziet w formie scena-
riuszy (libretta), cpracowan, skeczéw i innych utworéw stownych wykorzy-
stywanych w teatrze, filmie, radiu i telewizji oraz w operach, operetkach
i imprezach estradowych;

2) w zakresie muzyki:

tworzenie oryginalnych dziel muzycznych i muzykologicznych oraz opracowy-

wanie dziel muzycznych;

3) w zakresie sztuk plastycznych:

a) malarstwo,

b) rzeibe,

c) grafike,

d) architekture wnetrz,

e) scenografie,

f) wzornictwo przemysltowe,

g) konserwatorstwo zabytkéw ruchomych,

h) inne dyscypliny plastyczne;

4) w zakresie fotografiki:

tworzenie oryginalnych dziet — fotogramoéw;
5) w zakresie lutnictwa artystycznego:

budowe instrumenté6w lutniczych;

68) w zakresie sztuki choreograficznej:

tworzenie oryginalnych uklzdéw choreograficznych.

Dzialalno$é w wymienionych wyzej dziedzinach stanowi dzialalno$é twoérezg,
jezeli dziela bedace jej wynikiem sg przedmiotem prawa autorskiego.

O speinieniu warunkéw do uznania dzialalno$ci za tworeza lub artystyczng
orzeka powolana ustawa Komisja do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcéow
przy Ministrze Kultury i Sztuki. Do zadan tej Komisji nalezy ustalanie okolicz-
no$ci wymaganych do nabycia prawa do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie
ustawy, a w szczegdlnosci ustalenie:

1) czy dzialalno$é moze byé uznana za dzialalno$é twoércza lub artystyczna,
2) okres6w dzialalnoSci tworczej lub artystycznej wykonywanej przed wejSciem

w zycie ustawy, -

3) terminu rozpoczecia dzialalnosci twoérczej lub artystycznej,

4) czy inwalidztwo III grupy uniemozliwia lub w znacznym stopniu ogranicza
dalsze wykonywanie dzialalno$ci twoérczej lub artystycznej,

5) czy wypadek, ktoremu ulegt tworca lub artysta, pozostaje w zwiazku z dzialal-
noscig twoércza lub artystyczna.

Do zadan Komisji nalezy réwniez ustalanie okresé6w dzialalnoéci twoérezej lub
artystycznej wymaganych do przyznania dodatku do emerytury lub renty na pod-

¢ Dz. U, z 1974 r. Nr 1, poz. 7.
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stawie przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin lub in-
nych przepisbw o zaopatrzeniu emerytalnym.

W sktad Komisji wchodzg:

1) jako czionkowie stali:
— przewodniczagcy Komisji, ktérym jest Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Kultury i Sztuki,
— zastepca przewodniczgcego, ktorym jest przedstawiciel Ministra Pracy, Plac
i Spraw Socjalnych,

— przedstawiciel Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Kul-

tury i Sztuki (dawniej),

— przedstawiciel Zakladu Ubezpieczen Spolecznych;

2) jako czlonkowie niestali:
— przedstawiciele wlasciwych zwigzkéw (stowarzyszen) grupujacych twoércow
i artystow.

Przewodniczacy Komisji moze powolaé do udzialu w pracach Komisji przed-
stawicieli innych zainferesowanych instytucji oraz rzeczoznawcé4w. Decyzje Ko-
misji zapadajg wigkszosécig glosébw czlonk6éw Komisji. Decyzje Komisji w sprawach,
ktére maja dotyczyé wszystkich tworcéw i os6b prowadzgcych dzialalnosé arty-
styczng, zapadaja — zgodnie z regulaminem prac Komisji — wigkszosScig glos6w
przy obecnosci co najmniej polowy liczby czlonkéw statych. W glosowaniu biora
udziat wszyscy czlonkowie Komisji. W sprawach indywidualnych Komisja orzeka
z udzialem co najmniej trzech czlonkéw stalych oraz przedstawiciela zaintereso-
wanego zwigzku (stowarzyszenia) sposrod czilonkéw niestatych.” Czlonek Komisji,
ktory glosowal inaczej niz wiekszosé czlonkéw, moze dolgczy¢é do sporzgdzonego
protockolu z posiedzenia Komisji pisemne uzasadnienie swojego stanowiska (votum
separatum).

Decyzje Komisji w sprawach indywidualnych podejmowane sa na wniosek
osoby zainteresowanej. Z wnioskiem do Komisji wystepuje zainteresowany za
poérednictwem zwigzku lub stowarzyszen‘a twérczego (artystycznego). Osoby nie
bedgce czlonkami zwigzku lub stowarzyszenia skladaja wnioski za posrednictwem
wlasciwego terytorialnie wydzialu kultury i sztuki urzedu wojewo6dzkiego. Organy
przekazujgce wniosek zalgczaja swoja opinie w danej sprawie. Do wniosku do-
1acza sie oryginalng dokumentacje dotyczgeg zyciorysu artystycznego, wykaz pu-
blikowanych utworéw, wykaz wystaw, nagréd i wyrdznien, wykaz skomponowa-
nych utworéw itp. albo tez dokument stwierdzajagcy kwalifikacje artystyczne
i $wiadectwa pracy lub zaswiadczenia o wspblpracy doiyczace wykonywanej dzia-
lalnoédci artystycznej w uprawnionych do prowadzenia tej dzialalno$ci instytucjach
artystycznych. Nalezy tu zwr6cié uwage na to, ze w tym systemie zaopatrzenia
emerytalnego uznaje sie okresy wykonywania dziatalno$ci zaré6wno w drodze umo-
wy O prace, jak i umowy o dzielo czy umowy zlecenia.

Osoba ubiegajaca sie o objecie jej zaopatrzeniem emerytalnym twoércéw obo-
wigzana jest przedstawié¢ oddzialowi ZUS decyzje wymienionej wyzej Komisji,
stwierdzajacej twoérczy lub artystyczny charakter wykonywanej dzialalno$ci po-
wyzszej osoby.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 wrzeénia 1973 r. osobie zainteresowanej
przystuguje prawo odwolania sie c¢d decyzji wydanej przez Komisje do Ministra
Kultury i Sztuki w ciggu 3 miesiecy od daty jej doreczenia. Decyzje wydane przez

7 Paragraf 6 cyt. w przyp. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 29 grudnia
1973 r. w sprawie uznania dzialalno$ci za twérczg oraz dziatania Komisji do spraw Zaopa-
trizenia Emerytalnego Twoércow,
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Komisje, od ktérych nie wniesiono odwolania, oraz decyzje Ministra Kultury
i Sztuki wydane w wyniku odwolania wigza organ renfowy.

Ubezpieczenie twoércéw i artystbw ma charakter obowiazkowy zgodnie z po-
wszechnie obowigzujacg w ubezpieczeniu spolecznym zasadg, chociaz w samej
ustawie brak jest dostownego okre$lenia tego obowigzku. Wynika on jednak wy-
raznie z postanowienia art. 1 ust. 1 ustawy, gwarantujacego prawo do zaopatrzenia
emerytalnego na podstawie przepisOw ustawy, ktéra w art. 8 ust. 1 ustala obo-
wigzek oplacania skladek na pokrycie kosztow wyplacanych $wiadczen z zaopa-
trzenia emerytalnego i okresla jej wysoko$é. Obowigzkowy charakter zaopatrzenia
emerytalnego twoércow potwierdza takze postanowienie art. 8 wust. 2 ustawy,
a mianowicie to, ze okresy, w ktérych twérca (lub artysta) zostaje zwelniony od
oplacania skiladek, okresla Rada Ministrow.

Pewne watpliwodci co do obowigzkowego charakteru zaopatrzenia emerytalnego
twércow moze rodzié takze brak podstaw prawnych do stosowania przymusowego
dochodzenia naleinoéci z tytulu skladek, chociaz z faktem nieoplacania skladek
ustawa wigze sankcje innej natury, o czym bedzie dalej mowa. W praktyce za-
niedbanie obowigzku oplacania skladek prowadzi w nastepstwie do odmowy prawa
do $wiadczen, co — w istocie — niektérzy sprowadzaja do dobrowolnoéci tego
ubezpieczenia. W $rodowisku twércoOw i artystéw istnieje wiec dosé powszechne
przekonanie, ze faktycznie ubezpieczenie to jest dobrowolne. Istotnie, ze wzgledu
na funkcje tego ubezpieczenia — {traktowanej rdéwniez jako wyraz uznania dla
§rodowiska tworczego — ze wzgledu na specyficzny charakter tego $rodowiska
i jego dzialalno$ci, a takze ze wzgledu na symbolicznoéé skiadki odstapiono od
stosowania przymusowych sSrodk6w egzekwowania skladek. W praktyce sytuacja
zyciowa wielu twércow i artystébw przemawiala raczej za wprowadzeniem zasady
przymusowego dochodzenia skladek, albowiem brak jej prowadzil w koricu do
konieczno$ci odmowy $§wiadcezen. Mimo jednak zgloszenia takich propozycji usta-
wodawca utrzymal nadal zasade niestosowania $rodkéw przymusowego docho-
dzenia naleznos$ci skladkowych od tej grupy ludnosci. Osobifcie opowiadam sie
za slusznoscig takiego rozwigzania, ale nalezy podkres$li¢, ze to nie wzgledy fis-
kalne przemawialy za wprowadzeniem tego przymusu dochodzenia, lecz sam in-
teres twoércéw i artystow. Utrzymanie wiec zasady niestosowania $rodkéw przy-
musowego dochodzenia naleznos$ci skladkowych od twércow i artystbw wymaga
stalej, szerokiej i jednoznacznej informacji o obowigzkowym charakterze tego
ubezpieczenia i o skutkach nieoplacania skladek.

Zasada obowigzkowego charakteru tego ubezpieczenia szczegbélunie wyrainie
w ujeciu prawnym przedstawia sie na tle zawartych w ustawie przepisow o do-
browolnym charakterze tego ubezpieczenia dla twoércow i artystéw, bedacych jed-
neczes$nie pracownikami, tj. objetymi juz przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym
z tytutu stosunku pracy? Mozliwo$é przystgpienia pewnych, $cisle okreslonych
0s6b do zaopatrzenia emerytalnego na wlasny waniosek znana jest réwniez innym
svstemom ubezpieczenia (np. emeryt nadal wykonujacy rzemiosto) i nie moze
wplyngé na ogélng ocene dobrowolnosci tego ubezpieczenia.

Mozliwo$é dobrowolnego przystgpienia do zaopatrzenia emerytalnego twoércow
dotyczy oséb objetych juz przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdéw
i ich rodzin, a takze os6b objetych odrebnymi przepisami o zaopatrzeniu emery-
talnym (np. gérnikéw, kolejarzy). W wypadku takim ubezpieczenie twércéw ma
charakter uzupelniajgcy w stosunku do ubezpieczenia pracowniczego, gwarantuje

8 Dotyczy to nie tylko systemu powszechnego, ale takie np. zaopatrzenia emerytalnego
gbérnikow.
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wiec tylko jedno $wiadczenie emerytalne, tj. twoércze, jako bardz.ej korzystne
i obejmujgce jakby $wiadczenie emerytalne pracownicze. Nie dotyczy to natomiast
0s6b objetych innymi przepisami o ubezpieczeniu spolecznym, np. rzeinieslniké.w,
albowiem w tych wypadkach nastepuje wylaczenie z system6é6w ubezpieczenia
mniej korzystnych dla uprawnionej osoby. Wyjatek stanowi tylko system zaopa-
trzenia emerytalnego rolnikéw i ich rodzin, ktéry zgodnie z charakterystyczng
dla niego zasada stosuje sie rownolegle obok zaopairzenia emerytalnego twoércoOw
z obowigzkiem oplacania skiladek w obu systemach.

Przez okreslenie ,jinne przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym” podane w art. 11
ust. 1 ustawy nalezy rozumieé tylko odrebne systemy zaopatrzenia emerytalnego
pracownikéw. Konsekwentnie wiec w ust. 2 tegoz artykulu ustawa uwzglednia
przy sumowaniu podstawy wymiaru — poza przychodami z dzialalno$ci twoérczej
{ub artystycznej) — tylko wynagrodzenie lub uposazenie z tytulu pracy (sluzby).

3. Zakres przedmiotowy systemu

Juz sam tytul ustawy wskazuje na zakres $wiadczen tego systemu ubezpie-
czenia. Ubezpieczenie twoércOw gwarantuje Swiadczenia emerytalne, natomiast nie
ocbejmuje $§wiadczen z {ytulu choroby i macierzynstwa ani $wiadczen z ubezpie-
czenia rodzinnego. Swiadczenia lecznicze udzielane sa twércom lub artystom przez
zaklady spoleczne sluzby zdrowia wedlug zasad okreslonych rozporzgdzeniem Mi-
nistra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 15 grudnia 1983 r.$

Zaopatrzenie emerytalne twoércé6w gwarantuje S$wiadczenia pienigzne i $wiad-
czenia w naturze. Sposr6d $wiadczen pienigeznych zaopatrzenie przewiduje: eme-
ryture, rente inwalidzks, rente rodzinng, dodatki do emerytury i rent oraz zasilek
pogrzebowy, natomiast ze $wiadczen w naturze: $wiadczenia lecznicze, poloznicze
i rehabilitacyjne, zaopatrzenie w leki, przedmioty ortopedyczne, protezy, $rodki
opatrunkowe i pomocnicze oraz pobyt w domu pomocy spoiecznej.

Emerytura przystuguje twoércy lub arty$cie, ktéry spelnia lacznie nastepujgce
warunki:

1) wykonywal dzialalno$é twoérezg lub artystyczng przez okres wynoszacy dla
mezczyzny co najmniej 25 lat, a dla kobiety co najmniej 20 lat,

2) osiagnal wiek emerytalny wynoszacy dla mezczyzny 65 lat, a dla kobiety 60 lat
(nie wymaga sie, aby osiggniecie wieku nastgpilo w okresie wykonywania
dzialalnosci twoéreczej lub artystycznej albo w ciggu pieciu lat od ustania tej
dziatalnosci).

Okreslone innymi ustawami przywileje w zakresie dobrowolnego przechodzenia
na emeryture (np. dla inwalidow wojennych i kombatantéw) obowigzujg réwniez
w systemie zaopatrzenia emerytalnego twoércéw. Ponadto niekiérzy artysci ze
wzgledu na rodzaj wykonywanej dzialalno$ci korzystajg z przywileju obnizonego
wieku emerytalnego na mocy grupowych decyzji z 1972 i 1977 r. (np. akrobaci,
solisci $piewacy, aktorki itp.).

Twoérey i arty$ci, ktérzy bedac pracownikami uzyskali prawo do weczeéniejsze]
emerytury, liczonej jednak tylko od zarobkéw uzyskanych z tytuiu stosunku pra-
cy, bedg mogli uzyskaé po osiggnieciu wieku 60 lat (kobiety) lub 65 lat (mei-
czyzni) emeryture twércza zamiast emerytury pracowniczej, pod warunkiem jed-

9 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 15 grudnia 1983 r. w spra-
wie zasad udzielania $wiadczeh leczniczych przez zaklady spoleczne stuzby zdrowia osobom
wykonujgeym dzialalno§é twoérczg lub artystyczng (Dz. U. Nr 68, poz. 310).
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nak dalszego oplacania skladek do chwili zaprzestania dzialalno$ci lub uzyskania

emerytury twérczej.

Renta inwalidzka przystuguje tworcy, ktéry spelnilt lgcznie nastepujgce warunki:
1) stal si¢ inwalidg po podjeciu dzialalnoSci twoérezej lub artystycznej,

2) zostat zaliczony do I i II grupy inwalidow,

3) wykonywatl dzialalnosé twércza lub artystyczng przez okres co najmniej 5 lat
w ciggu ostatnich 10 lat przed dniem powstania inwalidztwa lub przed dniem
zgloszenia wniosku o rente.

Z dniem 1 stycznia 1983 r. obowigzujg znowelizowane przepisy ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym twoércéw 1 réwniez w zakresie postanowien dotyczacych
renty inwalidzkiej. I tak, okres dzialalnosci tworczej lub artystycznej wymagany
do przyznania renty inwalidzkiej wynosi 10 lat, w tym co najmniej 5 lat w okre-
sie ostatniego dziesieciolecia, jezeli twoérca lub artysta p-djal dzialalno$é twoéreza
lub artystyczng po raz pierwszy po ukonczeniu 40 lat Zzycia. Zasada ta dotyczy
takze twérey lub artysty, ktéry po ukonczeniu 40 lat zycia podjgl dzialalno$é twor-
czq lub artystyczng po uplywie 10 lat od zaprzestania poprzednio wykonywanej
dziatalno$ci tworczej lub artystycznej albo od ustania zatrudnienia lub okresu
réwnorzednego z okresem zatrudnienia w my$l przepisbw o zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikéw i ich rodzin.

Renta inwalidzka przysluguje rdéwniez twércy lub artyscie, ktéry spelnia wa-
runki podane w punktach 1 i 3 i zostal zaliczony do III grupy inwalidéw, jezeli
inwalidztwo to uniemozliwia lub w znacznym stopniu ogranicza dalsze wykony-
wanie dzialalno$ci twoérczej lub artystycznej. O okolicznosciach tych rozstrzyga
Komisja do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércow. Komisja ta stwierdza
takze, czy wypadek, ktéoremu ulegt twoérca lub artysta, pozostaje w zwigzku z dzia-
lalnoscig twéreza lub artystyczna. Jezeli inwalidztwo jest mastepsiwem wypadku
pozostajgcego w zwiazku z wykonywaniem dzialalnosci twoérezej lub artystycznej,
to renta przystuguje bez wzgledu na okres wykonywania tej dziatalnosci. Jeieli
inwalidztwo powstalo po wejsciu w zycie ustawy o zaopairzeniu emerytalnym
tworcdw, a przed ukonczeniem przez twoérce lub artyste 20 lat zycia, wymagany
do przyznania renty inwalidzkiej okres dzialalnosci twoérczej lub artystycznej moze
by¢ krétszy niz 5 lat — analogicznie jak w zaopatrzeaiu emerytalnym pracowni-
k6w i ich rodzin.

Twoérey, ktory stal sie inwalidg I lub II grupy przad podieciem dzialalzosck
tworczej, przystuguje renta inwalidzka po osiggnieciu okresu wykonywania d:ia-
lalno$ci twoérczej wynoszacego wraz z okresami zaliczalnymi do tego okresu:

1) 5 lat w ciggu ostatniego dziesieciclecia przed zgloszeniem wnicsku o rent¢ in-
walidzkg albo

2) 10 lat, jezeli dzialalno$é twérezg podjal po raz pierwszy po ukoiiczeniu 49 lat.
Zasade te stosuje sie odpowiednio rowniez do twércy, ktory stal sie inwalidg

I lub II grupy po uplywie 18 miesiecy od zapr-esiania wykonywania dzialalnoici

twoérczej. Jezeli ponowne podjecie dzialalnosci twérczej nastgpilo po uplywie 10 lat

od zaprzestania dzialalnosci tworczej, to okreséw d:ialalnoéci sprzed tej przerwy
sig¢ nie zalicza.!

Renta rodzinna przystuguje czlonkom rodziny zmariego twoércy lub artysty,
ktory w chwili $mierci miat prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej alba

10 Art. 4 ustawy z dnia 1 lutego 1933 r. o zmianie niekt6érych przepis6w o $wiadczeniack
z ubezpieczenia spoelcznego i o zaopatrzeniu emerytalnym (Dz. U, Nr 5, poz. 33).

11 Art. 4 pkt 2 lit. b cytowanej w przyp. 10 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o zmianie nie-
ktérych przepiséw (...) (Dz. U. Nr §, poz. 33).
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spelnial warunki wymagane do przyznania jednego z tych $wiadczen, jezeli czion-
kowie rodziny spelniajg warunki wymagane do uzyskania prawa do renty rodzin-
nej ma podstawie przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.
Do renty rodzinnej sa wiec uprawnieni nastepujacy czlonkowie rodziny zmarlego
tworcy lub artysty: dzieci wlasne i przysposobione, pasierbowie, dzieci obce wazigte
na ufrzymanie i wychowanie, wnuki, rodzenstwo, malzonek, rodzice naturalni,
©jczym, macocha i osoby przysposabiajagce. Warunki do nabycia prawa do renty
dla poszczegblnych czlonk6w rodziny zmarlego r6znig sie miedzy sobg i zostaty
szczegblowo okreslone przez przepisy.

Zasitek pogrzebowy przystuguje w razie $mierci:

1) osoby pobierajgcej emeryture, rente inwalidzkg lub rodzinng,

2) malzonka i rodzicOw twoércy lub artysty pobierajacego emeryture lub rente in-
walidzka, jezeli w chwili $mierci pozostawali na jego utrzymaniu,

3) dzieci, wnukéw i rodzenstwa twércy lub artysty przy zachowaniu warunkéw
okres§lonych przepisami,

4) twérey lub artysty, ktéry nie miat ustalonego prawa do emerytury lub renty
inwalidzkiej, ale w chwili $mierci speilnial warunki do uzyskania tych $§wiad-
czen i nie zachodzily okolicznosci powodujgce ich zawieszenie,

8§) czionka rodziny pozostalej po tworcy lub artyscie, o ktérym mowa w punktach
3 i 4, ktéry nie mial ustalonego prawa do renty rodzinnej, lecz w chwili émierci
spelnial wszystkie warunki do jej uzyskania i nie zachodzily okolicznosci po-
wodujgce zawieszenie prawa do renty.

Zasitek pogrzebowy przysluguje osobie, ktéra pokryla koszty pogrzebu.

Wysoko$é emerytur, rent i zasitku pogrzebowego ustala sie ma zasadach okre$lo-

nych przepisami:

— o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin,

— o S$wiadczeniach pienieznych przystugujacych w razie wypadk6bw przy pracy,
jezeli inwalidztwo lub $mieré jest nastepstwem wypadku pozostajgcego w zwigz-
ku z dzialalno$cig twoércza lub artystyczna po dniu wejscia w zycie ustawy.
Osobie uprawnionej do emerytury lub renty inwalidzkiej przystuguje podwyzka

Swiadczenia z tytulu dzialalnosci twoérczej w wysokosei 15% podstawy wymiaru

emerytury lub renty.3

Osobie uprawnionej do emerytury lub renty przystuguje prawo do dodatkéw:

1) rodzinnych,

2) pielegnacyjnego,

3) z tytulu odznaczen panstwowych,

4) dla sierot zupelnych
— na warunkach { w wysoko$ci okre§lonych w przepisach o zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikéw i ich rodzin.

Podwyzka $wiadczenia oraz dodatki w wysokosei 15% i z tytulu odznaczen
panstwowych nie przystuguja, jezeli renta inwalidzka lub renta rodzinna jest wy-
Pplacana w wysokosci okre§lonej w przepisach o $wiadczeniach z tytulu wypadkéow
przy pracy i choréb zawodowych.4
— e

12 Por. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrze$nia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow
i ich rodzin (Dz. U. z 1983 r. Nr 31, poz. 145) oraz ustawe z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267) i ustawe z dnia
12 czerwca 1975 r. o S$wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144).

13 Art. 7 ust. 1 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 wrze$nia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
tworcoéw i ich rodzin.

14 Nowe zasady podwyzki i dodatkéw okreSlone zostaly w art. 4, pkt 3 cyt. juz wyde}
w przyp. 10 ustawy 'z ‘'dnia 1 lutego 1983 r.
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Osoba pobierajgca $wiadczenie emerytalne jako twoérca lub artysta, moze otrzy-
mywaé¢ takze inne dodatki, np. dodatek naukowy, dodatek kombatancki itp., wy-
nikaja one jednak z innych aktéw prawnych (np. z Karty Nauczyciela, ustawy
kombatanckiej itp.).

Za okresy dzialalnoSci tworczej lub artystycznej uprawniajace do $wiadczeh
na podstawie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym twoércOw uwaza sie okresy tej
dziatalnosci, za ktére zostaly oplacone skiadki, oraz okresy, w ktébrych {woérca
lub artysta zostal zwolniony z oplacania skladek. Inne okresy dzialalnosci od-
rzuca sie.

Do okreséw dzialalno$ci twoérczej lub artystycznej zalicza sie:

1) okresy tej dziatalnoSci przed dniem wejécia w zycie ustawy uznane przez Ko-
misj¢ do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércéw, pod warunkiem jednak,
ze twoérca lub artysta oplacil skladki za caly czas dziatalno$ci twoérczej po
wejsciu w zycie ustawy,

2) okresy zatrudnienia poprzedzajgcego okresy dzialalnoéci twoérczej lub arty-
stycznej, jezeli zainteresowany wykonywal dzialalno§é twoérezg lub artystycznay
uprawniajaca do $wiadczen na podstawie ustawy przez okres co najmnie}
15 lat.

Podstawe¢ wymiaru emerytury lub renty stanowi przecietny miesieczny przychod
z dowolnie wybranych przez twoérce lub artyste kolejnych 24 miesiecy dzialal-
noéci twoérezej lub artystycznej od ktérego obliczono i oplacono skladki.

Jezeli emerytura lub renta jest wyplacana w wysokosci podstawowej, to za
podstawe wymiaru tych $wiadczen uwaza sie kwote odpowiadajgca najniziszej
podstawie wymiaru skladek i $wiadczen. Podstawa wymiaru emerytury, renty
inwalidzkiej i renty rodzinnej ulega corocznym podwyikom stosownie do wzrostu
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej w roku
poprzedzajacym rok podwyzki — na zasadach i w terminach okreslonych w prze-
pisach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (waloryzacja). Kwota
podwyzki wynikajgca ze wzrostu przecigtnego miesigecznego wynagrodzenia w gos-
podarce uspolecznionej nie jest ograniczona kwota najnizszej podstawy wymiaru
skladek i §wiadczenn (1j. moze przekraczaé wymiar aktualnie od kwoty 300 tys. zi
rocznego przychodu).

Na podstawie cyt. ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o zmianie niektérych prze-
pisbw o Swiadczeniach z ubezpieczenia spolecznego i o zaopatrzeniu emerytalnym
tworcom i artystom pobierajacym $wiadczenia w dniu 1 stycznia 1983 r. dokonano
rewaloryzacji §wiadczen.

W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w ustawie o zaopa-
trzeniu emerytalnym twoércéw z prawem do emerytury lub renty okreslonej w
przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin lub w innych
przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym wyplaca sie jedno z tych $wiadczen:
wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.

Do twoércy objetego przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin lub innymi przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym mozna — na jego wnio-
sek — zastosowaé przepisy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym twoércéw, ped wa-
runkiem oplacania skladek. Wspomniano o takiej mozliwo$ci przy zasadach obej-
mowania ubezpieczeniem. Podstawe wymiaru $wiadczenn dla tych os6b stanowi
wynagrodzenie lub uposazenie z tytulu pracy (stuzby) oraz przychéd z dziatalnosci
twar-ve lub artystycznej, od ktdérego optacono skiadki.

iaganie przychoddéw z dzialalnosci twoérezej lub artystycznej nie powoduje
maw - =n1a ani zmniejszenia emerytury lub renty twoérczej lub artystycznej. W in-~

‘adkach stosuie sie zasady zawieszania $wiadczen okre$lone w przepisach
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o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (np. twoérca moze pcdjaé
zatrudnienie na 1/2 etatu przy wynagrodzeniu nie przekraczajgcym ustalonej gra-
nicy zarobkoéw).

Jednoczesénie ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym twoércéw okreélita odrebnie za-
sady obejmowania ubezpieczeniem o0s6b i ustalania $wiadczen dla tych oséb, ktére
uprawnione byly do $wiadczen emerytalnych w dniu wejscia w zycie ustawy.

W sprawach nie uregulowanych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym twér-
cow stosuje sie odpowiednio:

1) przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 247) z wyjatkiem art. 27 i 28, tj. wa-
runkoéw przejscia na emeryture w braku wieku emerytalnego lub okresu za-
trudnienia;

2) przepisy ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o S$wiadczeniach z tytulu wypadkéw
przy pracy i chor6b zawodowych (Dz. U. z 1975 r. Nr 20, poz. 105 i z 1977 r.
Nr 11, poz. 43) z wyjatkiem art. 2, pkt 1—8 i 6 oraz art. 9—17, 29, 30 i 40.

4. Skladki i zasady deklarowania przychodéw

Osoby objete przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym t{woércow (twérey i artysci),
w tym takze osoby objete tym zaopatrzeniem na wlasny wniosek, maja obowiazek
terminowego deklarowania przychodéw =z dzialalno§ci twoérczej lub artystycznej
do wymiaru skladek (i $wiadczen) oraz optacania skladek w ustalonej wysokosci
i we wilasciwym terminie. O wysckosci sktadki rocznej, ustalonej na podstawie
zadeklarowanego przez twoérce lub crtyste przychodu, zawiadamia oddziat ZUS.

Ustalenie obowigzku oplacania skladek nastepuje po przedstawieniu decyzji
Komisji do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Two6::4w uznajacej dzialalno$é za
tworczg lub artystyczng.

Twoérca lub artysta obowiagzany jest zadeklarowaé przychéd do podstawy wy-
miaru skladek w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, ktérego skladka
dotyczy. Jezeli obowigzek oplacania skladki powstal w ciggu roku kalendarzowego,
termin do zlozenia deklaracji uplywa z ostatnim dniem miesigea kalendarzowego
nastepujacego po miesigcu, w ktérym obowigzek ten powstal. Jezeli twoérca lub
artysta nie zadeklaruje przychodu w terminie, to podstawe wymiaru skiadki w da-
nym roku stanowi najnizsza podstawa wymiaru skladki. W uzasadnionych wy-
padkach Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych moze wyrazié zgode na przy-
wrocenie terminu zlozenia deklaracji.

Nalezy podkre$li¢, ze ze wzgledu na charakter dzialalnoéci oraz ze wzgledu
na roéznice rytmicznosci i ewidentnodci wplywdédw z prowadzonej dzialalno$eci istnie-
ja roznice miedzy twoércami a artystami co do obowigzku dokumentowania fak-
tycznych dochod6éw. Tworcy deklarujg przychéd bez obowigzku jego udokumen-
towania. Artysci natomiast mogg deklarowaé przychdéd tylko do wysokosci fak-
tycznie osiggnietego przychodu oraz majg obowigzek przedstawié¢ odpowiednie za-
$§wiadczenie (lub potwierdzenie) o zarobkach osiggnietych poza wynagrodzeniem
ze stosunku pracy. Ze wzgledu na to, ze istnieje obowigzek deklarowania podsta-
wy wymiaru skladek na poczatku kazdego roku, ktérego skladka dotyczy, a nie
po jego zakonczeniu (jak np. oplacanie skladek w systemie pracowniczym), istnieje
koniecznoéé oparcia si¢ na przychodach artystéw, jakie zostaly osiagnigte w po-
przednim roku. Trzeba jednak podkreslié, Ze nie jest to skladka optacana za po-
przedni rok, mimo Ze dokumentuje sie zarobki z poprzedniego roku. Postepo-
wanie t0 ma jedynie charakter pomocniczy. Tutaj mie zarobki faktyczne stanowia
podstawe wymiaru (jak w ubezpieczeniu pracowniczym), lecz zarobki deklarowane,
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natomiast faktyczne zarobki sg tylko formalng granicg gérna deklarowania. Dla-
tego wigzanie skladki z poprzednim rokiem byloby bledne i w praktyce juz pro-
wadzilo niekiedy do blednego i niekorzystnego wyboru podstawy wymiaru skladek
dla ustalenia $wiadczen emerytalnych. Optacone skladki wedlug zarobkéw np.
z lat 1984 i 1985 sg skladkami za lata 1985 i 1986. Osobiscie sadze, ze wybér takiej
konstrukeji jest miezrgczny, niezgodny 2z ogélnymi zasadami oplacania skladek
i w przysziosci powinien byé zmieniony.

Dodatkowa okoliczno$cia jest powazne utrudnienie artystom deklarowania przy-
chodéw przez obowigzek przedstawienia za$wiadczen z kazdego miejsca zarobko-
wania. Ze wzgledu na wielo§¢ podmiotéw, z ktérymi artysci wigzg sie umowami,
jak réwniez ze wzgledu na sporadycznosé i krotkotrwalo$é zajecia oraz rozpro-
szenie terytorialne — zebranie wlasciwych dokumentéw moze sie okazaé wprost
nieoplacalne lub wrecz niemozliwe do przedstawienia w obowigzujagcym terminie.
Obecnie w takim wypadku istnieje mozliwo$é warunkowego zadeklarowania przy-
chodu w okreslonej wysokosci i przedstawienia dowodéw w poézniejszym termi-
nie. To powazre utrudnienie moze powodowaé takzie deklarowanie bez dokumen-
tow podstawy w najnizszej wysokosci (woéwczas bowiem nie wymaga sie zadnych
za$wiadczen), co jest zlem dla przyszlego $wiadczeniobiorcy, a takie dla zasobow
ubezpieczeniowych.

Zasady deklarowania przychodéw z dzialalnosci tworczej lub artystycznej wy-
magajg dalszego jeszcze omoéwienia, mianowicie ze wzgledu na to, ze deklarowane
przychody do wymiaru skladek wplywaja posrednio na podstawe wymiaru przy-
sztych $wiadczen.

Przepisy okreslajg dolne i gbérne granice wysoko$ci deklarowanych przychodow,
uwzgledniajgc sytuacje wylacznego wykonywania dzialalno$ci twoérczej lub arty-
stycznej badz wykonywania dziatalno$ci twoérczej lub artystycznej obok pracy na
podstawie umowy o prace.

Zgodnie z przepisami obowigzujgcymi od dnia 1 stycznia 1984 r.!5 roczny
przychéd z wylacznego wykonywania dzialalnosci twérczej lub artystycznej, za-
deklarowany jako podstawa wymiaru skladek, nie moze byé nizszy niz 72.000 z}
(poprzednio 48.000 z1) i wyzszy niz 300.000 zt (poprzednio 120.000 zl). W ujgciu
miesiecznym zadeklarowany przychéd moze zatem ksztaltowaé sie w granicach
od 6.000 zi do 25.000 zi. Wynika z tego, ze przychéd zadeklarowany do wymiaru
skladki moze odbiega¢ od przychodu faktycznie osiggnietego i tak moze byé po-
dany przez twoérce w wysokoéci mie zwigzanej z fzktyczaym przychodem, nato-
miast przez artyste w wysoko$ci nie przekraczajgcej przychodu faktycznego (moze
on byé réwny lub nizszy), chyba ze deklarowany jest przychdéd minimalny.

W odniesieniu do o0s6b wykonujgeych dzialalno§é¢ twoérczg lub artystyczng i po-
zostajacych jednoczesnie w stosunku pracy (tj. objetych zaopatrzeniem emerytal-
nym twoércOw na zasadach dobrowolnosci) deklarowanie przychodu rocznego do
oplacania skladek na zaopatrzenie emerytalne twoércéw ma charakter uzupelnia-
jacy do zaopatrzenia emerytalnego z tytulu pracy. W zwiagzku z tym osoby te moga
deklarowaé kwoty w granicach od 36.000 zt do kwoty, ktéra lacznie z rocznym
wynagrodzeniem ze stosunku pracy w roku ubieglym wynosi kwote 300.000 zl.
Jezeli kwota 36 000 zi lgcznie z wynagrodzeniem rocznym przekroczylaby 300.000 zt,
to mozna zadeklarowaé¢ tylko kwote stanowigcg uzupelnienie zarobkéw do 200.000 z1,
a jezeli wynagrodzenie roczne ze stosunku pracy jest rowne kwoc’e 300.000 zt lub
ja przewyzsza, to osoba objeta zaopatrzeniem emerytalnym twoércéw nie ma

e
15 Por. cytowane wyzej rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 1984 r. (Dz. U.

Nr 9, poz., 35).
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mozliwosci deklarowania przychodu do wymiaru skladek. Powinna ona jednak
wraz z deklaracja poda¢ informacje o osiagnietych przychodach uzasadniajacych
odstgpienie od wymiaru skladek z urzedu przez oddzial ZUS.

Zaklady pracy poswiadczaja zatrudnionym artystom i twércom wysokosé wy-
nagrodzenia ze stosunku pracy osiggnietego w roku poprzednim, wykazanego
przez tworce lub artyste w deklaracji dla wymiaru skladek.

Odrebnego uregulowania wymagala sprawa udokumentowania zarobkéw os6b
wykonujgcych okresowo dzialalno$é artystyczng za granicg, albowiem przychoéd
z dzialalno$ci twoérczej lub artystycznej deklarowany jest wylgcznie w walucie
polskiej.

Osoby wykonujgce dzialalno$é artystyczng za granica na podstawie indywidual-
nej umowy (np. za posrednictwem Polskiej Agencji Artystycznej ,Pagart”) za
kazdy rozpoczety miesigc pobytu mogg deklarowaé kwote maksymalng, tj. 25.000 z
(poprzednio 10.000 z1), a osoby wykonujace dzialalno$é artystyczng za granicg
w ramach delegacji stuzbowej (np. wyjazd Zespolu , Mazowsze”) -— rdznice miedzy
kwotg 25.000 zt (poprzednio 10.000 zl) a osiggnietym w kraju za ten miesigc wy-
nagrodzeniem z tytulu umowy o prace.

Osoby przebywajace okresowo za granicg za kazdy z pozostalych miesiecy wy-
konywania dzialalnosci artystycznej w kraju, w razie niepozostawania w stosunku
pracy, moga deklarowaé przychody w kwocie po 6.000 zl, natomiast osoby za-
trudnione jednocze$nie na podstawie umowy o prace — po 3.000 z! bez koniecz-
nosci udokumentowania. Wyzszy przychéd moze byé zadeklarowany tylko w razie
odpowiedniego udokumentowania. Tu réwniez obowigzujg ogoblne zasady deklaro-
wania przychodéw maksymalnych.

Dokumentem stwierdzajacym okres pobytu za granicg w ramach indywidualnej
umowy jest zaswiadczenie wydane przez Polska Agencje Artystyczng ,Pagart”
lub Zjednoczone Przedsiebiorstwa Rozrywkowe na podstawie wlasnej dokumen-
tacji, a w wypadku pobytu w ramach delegacji stuzbowej — za$wiadczenie zakladu
pracy, ktéry delegowal za gramice, stwierdzajgce okres pobytu za granicg oraz wy-
sokoéé otrzymywanego w kraju wynagrodzenia ze stosunku pracy w poszczeg6l-
nych miesigcach pobytu za granicg.

Osoby pobierajgce emeryture lub rente inwalidzkg i objete zaopatrzeniem eme-
rytalnym twoércOw moga deklarowaé przychody do wysokosci 300.000 zi lub do
wysokosci udokumentowanej, albowiem $wiadczenia te nie sg wynagrodzeniem
ze stosunku pracy.

Pobieranie zasilk6w chorobowych (w =zakladzie pracy) i w wyniku tego po-
mniejszenie wynagrodzenia ze stosunku pracy nie powoduje koniecznoéci dodat-
kowego deklarowania przychodéw. Jezeli twoérca bedacy pracownikiem zadekla-
ruje do podstawy wymiaru skladek na zaopatrzenie emerytalne twoércéw przychéd
w Wwysokosci réznicy pomiedzy kwotg 300.000 z a wynagrodzeniem rocznym, to
za podstawe wymiaru $wiadczen przyjmuje sie¢ kwote 300.000 zl réwniez wtedy,
gdy wynagrodzenie ze stosunku pracy bylo nizsze wobec pobierania zasilké6w cho-
robowych. Wyjasnié tu bowiem nalezy, Ze przy ustalaniu podstawy wymiaru
Swiadczen przyjmuje sie¢ — odmiennie niz przy skladkach — zarobki z roku bie-
zgcego, wybranego dla ustalenia podstawy wymiaru np. emerytury, tj. jak dla
pracownikéw, wedlug ogélnej zasady.

Skladka obliczana jest wediug stalej stopy 3% (stopa skladki nie ulegla zmia-
nie), a wiec jej kwota — poza wypadkami granicznymi — zalezy od zadeklarowa-
nego przez twoérce lub artyste przychodu z wykonywanej dzialalnoéci. Skladka
jest roczna. Skladke mozna oplacaé bgdZ jednorazowo w terminie do 31 grudnia
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kazdego roku, ktorego skladka dotyczy, badz tez w dowolnych ratach, nie prze-
kraczajgc jednak ostatecznego terminu.

Od obowigzku oplacania skladki zwolniony jest twoérca lub artysta, ktory co
najmniej przez 30 kolejnych dni:

1) odbywa czynng stuzbe wojskowa w ramach powszechnego obowigzku obrony,

2) pobiera stypendium lub otrzymuje zapomoge w zwigzku z dziatalno$cig tworcza
lub artystyczna,

3) przebywa w zamknigtym zakladzie spolecznym siuzby zdrowia.

Zwolnienie od obowigzku oplacania skladki dotyczy miesigcy kalendarzowych,
w ktorych okoliczno$ci uzasadniajace zwolnienie trwaly nie mniej niz 15 dni.
Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych moze roéwniez zwolni¢é od obowigzku
oplacania skladki na okres nie przekraczajacy jednego roku twérce lub artyste,
ktéry z powodu innych istotnych przyczyn mie moégt uiscié tej skladki.

Zwolnienie od obowigzku oplacania skladki oraz zmniejszenie jej kwoty naste-
puje na wniosek tworcy lub artysty. Wnlosek ten sklada sie na piSmie we wlasci-
wym oddziale ZUS, podajgc okolicznos$ci uzasadniajagce prosbe oraz zalgezajac od-
powiednie dokumenty. Z upowaznienia Prezesa ZUS wnioski te rozpatrywane sg
z zasady przez dyrektora wlasciwego oddzialu ZUS.

Dochody i wydatki tego systemu ubezpieczenia spolecznego ewidencjonowane
sg w Funduszu Emerytalnym.

5. Postanowienia przejSciowe

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 1984 r., podnoszace granice
deklarowania przychodéw 2z wykonywanej dzialalnosci, zawiera jednocze$nie po-
stanowienia umozliwiajgce dodatkowe zadeklarowanie przychodu przez osoby,
ktére deklarowaly przychéd w wysoko$ci maksymalnej i od maksymalnego przy-
chodu przeszly na emeryture lub rente, oraz postanowienia w sprawie rent ro-
dzinnych obliczonych od maksymalnego woéwczas przychodu.

Do dnia 30 czerwca 1984 r. mogli skladaé wnioski:

1) twoérca lub artysta, ktéry zadeklarowal przych6éd w okresie przed dniem wej-
§cia w Zzycie rozporzgdzenia w wysoko§ci po 120.000 zt rocznie, i dodatkowo
deklarowaé¢ przychéd uzupelniajgcy podstawe wymiaru do wysoko$ci nie prze-
kraczajacej za kazdy rok kwoty 300.000 zi,

2) twérca lub artysta, ktéry przeszedl na emeryture lub rente inwalidzkg obli-
czong od przychodu z dzialalnosci twoérczej, stanowigcego podstawe wymiaru
sktadki w wysoko$ci po 120.000 zl, i dodatkowo deklarowaé przychéd do kwoty
300.000 2t dla ponownego ustalenia $wiadczenia od obecnie zadeklarowanego
przychodu.

Arty$ci, dla umozliwienia im zlozenia tego dodatkowego zadeklarowania, obo-
zani sg przedstawi¢ zaswiadczenie wskazujace na faktyczne zarobki, dajace im
podstawe do deklarowania przychodu w takiej wilasnie wysokosci.

Jednocze$nie od dnia 1 lipca 1984 r. rente rodzinng zwigksza sie¢ o kwote
6.700 zl, jezeli renta ta, przyznana w okresie od dnia 1 stycznia 1983 r. do dnia
30 czerwca 1984 r. czlonkom rodziny zmartego twoércy lub artysty, byla obliczona
od przychodu maksymalnego.

Nie stosuje sie jednak przepiséw wyzej oméwionych, jezeli emerytura lub renta
ulegta podwyzszeniu w my$l art. 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o zmianie nie-
ktorych przepis6w o $wiadczeniach z ubezpieczenia spolecznego i o zaopatrzeniu
emerytalnym (Dz. U, Nr 5, poz. 33). Oznacza to, ze przepisy wyzej omoéwione sto-
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suje si¢ do $wiadczen przyznanych w okresie od 1 stycznia 1983 r. do 30 czerwca
1984 r.¢

W koncu nalezy stwierdzié, ze obecny stan prawny powoduje dalsze zréz-
nicowanie sytuacji twoércéw i artystow pod wzgledem ich uprawnien w zakresie
wysokoséci gwarantowanych $wiadczen. Te réznice uprawnien wynikajg wylgcznie
z czysto formalnych przestanek o przypadkowym charakterze. Taka sytuacja
twore6w nie jest jednak odosobniona.

16 Patrz takze: okélnik nr 11 Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 1 czerwca 1984 r.
w sprawie zmiany podstawy wymiaru dla niektérych emerytéw i rencistobw pobierajgcych
$wiadczenia przyznane na podstawie przepisbw o zaopatrzeniu emerytalnym twoércdéw 1 ich
rodzin oraz przeliczenia rent rodzinnych (nie publ.).

JULIUSZ LESZCZYNSKI

O WLASCIWE MIEJSCE DLA WIKTYMOLOGH

Pojecie wiktymologii wcigz jeszcze nie jest dostatecznie popularne w naszym
kraju, niestety — takie wér6d prawniké6w praktykéw. Mimo do§¢ duzej i woiaz
rosnacej liczby publikacji naukowych na temat tej dziedziny wiedzy — znajomo$é
jej wcigz jest niedostateczna, podobnie zreszta jak i praktyczne jej zastosowanie.
Dzieje sie tak z kilku przyczyn. Przede wszystkim wiktymologia nadal jeszeze
pozostaje w kregu zainteresowan stosunkowo niewielkiej grupy os6b, przewaznie
pracownikéw naukowych, dzialajacych gléwnie na polu teoretycznym. Publikacje
naukowe 2z zakresu wiktymologii zbyt rzadko docieraja do przedstawicieli zawo-
dow prawniczych dzialajgcych na gruncie praktyki. Z tych wzgledé6w zdobycze
wiktymologii uchodzg — najzupeiniej blednie — za nieprzydatne przy wykony-
waniu praktyki zawodowej i nie stanowig przedmiotu zainteresowan oséb dziala-
jacych na tym polu. Dalszg przyczynag niedostatecznej znajomo$ci wiktymologii
przez ogo6t prawnikéw jest to, ze w tej dziedzinie wiedzy nagromadzilo sie sporo
kontrowersji, i to nieomal od chwili jej powstanial W tym artykule pragnat-
bym omoéwié niektére z nich, w moim odczuciu najwazniejsze. Wreszcie sami
wiktymolodzy nie potrafili dotychczas skoordynowaé swoich wysitkbw i rozpro-
szyli w duzej mierze sily na spory nie zawsze przydatne w praktyce. ,

Material informacyjny dotyczacy wiktymologii jest do§é obszerny. Z tego wzgle-
du ogranicze sie jedynie do przypomnienia najbardziej podstawowych zagadnient
zwigzanych z powstaniem i rozwojem tej dziedziny wiedzy oraz z przedmiotem
jej badan i kierunkami rozwoju.

Wiktymologia jest — najogdlniej biorgc — naukg o ofierze, naukowym
studium ofiary. Jej nazwa wywodzi sie ¢ dwéch stow: victima (tac.) — ofiara
oraz logos {(gr.) — nauka. Po raz pierwszy uzyl tego terminu prawdopodobnie

amerykanski psychiatra F. Wertham w 1949 r.2? Za twoércow wiktymologii uznaje

1 Por. L. Falandysz: Kontrowersje wokét wiktymologli, ,,Gazeta Prawnicza™ nr €
z 1976 r.
2 L. Falandysz: Wiktymologia, Warszawa 1979, s. 5.



