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Z PRAC OSRODKA BADAWCZEGO ADWOKATURY

Powolanie Rady Muzealnej Muzeum Adwokatury Polskiej w Warszawie

W listopadzie 1983 r. zostala powolana Rada Muzealna Muzeum Adwokatury
Polskiej w Warszawie w 5-osobowym skladzie: adw. adw. Witold Bayer, Sta-
nistaw Janikowski, dr Roman Lyczywek, Jerzy Nowakowski, Hen-
ryk Pielinski.

W dniu 12 listopada 1983 r. czlonkowie Rady Muzealnej wybrali ze swego
grona jako przewodniczacego adw. Witolda Bayera oraz jako jego zastepce —
adw. dra Romana Lyczywka.

2.

Z dzialalnosci Muzeum Adwokatury

W ubieglych miesigcach $rodki masowego przekazu emitowaly trzy programy
poswiecone otwarciu i ekspozycjom Muzeum Adwokatury.

W telewizji w dniu 5 pazdziernika 1983 r. ,Telewizyjny Kurier Warszaw-
ski” nadatl krétki film o zbiorach muzealnych.

Polskie Radio w programie III w dniu 18 listopada 1983 r. w Magazynie
prawniczym ,Przed paragrafem” o godz. 10.00 red. Krystyna Kulej byla oprowa-
dzana po muzeum i rozmawiala z jego kustoszem Henrykiem Kadlerem, w dniu
24 listopada 1983 r. odbyla sie w audycji , Postuchaé warto o godz. 22.45” rozmowa
red. Joanny Zadrowskie] i adw. Witoldem Bayerem i kustoszem Mwuzeum Henry-
kKiem Kadlerem.

Ponadto w , Gazecie Prawniczej” (nr 22, z dnia 16 listopada 1983 r.) opubliko-
wano notatke (autor: m i 1) pt. Tesknota za tradycjq wraz z- fotografiag z okazji
otwarcia Muzeum Adwokatury. Jak wiadomo, w otwarciu tej placéwki muzealnej
wzieli m.in. udzial: Zastepca Przewodniczacego Rady Panstwa prof. dr hab. Kazi-
mierz Secomski oraz Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. prof. dr hab. Ka-
zimierz Buchala.

ORZECZNICTWO SADU NAIWYZSZFEGO

WYROK
Sadu Najwyiszego
z dnia 29.XII.1982 r.
' II URN 187/82*

Teza tego wyroku ma brzmienie na- podstawy wymiaru emerytury, jezeli
stgpujace: podlegal on wyplaceniu z osobowego
Zarobek wyplacony spoza osobowe- funduszu ptac.

go funduszu plac podlega wliczeniu do

* Wyrok wraz z uzasadnieniem zostat opublikowany w OSNCP nr 7/1983, poz. 103.
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GLOSA
do powyiszego wyroku

W glosowanym wyroku Sad WNaj-
wyzszy trafnie orzekl, ze zasadniczg
sprawa przy ustaleniu wysokosci
$wiadczen emerytalnych jest okresle-
nie zarobkoéw, ktére sg brane pod uwa-
ge przez organ rentowy. Kluczowe zas
znaczenie w procesie ustalania wyso-
kosci $§wiadczen emerytalnych i rento-
wych ma okreflenie podstawy wymia-
ru tych $wiadczen,

Podstawa wymiaru jest formula
opracowang przez ustawodawce, Przy
pomocy ktbrej organ rentowy podej-
muje decyzje w kwestii wliczenia lub
wylaczenia zarobk6éw i dochodéw pra-
cowniczych z puli dochodéw osiggnie-
tych w wyznaczonym okresie (12 mie-
siecy przed ustaleniem uprawnien
emerytalnych lub kolejnych 24 mie-
sigcy zatrudnienia wybranych przez
zainteresowanego z ostatnich 12 lat za-
trudnienia). Stwierdzenie, ze wysoko$é
emerybury i renty jest uzaleiniona od
wysokosei wynagrodzenia i dochodow,
otwiera skomplikowany problem usta-
lenia podstawy wymiaru s$wiadczen.

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownik6w i ich rodzin z dnia
14 XI1.1982 r.! nie definiuje wynagro-
dzenia za prace. Nie czynila tego réw-
niez poprzednia ustawa o p.z.e. z dnia
23.1.1968 r.2 Obliczanie podstawy Wwy-
miaru emerytalnego i renty ma duze
znaczenie praktyczne, stad tez szcze-
golowe wytyczne w zakresie wlaczania
niektérych skladnik6w wynagrodzenia
do podstawy wymiaru §wiadczen sg re-
gulowane przepisami wykonawczymi.
Pod rzagdem dawnej ustawy o p.ze,
ktéra stanowila prawng podstawe roz-
strzygnigecia glosowanego wyroku, kom-
petencje do ustalania skiadnik6w wy-
nagrodzenia wliczanych do podstawy
wymiaru $wiadczen mial Komitet Pra-
cy, Plac i Spraw Socjalnych. Rozpo-
rzadzenie Przewodniczacego KPiP

1 Dz. U. z 1982 r. Nr 40, poz. 267.
2 Dz. U, z 198 r. Nr 3, poz. 6 z péin. zm,

z dnia 19.VIII!1968 r. w sprawie obli-
czania podstawy wymiaru emerytury
lub renty zachowalo swa aktualnosé do
czasu wydania stosownego rozporzg-
dzenia Rady Ministré6w pod rzadem
nowej ustawy emerytalno-rentowej’ z
dnia 14.XII.1982 r.

Przy ustalaniu podstawy wymiaru
$wiadczen emerytalnych pracownikoéw
zatrudnionych w uspolecznionych za-
kladach pracy ustawodawca nakazuje
uwzgledniaé wszystkie skiadniki wy-
nagrodzenia wyplacanego pracowniko-
wi w gotéwcee i naturze z tytulu wy-
konywania pracy w ramach stosunku
pracy. Slusznie wiec Sad Najwyaszy
w uzasadnieniu glosowanego wyroku
przekazal sprawe okregowemu s3adowi
pracy i ubezpieczen spolecznych w ce-
lu ustalenia w postepowaniu wyjas-
niajacym, czy wnioskodawczyni otrzy-
mala sporng kwote od Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych, w kibrym Dbyila
zatrudniona na podstawie umowy o
prace na stanowisku specjalisty, za
prace w ramach obowiagzujacego Ja
zakresu czynno$ci wynikajgcych z pod-
stawowej umowy o prace, czy tez za-
warta z ZUS-em dodatkowg umowe
(o prace, zlecenia, o dzielo).

Przepisy prawa ubezpieczen spolecz-
nych nakazujg uwzgledniaé przy obli-
czaniu podstawy wymiaru $wiadczen
emerytalnych niemal wszystkie sklad-
niki wynagrodzenia z wyjatkiem sklad-
nik6w szezegblowo okreslonych w prze-
pisach wykonawczych (rozp. Przew.
KPiP z dn. 19.VIII.1968 r.). Zlozony
charakter wynagrodzenia za prace
sprawia, ze nie wszystkie skiadniki
wynagrodzenia sg uwzgledniane przy
obliczaniu podstawy $wiadczen. Obok
placy zasadniczej (podstawowej) sklad-
nikami wynagrodzenia sg réinego ro-
dzaju dodatki, premie i prowizje. Poza
wynagrodzeniem za prace jako $wiad-
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czeniem wzajemnym z tytulu wykony-
wania przyjetej pracy zaklad pracy
wyplaca pracownikowi §wiadeczenia,
ktére sg rekompensata za zuzyte przez
pracownika materialy i narzedzia, sta-
nowigce jego wlasnosé, niezbedne do
wykonania pracy. Zaklad pracy wy-
placa tez pracownikowi $wiadczenia
pieniezne z tytulu krétkotrwalej nie-
zdolno$ci do pracy. Jest bowiem ad-
ministratorem  niektérych funduszy
ubezpieczeniowych. Powstaje pytanie,
czy wszystkie wyplaty pieniezne trak-
towane przez pracowniké6w jako za-
robek majg charakter wynagrodzenia
za prace i moga by¢ zaliczone do pod-
stawy wymiaru $wiadczen emerytal-
nych i rentowych. Glosowany wyrok
stanowi dobrg podstawe do rozwazenia
tej fundamentalnej kwestii w prawie
ubezpieczen spotecznych.

Z perspektywy zakladu pracy istot-
ne znaczenie przy kwalifikowaniu
skladnik6w wynagrodzenia za prace w
celu wyliczenia podstawy wymiaru
Swiadczen emerytalnych i rentowych
ma wyodrebnienie skladnikéw fundu-
szu plac. Powolane w uzasadnieniu
glosowanego wyroku Sgdu Najwyz-
szego przepisy® stanowia, ze do
funduszu ptac zalicza sie wszel-
kie wyplaty pieniezne oraz wartosé
$wiadczen w naturze z tytulu pracy
wykonywanej przez osoby fizyczne na
rzecz jednostki gospodarki uspolecz-
nionej niezaleznie od zrodel finanso-
wania tych wyptat. Zalicza sie TOW-
niez $wiadczenia pienieine z wylgcze-
niem wynagrodzenia za te prace, od
ktérych pobiera sie podatek dochodo-
wy, obrotowy lub gruntowy. Do fun-
duszu plac zalicza sie tez malezno$ci
wyplacane pracownikom z tytulu po-
drézy siuzbowych oraz zasitki choro-
bowe wyplacane w okresie trwania
stosunku pracy. Nie zalicza sie nato-
miast do funduszu plac wyplat nalez-
nych pracownikowi ze S$rodkdé4w ubez-

8 Rozporzadzenie Przewodniczacego KPiP
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pieczenia spolecznego. Nie podlegajg
réwniez wliczeniu do funduszu plac
wydatki na $wiadczenia rzeczowe dla
pracownikéw wynikajgce z wykonania
obowigzkéw  nalozonych  przepisami
bezpieczenstwa i  higieny  pracy.
Swiadczenia te nie majg c¢harakteru
wynagrodzenia jako $wiadczenia ek-
wiwalentnego za wykonang prace.
Wylgczenie wymienionych $§wiad-
czen, jako nie pochodzacych z fundu-
szu plac, nie rozstrzyga kwestii zali-
czalnosci do podstawy wymiaru $wiad-
czen emerytalnych i rentowych tych
wyplat pienigznych, ktére pochodzg 2z
funduszu plac. Rozpatrywana przez SN
sprawa dowodzi trafnosci tej hipote~
zy. Fundusz plac jest pojeciem zbior-
czyfn. Sklada sie z kilku funduszow.
W szezegblnosei skladnikami funduszu
plac s3: osobowy fundusz plac, bez-
osobowy fundusz plac, fundusz hono-
raribw, fundusz agencyjno-prowizyjny
i fundusz na podréze sluzbowe. Fun-
dusz plac obejmuje rébwniez wynagro-
dzenie z zakladowego funduszu na-
grod, jak roéwniez wynagrodzenie z
czystej nadwyzki w spéidzielniach.
Najistotniejszy z punktu widzenia
ustalenia podstawy wymiaru §wiadczen
emerytalnych i rentowych jest osobo-
wy fundusz. plac. Powolane przepisy
wykonaweze do ustawy o P.z.e. i Obo-
wigzujacej obecnie ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin z dnia 14.XI11.1982 r. stanowis,
ze podstawe wymiaru emerytury lub
renty gstanowi przecieiny miesieczny-
zarobek w gotébwcee, za ktoéry uwaza
sie wyplaty =zaliczane do osobowego
funduszu piac, z wyjatkiem niektorych
wyplat wymienionych w zalgczniku do
rozporzadzenia Przew. KPiP z dnia
19.VII1.1968 r., oraz wymienione we
wspomnianym rozporzadzeniu wyplaty
spoza osocbowego funduszu plac.
Réznorodnosé Swiadcezen pienieznych
zaliczanych do osobowego funduszu

z dnia 19.VIII19%68 r. W sprawie obliczania pod-

-stawy wymiaru emerytury i renty (..), Dz. U. z 1968 r. Nr 35. poz. 246 z pozn. zm.
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plac jest duza.* Przede wszystkim do
osobowego funduszu plac zalicza sig
wyplaty wynagrodzen naleznych ze
stosunku pracy, a wiec wynagrodzenie
wynikajgce z podstawowych zasad
oplacania pracownikéw: placa z tytu-
lu zatrudnienia w akordzie, wynagro-
dzenie wyplacane w czasowo-prémio-
wej formie plac (godzinowe, dnibwko-
we, miesigczne) lacznie z premiami,
wynagrodzenie wedlug prowizyjnej
formy plac, wynagrodzenie zryczalto-
wane i specjalne oraz wymienione w
" powolanych przepisach nagrody, pre-
mie i dodatki.

Z osobowego funduszu plac wypla-
cane jest rébwniez, poza wynagrodze-
niem podstawowym, wynagrodzenie za
dodatkowe czynno$ci wykonywane
przez pracownika w ramach stosunku
pracy. W szczegblnosci w zalgezniku
do rozp. Przew. KPiP z 1968 r. wymie-
niono wynagrodzenie za prace dodat-
kowe nie wchodzace w zakres obo-
wigzkéw niektérych kategorii pracow-
nikéw (np. marynarzy, rybakéw, kie-
rowcdw, drbéznikéw le$nych, nadle$ni-
czych, nauczycieli akademickich, leka-
T2y pogotowia ratunkowego).

Z osobowego funduszu plac wypla-
cane sg tez dodatki z tytutu wykony-
wania przez pracownika na rzecz za-
ktadu pracy czynno$ci bedacych poza
zakresem obowigzkéw pracowniczych.
Naleza do nich mnp. dodatki dla pra-
cownikéw Pahstwowego Zakladu Ubez-
pieczeh za likwidacje szk6d masowych
w terenie, dla pracownik6w sgdowych
za protokolowanie na posiedzeniach
sgdowych itp. Z osobowego funduszu
plac wyplacane sg $wiadczenia pie-
niezne, Kktére majg rekompensowaé
pracownikom utracone zarobki z ty-
tutu niewykonywania pracy. Sg to np.
wynagrodzenie za czas urlopu wypo-
czynkowego, ekwiwalent za nie wy-
korzystany urlop itp. Poza wynagro-
dzeniem za prace lub $wiadczeniami

pienieznymi rekompensujgcymi utra-
cony zarobek z osobowego funduszu
plac wyplacane sg dodatkowe §wiad-
czenia oraz warto$é §wiadczen w na-
turze, przyznawane na podstawie prze-
pisoéw szezegbinych, np. zasilek osiedle-
niowy dla nauczycieli, warto$¢ deputa-
té6w i innych $wiadczen wydawanych
pracownikom nieodplatnie lub cze$cio-
wo odplatnie oraz ekwiwalenty (np. za
umundurowanie lub odziez roboczg).
Za zarobek w gotéwce wliczany do
podstawy wymiaru $§wiadczen emery-
talnych i rentowych uwaza sie roéw-
niez niektére wyplaty pochodzgce spo-
za osohowego funduszu plac. W szcze-
goélnoSci przepisy cytowanego rozp.

Przew. KPiP wymieniajg wséréd tych

wyplat wynagrodzenie za niektére
ustugi (zaladunkowe i wyladunkowe)
wykonywane na podstawie umowy o
dzielo, honoraria redakcyjne.

Z powyzszego, przykladowego wyli-
czenia wynika, ze z wyjatkiem wymie-
nionych wyzej skladnikéw wynagro-
dzenia zaliczanych do bezosobowego
funduszu plac, przy obliczaniu podsta-
wy wymiaru $wiadczenn emerytalnych
i rentowych nie uwzglednia sie wyptat
nie wymienionych wzatgczniku do rozp.
Przew. KPiP z dnia 19.VIIL1968 r.

Odmiennie natomiast przedstawia
sie sprawa z podejmowaniem decyzji
w  kwestii zaliczalno§ci do podstawy
wymiaru $wiadczen emerytalnych i
rentowych zarobkéw  wyplacanych
z osobowego funduszu plac. Do pod-
stawy wymiaru $wiadczen emerytal-
nych i rentowych zaliczane sg wszyst-
kie skladniki wynagrodzenia wyplacane
z osobowego funduszu plac poza skiad-
nikami wyraZnie wymienionymi w rozp.
Przew. KPiP z dn. 19.VII1.1983 r.

Skomplikowana metoda ustalania
podstawy wymiaru $wiadczefi emery-
talnych i rentowych sprawia, Ze w
praktyce powstaja liczne watpliwosci
przy podejmowaniu decyzji przez or-

4 Uchwata nr 158 Rady Ministrow z dnia 7.XIL1876 r. w sprawie skladnikéw funduszu

ptac, M/P. Nr 43, poz. 212

6 — Palestra -
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gany ZUS nie tylko w sprawach og6-
lu pracujgcych, lecz réwniez wlasnych
(jak wnioskodawezyni) pracownikéw
Zakladu  Ubeézpieczen  Spolecznych.
Przepisy regulujgce zasady ustalania
podstawy wymiaru $wiadczen emery-
talnych i rentowych zostaly skonstruo-
wane w sposob, ktéry nie pozwala na
sformulowanie jednoznacznej konklu-
zji w sytuacji -spornej. Dzieje sie tak
dlatego, ze wyliczenie skladnikébw wy-
nagrodzenia wyplacanego z oOsobowe-
go funduszu plac, z reguly wliczanych
do podstawy wymiaru $wiadczefn eme-

rytalnych i rentowych, nie jest wy-
czerpujgce. Poza bowiem wyrazinie
wskazanymi w zalaczniku do rozp.

Przew. KPiP skladnikami wynagrodze-
nia za prace, w tym samym akcie
normatywnym postanowiono, Zze inne
$wiadczenia wyplacane przez zaklady
pracy na podstawie kodeksu pracy lub
uktadéw zbiorowych pracy nie sg wli-
czane do podstawy wymiaru $wiad-
czen. Rzecz w tym, ze przynajmnie]j
cze$é innych $wiadczen tez podlega
wyplacie z osobowego funduszu plac.
Dlatego za trafne nalezy uznaé roz-
strzygniecie Sadu Najwyzszego zazna-
czone w tezie glosowanego wyroku.
|,Zarobek wyplacony spoza osobowego
funduszu plac podlega wliczeniu do
podstawy wymiaru emerytury, jezeli
podlegal on wyplaceniu z osobowego
funduszu plac”. W glosowanym orrze-
czeniu Sad Najwyzszy podigl prébe
uporzadkowania kryteribw zamieszczo-
nych w przepisach wykonawczych do
ustaw (0 p.ze. z dn. 2311968 r. i z
dn. 14XIL1982 r). W §$wietle tych
przepisébw rozp. Przew. KPiP z dn.
19.VIII.1968 r. stwierdzié mozna, ze:

1) podstawe wymiaru §wiadczen eme-
rytalnych i rentowych stanowi za-
robek w gotéwce i naturze,

2) za zarobek w gotéwce uwaza sig
wyplaty zaliczone do osobowego
funduszu plac,

3) do podstawy wymiaru §wiadczen
emerytalnych i rentowych nie wii-

cza sie wyplat z osobowego fun-

duszu plac wymienionych w zalgcz-

niku do rozp. Przew. KPiP,

4) poza szczegblowo  wymienionymi
skladnikami wynagrodzenia za pra-
ce wyplacanymi z osobowego fundu-
szu plac, z zastrzezeniem wymie-
nionym w pkt 3, do podstawy wy-
miaru  $wiadczen  emerytalnych
i rentowych nie wilacza sie innych
$wiadczen pienieznych wyplacanych
na podstawie kodeksu pracy lub
u.z.p.

Powyisze ujecie  prowadzi do
sprzecznoSci miedzy skladnikami wy-
nagrodzenia wyplacanymi z osocbowego
funduszu plac podlegajacymi wlicze-
niu do podstawy wymiaru $wiadczen
emerytalnych i rentowych, o ktérych
wspomina § 3 ust. 1 rozp. Przew. KPiP
a innymi skladnikami wynagrodzenia
wyplacanymi z osobowego funduszu
ptac, nie wiiczanymi do podstawy wy-
miaru swiadczeh a wskazanymi w za-
1gczniku do wspomnianego rozporzg-
dzenia Przewodniczacego KPiP. Nawet
jesli sie zwazy, ze nie moze byé
sprzeczno$ci miedzy przepisami rozpo-
rzgdzenia a postanowieniami zamiesz-
czonymi w zalgezniku do tego rozpo-
rzadzenia, to jednak stwierdzié nalezy,
ze w praktyce rozwigzanie zastosowa-
ne w omawianych przepisach stanowi
podstawe do stosowania r6znej wy-
kladni. Duza liczba spraw na tle in-
terpretacji przepiséw regulujacych za-
sady obliczania podstawy wymiaru
Swiadczet emerytalnych i rentowych
stanowi dostateczny dowé6d uzasadnia-
jacy krytyke obowigzujacych nadal
rozwigzan prawnych. Wyrazié nalezy
nadziejg, Ze w nowych przepisach wy-
konawczych (w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow) do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich To-
dzin z dnia 14XI11.1982 r. zasady ob-
liczania podstawy wymiaru $wiadczen
emerytalnych i rentowych zostana
przejrzy$ciej uregulowane.

Andrzej Swigtkowski



