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NOTATKI
1.

JERZY SZCZESNY

[----] [Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o kontroli publikacji i wi-
dowisk (Dz. U. Nr 20, poz. 89); zm.: Dz. U. z 1983 r. Nr 34, poz. 204].

2,

Z OBRAD KOMISJI NRA
D/S DZIALALNOSCI PUBLICZNEJ ADWOKATURY
{Art. 1 prawa o adwokaturze — préba praktycznej definicji)

Odmienne, niz to mialo miejsce w poprzednio obowigzujacych przepisach, usy-
tuowanie adwokatury i poszerzenie zakresu jej powolania dokonane w mnowym
prawie o adwokaturze rodzi konieczno$é zorganizowanej artykulacji takich zagad-
nien, jak udzial adwokatury w ochronie praw i wolncsci obywatelskich czy formy
i tresei jej wplywu na ksztalowanie i stosowanie prawa. Jasno sformulowany
art. 1 prawa o adwokaturze wymaga tedy przelozenia tre$ci w nim zawartej na
konkretne, wymierne inicjatywy samorzadu. W jakim trybie i formach moze
nastapié owo przelozenie ustawowego zapisu na jezyk praktyki samorzgdowej?
Probg odpowiedzi na to pytanie bylo powolanie przez NRA Komisji d/s Dzialal-
noéci Publicznej Adwokatury. W niniejszym artykule chcialbym nawigzaé do dwu
pierwszych spotkan tej Komisji, spotkan waznych juz przez sam fakt przeprowa-
dzenia na nich prakiycznej préby definicji pojeé i problemdé4w zawartych w art.
1 prawa o adwokaturze oraz wysuniecia pierwszych konkretnych wnioské4w i po-
stulatéw.

W polowie listopada 1983 r. odbylo sie pierwsze posiedzenie Komisji pod prze-
wodnictwem mec. Miroslawa Olczyka z Izby 16dzkiej. Gidwnym problemem, przed
jakim stanela Komisja, byl problem specyfikacji zadan i form pomocy NRA.
Jak stwierdzil bowiem w krétkim wprowadzeniu do dyskusji wiceprezes NRA
mec. Kazimierz Lojewski, Komisja jest pomy$lana jako sui generis bank pomysiéw
dla Naczelnej Rady. Prezydium NRA, nie narzucajgc koncepcji ani metodologicz-
nych, ani merytorycznych, sugeruje, aby dzialalnoéé Komisji dotyczyla trzech plasz-
czyzn: inspiracji legislacyjnej, kontroli stosowania prawa oraz wspblpracy 2z orga-
nizacjami i popularyzacji adwokatury w spoleczenistwie. Dzialalno§é adwokatury
w dwu pierwszych plaszezyznach nie ma, jak dotychczas, zadnych tradycji, jest to
wiec dzialalno$é pionierska. Natomiast je$§li chodzi o dzialalno$é w trzeciej plasz-
czyznie, to choéby nawet byly tu jakie§ iradycje, nie sg one warte powtérzen,
jak to stwierdzil wiceprezes NRA adw. K. Lojewski.

Obejmujac przewodnictwo Komisji mec. Olczyk sugerowal, by dyskusja obej-
mowala przynajmniej 3 grupy tematéw-pytan. Pierwsza grupa tematé6w specy-
fikowalaby odpowiedzi na takie pytania, jak pytanie o miejsce Komisji w struk-
turze samorzgdu oraz o to, czy sklad Komisji ustalony przez Prezydium NRA ma
charakter otwarty, tzn. czy do Komisji mogg byé kooptowane osoby wyrazajgce
cheé pracy wilasnie w tej Komisji. Druga grupa pytan mialaby charakter meryto-
ryczny, a wiec bylaby prébg definicji pojecia: ,,dzialalno$é publiczna adwokatury”.
A wiec czy jest to dzialalno§é spoleczno-zawodowa, czy tez malezy jg traktowaé
szerzej i rozumieé przez nig dzialalno$é obywatelskg w ogbéle? Wreszcie trzecia
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grupa pytan dotyczylaby metodyki pracy. Tu sugestie mec. M. Olczyka, jak zresztg
szeregu kolejnych méweéw, szly w kierunku sprawdzonej skgdingd formy tworze-
nia podkomisji tematycznych powolywanych ad hoc do opracowania konkretnych
zagadnien, opinii czy ekspertyz, Sprawa, ktéra wywolala rozbieznosci opinii, byla
potrzeba powolania odpowiednich komisji przy okregowych radach adwokackich.

Problemem, by tak rzec newralgicznym, ktéry juz na wstepie dziatalnosci
Komisji poruszylo wielu moéwcoédw, Dbyla sprawa skutecznos$ci dzialania Komisji.
Nie satysfakcjonuje nas — jak to akcentowano w wielu wystgpieniach — stwo-
rzenie jeszcze jednego ,Klubu dyskusyjnego”, kolejnego akuszera nie zrealizowa-
nych pomystéw. Stad tez — problem ,sily przebicia” postulatéw i wnioskdw, jakie
bedg w przyszlosci formulowane przez organy samorzadu, postulatéw, w przygo-
towaniu ktérych Komisja bedzie aktywnie i twérczo uczestniczyla.

W tym miejscu nasuwa sig refleksja ogélniejszej matury. Skutecznosé jest istotng
cecha wszelkiej dzialalnoéci publicznej. Wszelkie orzekanie o jakim§ czynie, ze
jest skuteczny bgdZ ze takim nie jest, ma racje bytu wylgcznie ex post. A tak
pro domo nostra: czy wielu bylo adwokatéw, ktérzy na przelomie lat 1979/1980
wierzyli w skutecznos$é postulatu gruntownej zmiany obowigzujgcej woédwezas usta-
wy o ustroju adwokatury? A jednak postulat zmian zglaszaé nalezalo! Pisze o tym
dlatego, ze rozsgdny pragmatyzm moze w pewnych sytuacjach obezwladniaé, jest
on bowiem funkcjg oceny tego, co realne. W tej zas sferze oceny sa, jak wiadomo,
najbardziej rozbiezne. Poza tym nawet pozorna mnieskuteczno$é jakiego$ slusznego
postulatu hic et nunc nie moze dezawuowaé | najczeSciej nie dezawuuje go
w $wiadomosci publicznej. Im wiecej bowiem w zbiorowej §wiadomosci postulatéw
w zakresie zmian, tym rychlejszy czas wymagalnej zmiany. Nawet w sytuacjach
krancowych, kiedy zbiorowa s$wiadomo$é staje sie jedyna przestrzenia podmioto-
wosci, a nawet wilasnie w takich sytuacjach, brak postulatéw moze byé i bywa
rozumiany jako abdykacja. ’

Szanse, jakie stwarza nowe prawo w sprawie publicznej artykulacji postulatéw
de lege ferenda, s trudne do przecenienia. Méwiono o tym w szeregu wypowiedzi.
Jest obowiazkiem adwokatury natychmiastowe reagowanie na wszelkie zjawiska
naruszajace prawa i wolnosci obywatelskie — méwil adw. Jerzy Chmura z Izby
szczecinskiej — na kazdy znaczacy i powtarzalny uwigd praworzgdnoséci wszedzie
tam, gdzie ma on miejsce. Do tej pory adwokatura zbyt czesto milczala w spra-
wach, o kiérych moéwié powinna, Dlatego nalezaloby wypracowaé sposoby i tryby
czytelnego dla érodowiska sposobu zajmowania stanowiska przez NRA w sytuacjach
spolecznie znaczacych, zwlaszcza w sytuacjach bulwersujgcych w tym samym
stopniu opinie publiczna, co i samag adwokature — stwierdzit dalej adw. J. Chmura

Znaczng cze$é dyskusji posSwiecono procesowi legislacyjnemu, wysuwajac postulat
uspotecznienia tego procesu m.n. przez wdzial w nim adwokatury. Zbyt czesto po-
czatkowy decyzje polityczna inicjujacg proces legislacyjny okrywa nieprzenikniona
mgla, do zainteresowanych za$ docieraja skape informacje, nierzadko przybierajgce
forme plotki, cho¢ w przygniatajacej liczbie wypadk6éw wecale nie chodzi o sprawy,
ktore mozna by kwalifikowaé jako tajemnice wojskowe.

Kazdy projekt ustawy, ktéry zostaje wniesiony pod obrady Sejmu, powinien
byé znany adwokaturze — stwierdzila poslanka na Sejm adw. doc. dr Genowefa
Rejman. Czy adwokatura powinna sie ograniczaé do biernego uczestnictwa w pro-
cesie legislacyjnym, tj. opiniowaé gotowe juz projekty, czy tez przejawiaé w tym
procesie role akiywng i sama zglaszaé postulaty i pomysly ustawodawcze? Odpo-
wiedZ na to pylanie zawarta w wielu glosach byla jednoznaczna: art. 58 pkt 9
w zwigzku z art. 1 p. o a. rozstrzyga te kwestie na rzecz aktywnego uczestnictwa
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NRA w procesie legislacyjnym. Adwokatura ma prawo i1 obowigzek inicjowaé
zmiany w obowigzujgcym prawie przez przygotowanie postulatéw de lege ferenda
1 inspirowanie inicjatywy ustawodawezej w tym zakresie. Ten obowigzek i zarazem
prawo adwokatury ma ogromne znaczenie, jesli zwazyé, ze nasza praktyka parla-
mentarna wykazuje, iz w legislacji najwiecej moina zrobié na etapie formutowa-
nia zalozen do ustawy. Im proces legislacyjny bardziej zaawansowany, tym mniej
mozna zmienié, dyskusje za§ w komisjach sejmowych majg czesto walor wylgcznie
kosmetyczny. Dzieje sie tak nawet mimo zglaszanych propozycji poselskich, ktére
nie zawsze maja wystarczajaca akustyke. Przykilad debaty poselskiej w komisjach
sejmowych nad projektem ustawy paszportowej i nieskuteczno$é wniosku o podda-
nie kontroli sgdowej decyzji paszportowych, zgloszonego m.in. przez prezesa NRA
adw. Marie Budzanowskg, nie jgst tu przykladem jedynym. Stad wlasnie tak wazny
jest moment, w ktérym instytucje aspirujgce do wplywu na proces ustawodawczy
zabieraja gtlos.

Chodzi tu o ¢o$§, co mozna by nazwaé inspiracjg legislacyjng — méwita poslanka
na Sejm adw. doc. dr Genowefa Rejman — a wiec o zasugerowanie tematu i do-
prowadzenie w koncu do uchwalenia takich ustaw, ktérych aktualnie nikt nie
proponuje, a ktére, zdaniem adwokatury, sa niezbedne. Pos. G. Rejman zglosila
propozycje, aby adwokatura rozpoczetla prace mad projektem ustawy o ochronie
prywatnosci cztowieka, zwlaszcza w aspekcie ochrony informacji zwigzanej z oby-
watelem. Szereg przykladéw podanych przez postanke G. Rejman, zwlaszcza jesli
chodzi o razace wypadki naruszenia prywatnosci obywatela przez publikowanie
o nim opinii psychiatrycznych, unaocznilo zebranym, Ze problem t{en wymaga
rychtego podjecia w duchu elementarnej ochrony podstawowych praw czlowieka.
Srodowisko psychiatréw zglasza w tym wzgledzie juz od wielu lat propozycie,
kitbére jednak nie znajduja jak dotad odzewu. Réwniez adwokaci — zdaniem pos.
G. Rejman — predestynowani sg do opracowania spolecznego projektu ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, a wiec ustawy, ktérej wagi dla elementarnie pojetej
praworzadnosci w panstwie przecenié nie sposéb.

Drugi nurt dyskusji dotyczyl spraw okreslonych roboczo jako interwencyjno-syg-
nalizacyjne. Na dluzsza mete nie do przyjecia jest sytuacja — méwil adw, Wia-
dystaw Sila-Nowicki z Warszawy — w ktbrej jedyng reakcjg adwokatéw na la-
manie prawa jest utyskiwanie wobec swoich kolegbw. Nalezy stworzyé precyzyjny
i sprawnie dzialajacy system sygnalizacji wypadkéw raigcego naruszania praw
obywatelskich i lamania praworzadno$ci oraz przekazywania takich wypadkéw
Komisji d/s Dziatalnosci Publicznej, ktdéra opracowywaé powinna zbiorcze infor-
macje dla NRA. Ta za$ z kolei mialaby obowigzek natychmiastowej reakeji w po-
staci informacji w trybie art. 13 prawa o adwokaturze lub interwencji w inny
sposob.

Tematem, ktéry przewijal sie w dyskusji dotyczacej zaagdnien interwencyjno-
-sygnalizacyjnych, byla sprawa statusu adwokatury w szeroko pojetej sferze dzia-
farh publicznych. W sytuacjach, kiedy interweniujemy w obronie prawa — méwil
adw. Karol Glogowski z L.odzi — nie mozemy ustawiaé sie w roli petenta. Peten-
tem adwokatura byla ewentualnie pod rzadami starych przepiséw — argumentowal
adw. Ryszard Kornacki z Izby bialostockiej — obecnie petentem byé przestaliémy
i z faktu tego nalezy wyciagnaé wnioski, Adw. Karol Glogowski zwréeil uwage na
luke w prawie, jaka istnieje w katalogu podmiotéw wladnych zwréceié sie do
Rady Panstwa z wnioskiem o wykladnie ustawy. Wsréd wielu podmiotéw (sa
tam m.in. prezesi spbéldzielczoseci i koélek rolniczych) nie ma tam jednak prezesa
NRA. Jest uprawniong ambicjg naszego zawodu — méwil adw. Glogowsk] -



Nr 3-4(315-316) Notatki 67

b

ambicjg wynikajacg niejako z pragmatyki i istoty zawodu, aby takie uprawnienie
mial organ samorzgdu adwokatury.

Mozna w tym miejscu zapytaé, czy samorzad, rysujgc tak szeroki zakres swej
aktywnosci publicznej, startuje z punktu ,,zero”, jak to stwierdzilo, szereg méwcdw.
Ot6z z jednej strony rozmiary i ogé6lnopubliczna specyfika wielu postulatéw skia-
nia¢é moze do odpowiedzi twierdzacej. Z drugiej jednak strony w kilku izbach
w okresie posierpniowym wylonilty sie juz zespoly stawiajace sobie zadanie bardzo
podobne i — co wiecej — propozycje tych zespoldw zostaly przedstawione
w formie wnioskéw pisemnych na oba zjazdy, poznanski i warszawski.

Tak wiec na terenie Izby krakowskiej — stwierdzil adw. Zbigniew Dyka z Kra-
kowa — jeszcze w sierpniu 1980 roku powstala komisja problemowo-zjazdowa,
ktéra swe zadania sformulowala podobnie do zadan, jakie pragniemy urzeczy-
wistniaé w naszej Komisji. Stanowisko delegacji krakowskiej zostalo przedstawione
w formie dokumentu zar6wno na Zjazd w Poznaniu jak i K.Z.A. w Warszawie.
Ten ostatni dokument pt. ,Stanowisko delegacji krakowskiej na Krajowy Zjazd
Adwokatury w 1983 r.”, doskonale zredagowany i uzasadniony, bedzie z pewnoscig
pomocny w projektowaniu dalszych prac Komisji.

Roéwniez ma terenie Izby 16dzkiej powolana zostala Komisja d/s art. 1 prawa
o adwokaturze, ktéra zglosila juz pakiet propozycji adresowany do dwu Komisji
przy NRA: Komisji d/s Dzialalno$ci Publicznej oraz Komisji d/s Wykonania Uchwatl
Zjazdu. Komisja l0dzka zadeklarowala czynny udzial w rozwigzywaniu probleméw,
ktérych zalatwienie postuluje. Powolujgc sie na uchwate K.Z.A., adwokaci 16dzcy
postulujg: 1) podjecie na forum Komisji sprawy 3 kandydatéw mna adwokatdw
Izby 16dzkiej, ktérych wpis zostal zakwestionowany przez Ministra Sprawiedliwo-
§ci, mimo Zze uzyskali oni bardzo dobre wyniki egzaminbéw, kwestionowanie za$
wpisu ljczy sie w tym wypadku z przynaleznos$cia kandydatéw do b. NSZZ ,So-
lidarno$é¢”, 2) dokonanie zmian w k.pk. stosownie do powszechnie i od dawna
zglaszanych postulatéw; 3) podjecie tematu statusu oséb skazanych za przestepstwa
polityczne, uwzgledniajagce — jako material roboczy — opracowanie zloZone do
Komisji Wnioskowej K.Z.A. przez adw. R. Sicinskiego; 4) przedstawienie NRA
projekiu wystaplenia do Prokuratora Generalnego w sprawie zastosowania art.
5 ustawy o amnestii do oséb pozbawionych wolno$ei z pobudek politycznych;
5) opracowanie wystapienia NRA do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawach
reaktywowania Stowarzyszenia Pomocy Osobom Uwiezionym ,Patronat” oraz Sto-
warzyszenia Adwokatéw i Aplikantéw Adwokackich; 6) przygotowanie dla NRA
projektu zmian w przepisach o NSA w celu wprowadzenia zaskarzalno§ci decyzji
administracyjnych podejmowanych na podstawie prawa o stowarzyszeniach; 7) zor-
ganizowanie — przy wspbludziale ,Palestry” — sympozjum naukowego w celu
uzasadnienia i popularyzacji stanowiska K.Z.A, w sprawie wprowadzenia do Kone
stytucji PRL zasady lex retro mon agit; 8) opracowanie wniosku o rozszerzenie
uprawien i obowigzkéw Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministré6w oraz
obligatoryjnego udzialu adwokatury w pracach Rady.

Ten obszerny katalog postulatéw, a zwlaszeza jednoznaczna deklaracja Komisj
dzialajacej przy ORA w Eodzi o wspblpracy z Komisja NRA, §wiadezy o tym,
ze jej powolanie bylo krokiem trafnym.

Réwniez kolejne posiedzenie Komisji bylo dobitng ilustracjg tezy o tym, e jego
uczestnicy traktuja swo6j udzial w jej pracach konkretnie i roboczo. Na posiedzeniu
tym przyjeto dwa projekty pism NRA do okregowych rad adwokackich i zespoléw
adwokackich, dotyczacych sygmalizacji wypadkéw naruszania praworzgdno$ei oraz
trybu ich przekazywania Naczelnej Radzie.
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Przyjety réwniez zostal projekt interwencji w obronie prawa dotyczgcy sytuacji
prawnej pracownikéw pozbawionych pracy w jednostkach zmilitaryzowanych.
Zespél dokonal réwniez fragmentarycznej oceny projektu ustawy o stanie wyjatko-
wym. Fragmentarycznej, gdyz tryb przygotowania ustawy i naganny poépiech
legislacyjny uniemozliwil precyzyjng ocene caltosci tej skadinad waznej, bo doty-
czgcej calego szeregu ograniczenn praw obywatelskich, ustawy. Wnioski, jakie w tym
wzgledzie Komisja przedstawila NRA, sprowadzaly sie do zgloszenia szeregu po-
prawek do rozdzialu 3 projektu dotyczgcego rygoré6w stanu wyjatkowego, wprowa-
«dzonego ze wzgledu na zagrozenie wewnefrznego bezpieczenstwa panstwa, zwlaszeza
za§ skrytykowano szereg unormowan projekiu sytuujaeych status internowanego
na podobienstwo oséb prawomocnie skazanych za popelnienie przestepstw.

Na zakonczenie kilka zdan sumujgcych inicjatywe powolania Komisji d/s Dzia-
“lalnodci Publicznej Adwokatury. Mimo Ze na pelniejsza ocene jest — byé moze —
jeszcze za weczesnie, to jednak mozna juz pokusié sie o ocene wstepng. Po pierw-
sze, trafno§é powotania Komisji jest bezdyskusyjna i wynika zaréwmo z przepisow
prawa o adwokaturze, jak i z samoistnej potrzeby znacznej czeSci Srodowiska
adwokackiego do zajmowania stanowiska w sprawach waznych dla spoleczenstwa
i panstwa. Po drugie, nurt dzialalnodci konkretnej, niefasadowej dal juz znaé
o sobie u poczgtkéw dziatalno$ci Komisji i owocuje w tej chwili szeregiem kon-
kretnych propozycji przygotowanych dla NRA.

1 wreszcie uwaga natury ogolniejszej: czas obecny nie jest czasem latwym. Ten
truizm powtarzajg wszyscy. Coraz czeSciej dajg sie wiec slyszeé glosy pelne real-
mego w koncu pesymizmu, glosy o tym, Zze w spoleczenstwie nastgpilo znaczne
.zniszezenie tego, co Anglosasi nazywajg instansibile assets, a co daje sie przetiu-
maczyé jako ,niedotykalne zasoby spoleczenstwa”. Pojecie to obejmuje szereg deon-
‘fologii zawodowych, sklonno$ci spoteczenstwa do pozytywnych reakeji na racjo-
nalng perswazjg czy adekwatnosé jezyka w procesie komunikacji spolecznej. Teza,
ze odbudowa tkanki owych zasobéw niedotykalnych jest niezmiennie trudna, nie
moze budzié zadnych watpliwosci. Otéz w Swietle projektowanej dzialalnosci Ko-
misji, jak 1 w ogbéle w Swietle odbytego Krajowego Zjazdu Adwokatury i zalecen
tam poczynionych — nie wylgczajgc zjazdowego postanowienia peinej realizacji
uchwal réwniez Zjazdu poznanskiego — mozna wyciggngé wniosek, ze adwokatura
jest srodowiskiem, ktére zachowalo swe ,niedotykalne zasoby”, ze etyka zawodo-
wa pozostala etyka, ze adwokaci majg mnadal skilonno§¢ do konkretnych reakcji
na naruszane prawa nie tylko na salach sgdowych i ze wreszcie w jezyku adwo-
kata prawo nadal znaczy prawo. Innymi slowy, po obu posiedzeniach Komisji
mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze adwokature A.D. 1984 cechuje optymizm woli
mimo pesymizmu sytuacji.

Jerzy Szcresny



