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stanowigcy, ze ,w razie przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania nie
wolno w’ dalszym postepowaniu orzec
na aniekorzy§¢ oskarzonego, gdy wyrok
ten byl zaskarzony lub uchylony na
korzy§¢ oskarzonego.” Proponowana
redakcja art. 408 kpk. nie tylko afir-
muje obowigzywanie zakazu reforma-
tionis in peius w szerokim przedmio-
towym zakresie. ale ponadto rozstrzy-
ga podnoszone w doktrymie?s watpli-
wosci, czy sam fakt zaskarzenia orze-
czenia — rowniez na niekorzys¢ oskar-
zonego — przesadza o mozliwodci orze-

25 Por. np. M. Cie$lak i Z. Doda:

B

kania zawsze na jego niekorzysé nie-
zaleznie od tego, czy orzeczenie bylo
uchylone tylko na korzy$é, czy tez na
niekorzy$§¢ oskarzonego.

III. W $wietle przeprowadzonych
rozwazan nie wydaje si¢ mozliwe afir-
mowanie kierunku wykladni przyjetej
w glosowanym orzeczeniu, trzymajacej
sie czysto werbalnego brzmienia art.
408 k.pk, a ponadto pomijajacej roz-
wazenie podnoszonych w doktirynie ra-
cji przeciwnych.

Alfred Kaftal

Przeglad orzecznictwa SN, Palestra 1979,

nr 2, s. 94 oraz uwagi krytyczne A. Kaftala: W sprawie (..), s. 42 1 n.

PRASA O ADWOKATURZE

W zamieszczonej w ,Zyciu Warszawy” (nr 131 z dn. 2—3 czerwea 1984 r.) relacji
prasowej PAP pt. Posiedzenie Rady Panstwa podano informacje z odbytego w dniu
1 czerwca 1984 r. w Belwederze posiedzenia, w toku ktdérego zostalo rozpatrzone
przedstawione przez Naczelng Rade Adwokacka sprawozdanie z dziatalnosci adwo-
katury w 1983 r.

»,Ze sprawozdania — jak glosit komunikat PAP — wynika, iZ w ub. roku adwo-
kaci wystepowali w okolo 370 tys. spraw, z czego blisko 90 proc. -stapowily poste-
powania sgdowo-prokuratorskie. Adwokatura, wystepujac jako rzecznik ochrony
praw i interesOw obywateli, ma wspoéludzial w trafnym ustalaniu stanu faktycznego
poszczegblnych spraw, prawidlowym stosowaniu prawa i sprawiedliwosci ‘wyda-
nych orzeczen. Przyjmujgc sprawozdanie stwierdzono, iz Naczelna Rada Adwo-
kacka podejmowala starania o realizacje wytycznych Rady Panstiwa z ubieglego
roku, Zwrécono uwage na potrzebe dalszego poglebiania wspédipracy NRA z Mi-
nisterstwem Sprawiedliwosci, sgdownictwem, prokuraturg i administracja panstwo-
wa i tworzenia dla niej odpowiednich form organizacyjnych. Podkreslono tez po-
trzebe glebokej analizy sytuacji w dziedzinie doboru kandydatéw do zawodu
adwokackiego. Rada Panstwa wskazala, ze wlasciwe wykonywanie przez adwokature
jej zadan wymaga od organow samorzadu adwokackiego dbatosci o wysoki poziom
zawodowy i etyczny, zar6wno w odniesieniu do poszczegdlnych S$rodowisk jak
i w odniesieniu do kazdego adwokata. Nadal bowiem maja miejsce wypadki wy-
stgpien adwokatéw, przekraczajgcych normy etyczno-zawodowe i zakres wykony-
wanej funkcji publicznoprawnej. Wymaga to ze strony NRA energicznego dzialania
w celu eliminowania tego rodzaju zdarzen i praktyk.”

W kolejnym punkc.e porzadku dziennego Rada Panstwa, majac na uwadze
potrzebg dalszego doskonalenia praktyki w dziedzinie ulaskawien, stanowiacej
istotny element ksztaltowania polityki karnej, powziela uchwale w sprawie postepo-
wania ulaskawieniowego. Uchwala ta tworzy m:in. warunki do znacznego skrécenia
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czasu trwania postepowania o ulaskawienie i podniesienia spoleczno-wychowawczej
roli aktu ulaskawienia. Znajomoé¢ tej uchwaly przez adwokatéw bedzie cenng
wskazéwksg co do udzielania pomocy prawnej w tej dziedzinie pracy zawodowej.

Komunikat PAP o wspomnianym posiedzeniu Rady Panstwa zamiescily rowniez
inne organy prasy centralnej.

x

Pod tytulem Adwokaci i radcowie prawni ,Rzeczpospolita” (nr 103 z dnia 1 maja
1984 r.) zamie$cila informacje prasowa z odbytego w dniu 27 kwietnia br. posie-
dzenia Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci. Reali-
zujac dyrektywe Sejmu w sprawie sukcesywnego przeprowadzania analiz przydat-
nosci i skutecznosci ustaw uchwalonych w czasie ostatnich trzech lat, wspomniana
Komisja Sejmowa ocenitla funkcjonowanie i realizacje dwodch ustaw uchwalonych
przez Sejm w 1982 r.: o radcach prawnych i samorzgdzie radcowskim oraz prawo
o adwokaturze.

Tekst tej informacji w ,Rzeczypospolitej” mial nastepujace brzmienie:

,Z ustalen postéw wynika, ze realizacja ustawy o radcach prawnych przebiega
prawidiowo, Nawet opdznione wydanie aktdow wykonawczych nie bylo przeszkoda
do jej wdrazZania. Zdaniem posiéw, powolany na podstawie tej ustawy samorzgd
radcowski okazal sie instytucjg bardzo przydaina, m.in. dla podnoszenia poziomu
1 doksztalcania przedstawicieli (czlonkéw) tego zawodu. Izby radcowskie powinny
jednak podjaé badania w celu ustalenia zapotrzebowania na dalsze zatrudnianie
pracownikow zajmujgcych sie obsluga prawng instytucji i przedsiebiorstw. Ponadto
postowie doszli do wniosku, ze potrzebg chwili sg obecnie wieksze niz dotychczas
starania radcoOw prawnych o qchrone majatku spolecznego.

Rozbiezne sg natomiast poglady poslow na temat realizacji ustawy o adwoka-
turze, zwiaszcza gdy chodzi o skutecznosé przepiséw regulujacych stopien i formy
nadzoru nad adwokatami oraz ich samorzadem. Kryiykuje sie m.in. przyjete przez
ten samorzad zasady polityki kadrowej, ktére sprawily, ze srodowisko to staje sie
hermetyczne, dostep do zawodu — ograniczony, a obywatele maja trudnoéci z uzys-
kaniem pomocy prawnej. Wiele uwagi po$wigcili postowie takze etyce adwokatéow,
postawom politycznym czesci tego $rodowiska, podkre$lajge jednoczesnie jego opi-
niotworcza role. Pozytywnie oceniono starania Naczelnej Rady Adwkackiej o ksztal-
towanie modelu wspoélczesnej palestry, zauwazajgc jednak, ze powinna ona w szer-
szym stopniu wykorzystywaé swe ustawowe uprawnienia. W rezultacie (dyskusji)
powotano zespo6l postdow w celu opracowania szczegélowego projektu oceny funkcjo-
nowania ustawy-Prawo o adwokaturze. Dokument ten bedzie przeglosowany na
jednym z najblizszych posiedzen Komisji.”

Posiedzeniu Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci
w dniu 27 kwietnia br. na temat aktualnego stanu spraw w adwokaturze poswie-
cifa uwage Krystyna Swigtecka w tygodniku ,Odrodzenie” (nr 22 z dn. 22—29
maja 198t r) w artykule pt. Prawo o adwokaturze (Notatnik sejmowy).

Autorka na wstepie wymienila, jakie kwestie stanely na porzadku dziennym po-
siedzenia: ,,Jak Naczelna Rada Adwokacka ocenia sytuacje kadrowag w adwokaturze,
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rozmieszczenie tej kadry, poziom usiug s$wiadczonych przez adwokatéw, w tym

i obroncéw z urzedu? Ile spraw dyscyplinarnych toczy sie przeciwko adwokatom

i czego dotycza najczesciej powtarzajace sie zarzuly? Jak ksztaltujg sie adwokackie

wynagrodzenia, emerytury? Jak rozwija sie indywidualna praca adwokacka?”
Relacjonujgc przebieg posiedzenia, autorka zaznaczyla:

,Roznice w ocerach tej realizacji (ustawy-Prawo o adwokaturze) wystepujace
miedzy NRA a resortem sprawiedliwosci — stwierdzono w dyskusji — sg zrozu-
miate. Wynikajg one z odmiennych punkiow widzenia, a takze m.in. z faktu, ze
ustawa ta ograniczyla mozliwosci ingerencji ministra w sprawy samorzgdu adwo-
kackiego. Z nader krytycznej informacji resortu sprawiedliwosci wynika, Ze nasta-
pilo zmniejszenie doplywu kadr do adwokatury przy jednoczesnym wzroscie spraw
(sadowych). Ze stwarza sie bariery utrudniajgce ten doplyw, szczegoélnie jesli chodzi
o przedstawicieli innych zawod6éw prawniczych, m.in. radcéw prawnych, a takze
dla milodej kadry (..). Czy istotnie jest tak Zle? — pytala autorka. — Z danych
NRA wynika. ze liczba spraw . przypadajacych na 1 adwokata systematycznie ros-
nie (...). Wstrzemiezliwcs$é w stosunku do radcéw prawnych ma swoje zrédio przede
wszystkim w ich waskospecjalistycznym przygotowaniu zawodowym, ograniczajacym
sie do prawa gospodarczego, podczas gdy od adwokata wymaga sie znajomosci
prawa karnego, cywilnego, rodzinnego, lokalowego, administracyjnego itp. Obecnie
adwokat, jezeli chce by¢é w pelni przydatny spolecznie, zaspokoié potrzeby klienteli,
musi byé.nie tylko przygotowany do wystepowania przed sadem, ale i orientowaé
sie w calokszialcie przepisow administracji panstwowej. NRA chce wilasnie przy-
gotowaé takich adwokatow przez 4-letnig aplikacje, finansowang przez adwokature
(2—3 min zt koszt takiej aplikacji ze skladek czlonkowskich). Projekt rozmieszczenia
kadry jest wiasnie dyskutowany: Podstawowym kryterium jest dostepnosé usiug
prawnych, lokalizowanych tam, gdzie istniejg sady, prokuratura, biura notarialne
i podstawowe organy administracji panstwowej o charakterze miejskim (..). Jesli
chodzi o poziom ustug adwokackich — jest on rézny. Ale — podkres$lil to wicemi-
nister sprawiedliwo$ci — przewazajgca . wiekszo$é adwokatéw reprezentuje wysoki
poziom zawodowy i etyczny. Swiadczy o tym m.in. fakt, Ze na ponad 5 tys. adwo-
katéow jest ok. 130 postepowan dyscyplinarnych, przede wszystkim z tytulu niedo-
pelnienia obowigzkéw zawodowych. Zarobki adwokatow? Sa zréznicowane w zalez-
nosci od pozycji zawodowej. Ksztattujg sie w granicach 8—25 tys. zl miesiecznie.
Srednia krajowa — 14 tys. z! wzrosla obecnie do 18 tys. zl. Nie =g to — stwierdzila
auterka — kokosy, zwlaszcza jeSli zwazyé, Ze koszty administracyjne utrzymania
zespolu pochlaniajg ok. 60 proc. wplat klientéw, co oznacza zmniejszenie o 60 proc.
zarobxéw adwokackich. Ten system oplat powoduje ograniczenia w zatrudnianiu
personelu technicznegoe, co odbija sie na obsludze klientéw. Jak dotad — podnoszono
dyskusji—nie zostaly spelnione wszystkie warunki prawne realizacji ustawy (..).
W sytuacji gdy ustawa nie jest niejako kompletna (brak kilku aktéw wykonaw-
czych), a Naczelna Rada dziala dopiero od 7 miesiecy — podkreélali to zgodnie
zastepca przewodniczacego Rady Panstwa Kazimierz Secomski i przewodniczacy
Komisji posel Zygmunt Surowiec — za wcze$nie jeszcze na calo$ciowe cceny. Za
wecezesnie na konkretyzowanie uwag krytycznych w sensie nowelizacji pod katem
zwiekszenia resortowego nadzoru. Nie rezygnujac z krytyki, trzeba oceniaé bezspor-
ne pozytywy i osiggniecia adwokackiego samorzgdu (..). Dzi$ doceniamy — przy-
pomnial przewodniczgcy Komisji — osiggniecia adwokatury, ale interesuje nas
przede wszystkm to, co powinno ulec zmianie i temu wlasnie poswiecona zostala
dyskusja. Dyskusja — w ramach pomocy adwokaturze, dla pelnego wykonania jej
ustawowych zadan (..).” )



Nr 5-6 (317-318) Prasa o adwokaturze ' 105

{ [

W notatce prasowej pt. W poselskiej ocenie na temat realizacji ustawy o adwo-
katurze przez Sejmowg Komisje Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci
podano, ze Komisja ta na kolejnym posiedzeniu w dniu 15 maja br. (,, Trybuna
Ludu” nr 46 z dnia 16 maja 1984 r.) powziela nastepujaca uchwale (tekst w skrocie):

»(...) Wskazano w niej m.in. na wiele nieprawidlowos$ci zwigzanych z dzialal-
no$cig samorzagdu adwokackiego, na wyrazng tendencje do «zamykania sie» tej gru-
py zawodowej, niewystarczajgcg liczbe kadr adwokackich oraz nieddstosowanie
do potrzeb ich rozmieszczenia, ograniczania dostepu do tego zawodu, niezadowala-
jacy poziom orzecznictwa dyscyplinarnego, laczacy sie z przewleklym postepowa-
niem w tego rodzaju sprawach. Komisja zaznaczyla, iz wystapily przypadki nie-
prawidlowych postaw spoleczno-politycznych i zachowania adwokatéow, w tym
naduzywania wolnosci slowa w salach sgdowych. Organa samorzadu adwokackiego
powinny zdecydowanie przeciwstawié sie tym niekorzystnym zjawiskom. Komisja
uznala za niezbedne zwiekszenie nadzoru nad dziatalnosécig samorzgdu adwokackie-
g0 ze strony ministra sprawiedliwcs$ci przez peine wykorzystanie ustawowych
uprawnien. Dotyczy to zwlaszcza postepowan dyscyplinarnych, kontroli zgodnosei
z prawem uchwal podejmowanych przez samorzady adwokackie oraz prawidlowosci
decyzji okregowych rad adwokackich o wpisach czy tez o odmowach wpisania na
listy adwokatéw i aplikantéw. Za celowe i niezbedne Komisja uznala takze: ocene
skutecznos$ci obowigzujgcych regulacji prawnych w zakresie nadzoru nad adwoka-
turg oraz zbadanie przez Naczelng Rade Adwokackg rzeczywistych potrzeb w za-
kresie pomocy prawnej dla obywateli ze strony adwokatury.”

Tre$é¢ wspomnianej uchwaty Komisji zamieszczono réwniez w ,Zyciu Warszawy”,
nadajgc jej nazwe ,,Opinia nr 14 o adwokaturze.”

Kolejna pozycjg dotyczgacg oceny realizacji ustawy o adwokaturze, dokonanej
przez sejmowg Komisje Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwo$ei w maju
1984 r., jest zapis rozmowy red. Tomasza Arletha z Polskie] Agencji Prasowej
z przewodniczgcym wymienionej Komisji postem Zygmuntem Surowcem. Zapis
tej rozmowy zostal zamieszczony w dzienniku ,Rzeczpospolita” (nr 127 z dnia
29 maja 1984 r.) pt. Poselska ocena funkcjonowania adwokatury. W zapisie tym
podano: )

,Nowa ustawa ma znacznie'szerszy zakres niz przepisy poprzednio obowiazujace.
Dotyczy ona zadan adwokatury i jej miejsca w systemie organdéw ochrony porzadku
prawnego, ksztaltu adwokackiego samorzgdu, wykonywania tego zawodu, spraw
socjalno-bytowych $rodowiska, odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej adwokatow.
Uchwalenie ustawy poprzedzily dlugie i rozlegle prace, jej projekt byl szeroko
konsultowany. Przedstawiciele palestry uczestniczyli aktywnie w pracach Komisji
sejmowych. Przytaczali wéwczas wiele argumentéw, m.in. za zwiekszeniem upraw-
nien samorzadu adwokackiego. Stwierdzali, ze jest on jedyna organizacjg zawodowas,
ktbéra stale sie doskonali, wskazywali, iz samorzad ten ma charakter wzorcowy.
Postowie oceniali projekt ustawy jako wielkg olerte dla organéw adwokatury,
jako wyraz zaufania ze strony Panstwa; jest to — podkreslali — zaufanie politycz-
ne, moralne, zawodowe. Dotyczy ono sprawnos$ci organizacyjnej i poczucia odpo-
wiedzialnosci adwokatéw. Mozna wiec bylo oczekiwaé, iz przedstawiciele adwoka-
tury w pozniejszej praktyce dadza wyraz temu, co woéwczas deklarowali. Tymcza-
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sem po uchwaleniu ustawy takich dzialan zabraklo, a w $rodowisku adwokackim
zaobserwowaé¢ mozna narastan’e niepckojgcych zjawisk. Gléwnym zadaniem adwo-
katury jest, jak wiadomo, $wiadczenie szerokim kregem ludnosci ustug w zakresie
pomocy prawnej. Zapoirzebowanie na takg pomocag systematycznie wzrasta, rosnie
bowiem liczba spraw wplywajacych do sadow. Tymczasem adwokatéw faktycznie
wykonujgcych ten zawé6d jest coraz mniej. W 1983 r. bylo ich niespelna 3,5 tys.,
przy czym 1/5 to emeryci pracujgcy w ograniczonym zakresie. Odnotowujemy ten-
dencje do swoistego zamykania sie SrodowiskKa adwokackiego i ograniczania dostepu
do tego zawodu. Zmniejsza sie liczba adwokackich aplikantéw. W ub. roku co
trzeci z nich byt czlonkiem rodziny adwokata. W niektérych o$rodkach osoby takie
mialy nawet pierwszenstwo wpisu, zdarzaly sie przypadki, ze wrecz wylgczncsé.
Jednoczes$nie okregowe rady adwokackie utrudniajg dostep do palestry przedsta-
wicielom innych zawodéw prawniezych. Nierzadko z wpisem na liste nie lgczy sie
wymagane okreslenie, gdzie wilasciwie adwokat bedzie wykonywal swdj zawod.
Trudno to pogodzié z potrzebami w zakresie pomocy prawnej, o ktérych weczesniej
wspomnialem. Wiele krytycznych uwag przedstawiano takze w poselskiej dyskusji
w zwigzku z prowadzonymi przeciwko adwokatom postepowaniami dyscyplinarnymi.
Prowadzi sie je w sposéb przewlekly, co czesto doprowadza do umarzania poste-
powania na skutek przedawnienia karalnosci. Natomiast w wydanych orzeczeniach
daje sie zauwazyé wyrazny liberalizm. Wspomnieé réwniez trzeba, ze zdarzaly
sie przypadki naduzywania przez adwokatdéw ich uprawnien zwigzanych z wolnoscig
slowa, a nawet z sal sgdowych czyniono trybune dla wystapien politycznych. Nie
zabraklo takich wystapien takze na Krajowym Zjezdzie Adwokatury, a byl to juz
paZdziernik 1983 r. Wszystko to musi niepckoi¢. W poselskiej dyskusji podkreslano
takze, iz rozmieszczenie kadr adwokackich nie odpowiada istniejacym w tym
wzgledzie potrzebom. Przewidziana w przepisach mozliwo§é¢ indywidualnego wyko-
nywania tego zawodu — a moéwigc prosciej, otwierania adwokackich kancelarii —
ma sprzyja¢ wilasnie rozszerzeniu pomocy prawnej $wiadczonej spoleczenstwu.
Kancelarie takie maja racje bytu przede wszystkim w malych miejscowosciach,
gdzie pracuje niewielu prawnikdéw, gdzie nie dziala choéby jeden adwokacki zespotl.
Trudno pogodzié sie¢ z wykladnig, ze przepis ten dotyczy jakoby przede wszystkim
adwokatow przechodzgcych na emeryture, takze w duzych miastach, opuszczajgcych
dotychczasowe zespoly. Poglad taki jest bowiem sprzeczny z intencjg ustawo-
dawcey.”

Na pytanie dziennikarza PAP, jak szerokie uprawnienia samorzgdu adwokackiego
zapisano w ustawie, posel Zygmunt Surowiec o$wiadczyl:

»Przyjete rozwigzanie jest wilasciwie unikalne. Zrezygnowano z nadzoru ministra
sprawiedliwo$ci nad adwokaturg i jej samorzadem, ktéremu przekazano wiele
atrybutéw wiladzy panstwowej w przekonaniu, ze bedzie je wykorzystywat zgodnie
z interesem spolecznym. Zapisane uprawnienia ministra sprawiedliwo$ci zabezpie-
czajg natomiast racje ogélnospoteczne, aby nie dopuscié do dominacji réinych par-
tykularnych intereséw zawodowych. Naczelna Rada Adwokacka zobowigzana jest
jedynie do skladania Radzie Panstwa corocznych sprawozdan orez immformacji prob-
lemowych. Takie rozwigzanie wydawalo sie siuszne, podkreslalo samorzgdnosé
adwokatury. Praktyka wykazala jedr:.k, iz ma ono takze slabe strony. NRA repre-
zentuje poglad, ze adwokatura w mysl nowej ustawy stala sie instytucjonaing
gwarancjg przestrzegania w naszym kraju praworzadnosci. Prezes NRA wyslal
nawet w tej sprawie pismo wprost do poszczegdlnych zespotdéw adwokackich.
Stanowisko takie nie ma zadnych podstaw prawnych. Chcialbym bowiem w tym
miejscu podkres$li¢, ze Konstytucja powierza strzezenie praworzgdnosci Prokurate-
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zowi Generalnemu PRL. Czyiby adwokaci chcieli zastepowaé prokurature? Cze$é
posléw widziala w takiej sytuacji dazenie adwokatury do swoistej, catkowitej auto-
momii. Roszczenie sobie przez nig prawa do kontrolowania obowigzujacych prze-
Pisdbw uznano za tendencje, ktéra w panstwie socjalistycznym jest wrecz niedo-
paszczalna.”

Opinie publiczng i organy samorzadu adwokackiego, a takie samych adwokatéw
interesowalo, co poslowie zasiadajgcy w Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru
Sprawiedliwosci zdecydowali — w konkluzji obrad — zapisaé w przyjetej opinii
@ funkcjonowaniu adwokatury i jej samorzadu adwokackiego. Przewodniczacy
Komisji, zapytany o to, powiedzial:

.Komisja uznala. za celowe i niezbedne zwiekszenie nadzoru nad dzialalnoscia
-zamorzgdu adwokackiego ze strony ministra sprawiedliwosci przez pelne wykorzy-
stanie uprawnien zamieszczonych w ustawie. Dotyczy to zwlaszcza postepowan
ayscyplinarnych, kontroli zgodno$ci z prawem uchwal podejmowanych przez sa-
morzagdy adwokackie oraz prawidlowosci decyzji okregowych rad adwokackich
® wpisach czy tez odmowach na ich dokonanie na listy adwokatéow i aplikantéw.
Wznala takze za konieczne dokonanie oceny skutecznosci obowiazujgcych regulacji
prawnych w zakresie nadzoru nad adwokaturg. Ocena taka da odpowiedZ na py-
ganie, czy podjaé prace nad zmiang nlektérych przepisow ustawy (o adwokaturze).
Komisja zaznaczyla w opinii potrzebe zbadania przez NRA rzeciy—wistych potrzeb
mieszkancéw w zakresie pomocy prawnej $wiadczonej przez adwokature. Rezultaty
zych badan powinny staé sie gldwng przeslanka polityki kadrowej w adwokaturze,
rekrutacji aplikantéw, pozyskiwania przedstawicieli innych zawodéw prawniczych.
Zdaniem Komisji organa samorzgdu adwokackiego powinny zdecydowanie prze-
ciwstawié¢ sie przedstawionym wecze$niej niekorzystnym dla spoleczenstwa, a takze
dla samego $rodowiska adwokackiego tendencjom i zjawiskom. Wszystko to, co
powiedzialem, nie oznacza, ze w dzialalnosci adwokatury i jej samorzadu nie widaé
takze i pozytywnych tendencji. Komisja dala temu wyraz oceniajac pozytywnie
wysidki na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych adwokatéw i aplikantow.
Postanowienia ustawy-Prawo o adwokaturze wychodzily naprzeciw aspiracjom
srodowiska adwokackiego, potwierdzaly range i spoleczne znaczenie tego zawodu.
Zawieraly takze nadrzedne racje polityczne i spoleczne i racje te muszg byé chro-
miane. Poselska debata Komisji, wyrazone w dyskusji niepokoje, stawiane pytania,
®reszcie przyjeta opinia stuzg temu wiasnie celowi.”

Powzieta przez Komisje opinia zostala skierowana do Rady Panstwa i do Mini-
stra Sprawiedliwo$ci. ’

Za pewnego rodzaju probe komentarza do obrad Sejmowej Komisji Spraw We-
woetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci, o ktérych mowa wyzej, trzeba uznaé
artykul pt. Krytycznie o samorzqdzie adwokatury pidbra Zanety Semprich
¢Rzeczpospolita” nr 136 z dnia 8 czerwca 1984 r.).

Autorka przytoczyla m.in. w tym arytkule fragmenty wypowiedzi im.ennie wy-
meenionych posidow (postanek), bedacych czlonkami wspomnianej Sejmowej Komisji.
-Z mniektérymi wypowiedziami poselskimj polemizowala i nie zgodzila sie postanka
Maria Budzanowska, ktéra —jak zaznaczono w artykule—,w tej dyskusji wy-
stepowala przede wszystkim jako prezes Naczelnej Rady Adwokackiej i jako jedyny
prrzedstawiciel tego sSrodowiska. Liczebno$é adwokatury — dowodzila — powinna
sy¢ ksztaltowana na zasadzie rytmicznego i powolnego wzrostu. Chodzi o to, by
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adwokaci podejmowali sie prowadzenia tylu spraw, ilu mogg podotaé bez uszczerb-
ku dla jakoéci pracy. W 1981 r. na jednego adwokata przypadalo 8 spraw miesiecz-
nie, w tej chwili — 10,3. W innych krajach demokracji ludowej adwokaci prowadzg
10—12 spraw miesiecznie. Wiec choé trudno zgodzié sie z teza o przecigzeniu
palestry, majgc na wzgledzie potrzeby spoleczne w przysziodci, zwiekszamy i be-
dziemy zwiekszaé liczbe aplikantéw w latach nastepnych. Trzeba mieé¢ jednak na
uwadze to, ze adwokatura jest jedynym zawodem, ktéry finansuje (catkowicie)
samokesztalcenie swoich adeptéw. Koszt wyksztalcenia jednego adwokata wynosi
w tej chwili 2,5—3 min zL.”

Na tle tej wypowiedzi prezesa NRA autorka zauwazyla: .

,Mimo tych stéw w podtekscie wielu wypowiedzi kryto sie podejrzenie, ze
cgraniczanie liczby adwokatéw dyktowane jest wzgledami fiskalnymi, a $cislej
moéwigec — interesami palestry. Poset Jan Le$ stwierdzil wrecz: «Wiadomo, ze istnie-
ia znaczne ro6znice zarobkéw pomiedzy adwokatami i innymi przedstawicielam:
zawodow prawniczych. Nie powinnismy dzielié ludzi z wyksztalceniem prawniczym
i uprawiajacym zawody prawnicze na tych, ktérzy majg wyzszy lub nizszy status
(...).» Postanka Kurzewinska dodala zas: «Poinformowano nas dzisiaj, ze przecietna
pensja adwokata wynosi 14.000 zi. Trudno w to uwierzyé. Przeciez ci ludzie Zyja
wsrdéd nas i widzimy, na jakim poziomie. W przeciwnym razie wypadaloby sie
dziwi¢, ze zawodd tak malo zarabiajgcych adwokatéw wydaje sie atrakcyjny dla ich
dzieci, tlumnie zabiegajgcych o aplikacjg.».”

Autorka w dalszym ciggu swoich wilasnych wywodéw, objetych podtytulem
,»Etyka i zapatrywania”, napisala: )

»Adwokatura — jako zawéd i $rodowisko — bardzo czesto bywa oceniana kon-
trowersyjn’e. Przyczyna tego tkwi po czesci — jak zauwazyla — w istocie jei
funkcji spotecznej polegajgcej na obronie intereséw indywidualnych. Czy jednak
tylko ta wiasnie cecha powoduje tak czesto spotykane negatywne sady o naszej
palestrze? Swoje opinie na ten temat przedstawili postom zaproszeni na posiedzenie
goscie. Na przyklad wiceprezes Sadu Najwyzszego Jan Zak podzielit sie takimi
spostrzezeniami: «Adwokatura uzurpuje sobie prawo do oceny innych organéw
wymiaru Sprawiedliwo$ci. Nie do przyjecia jest takze sformuolwanie zawarte
w uchwale ostatniego zjazdu o koniecznos$ci nowelizacji kodeksu karnego wykonaw-
czego z uwzglednieniem m.in. okreslenia statusu wigznia politycznego. Budzi za-
strzezenia uchwata Rady Adwokackiej dotyczaca naboru aplikantéw stwierdzajaca,
2e powinni by¢ przyjmowani ludzie mlodzi, zdolni bez wzgledu na poglady poli-
tyczne (..)». O problemach tych moéwil réwniez dyrektor departamentu MSW gen
bryg. Henryk Dankowski, On takze wroécit do oceny zjazdu adwokatury i zaprezen-
towanych w jego trakcie postaw politycznych. Przytaczal przypadki szybkiego wpi-
sywania na listy adwokackie o0s6b, ktére z powodu ich politycznych zapatrywan
nie mogly kontynuowaé pracy ‘w innych komérkach wymiaru sprawiedliwosei.
Dawal przykiady popelnionych przez adwokatéw oszustw podatkowych. W koncu
skonstatowal: «Z rozpoznania resortu wynika, ze wiekszo$é adwokatéow uczciwie
wypeinia swoje obowigzki, Jest jednak mala, ale silna grupa, ktéra wywiera
niekorzystny wplyw na witadze samorzadowe». Posel Zygmunt Surowiec polemizo-
wal za$ z pogladem NRA, jakoby to w my$l ustawy adwokatura stala sie insty-
tucjonalng gwarancjg przestrzegania praworzgdnos$ci w kraju. Takie stanowisko
w rzeczywistoSci nie ma zadnych podstaw prawnych. Strzezenie praworzadnosc:
Konstytucja powierzyla bowiem Prokuratorowi Generalnemu PRL».”

»Nad kwestig celowos$ci nowelizacji ustawy o adwokaturze — odnotowala autor-
ka — zatrzymalo sie¢ wielu postéw (..). Nie wszyscy postowie byli jednak podob-
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nego zdania. Przed pochopng decyzjga w tym przedmiocie przestrzegala postanka
Eugenia Kemparowa stowami: «Musimy uwzglednié stosunkowo krotki okres obo-
wigzywania ustawy i ostroinie formulowaé wnioski dotyczgce ewentualnej noweli-
zacji», Podobnie rzecz widzi postanka Jadwiga Gizycka-Koprowska, tak bronigca
zardwno ustawy, jak i dotychczas poczynan samorzadu adwokackiego: «Naczelna
Rada Adwokacka dziala dopiero 7 miesiecy. Nie jest to czas na tyle dlugi, by
mozna bylo dokonaé pelnej oceny jej polityki. Zarzuca sie organom samorzadu
adwokackiego rézne nieprawidlowosci w sferze polityki kadrowej. Jezeli jednak
twierdzimy dzisiaj, ze adwokatéw jest za malo, Ze nie sg w stanie sprostaé zapo-
trzebowaniu spolecznemu, ze s tacy, jacy s — to musimy sobie uswiadomié, ze
sytuacja ta nie powstata ani dzisiaj, ani 7 miesiecy temu. Powinnismy wiec raczej
kierowaé uwagi krytyczne pod adresem poprzednio obowiazujgcej ustawy i jej
realizacji w praktyce. W ciggu 7 miesiecy funkcjonowania NRA nie bylo szansy
uzdrow!enia palestry».”

»O ponowne przemyS$lenie wnioskébw w sprawie nowelizacji apelowala w imieniu
adwokatow postanka Maria Budzanowska. Za$ problem postaw politycznych prezes
NRA zreferowala w ten sposob: «Nie powinnisémy na przykladzie kilku incydentow
oceniaé negatywnie calej adwokatury. Mamy Swiadomo$é tego, ze ws$rdd nas jest
kilku kolegbdw, ktoérzy zachowujg sie niecdpowiedzialnie. Sg oni na ogél krytycznie
oceniani w $rodowisku. Ich wplyw na funkcjonowanie organdéw naszego samorzadu
jest znikomy lub Zaden. Dysponujemy natomiast przykltadami swiadczgcymi o po-
zytywnym politycznym zaangazowaniu S$rodowiska. Naczelna Rada Adwokacka
podjgla uchwale o udziale adwokatury w czerwcowych wyborach. Nasi koledzy
licznie zglosili sie do pracy w lokalach wyborczych. Mamy wséréd naszych kolegdw
rowniez kandydatéw na radnych (..)».”

»Ostateczny tekst op'nii sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru
Sprawiedliwo$ci — podala autorka artykutu — przyjeto przy dwéch glosach wstrzy-
mujgcych sie i przedstawiono Przewodniczacemu Rady Panstwa i ministrowi spra-
wiedliwosei. Komisja pozytywnie ocenila wysitki Naczelnej Rady Adwokackizj
majace na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych adwokatéw, uznala, ze poia-
dane jest kontynuowanie wspélpracy ich samorzgdu z organizacjami wymiaru
sprawiedliwosci oraz ochrony porzadku prawnego. Obok pozytywnych poczynan
akcentowala tez nieprawidlowosci, zaliczajac do nich m.in. ograniczanie dostepu
do zawodu i zamykanie sie $rodowiska palestry, przewlekle postepowania dyscypli-
narne i zbyt liberalne orzecznictwo oraz brak reakcji ze strony samorzadu na
czyny adwokatéw wynikajgce z ich niewlasciwych postaw spoleczno-politycznych.
Za celowe uznala takie zwiekszenie nadzoru nad dzialalnodcig samorzgdu adwo-
kackiego przez ministra sprawiedliwo$ci. Nie przesadzila natomiast najbardziej
kontrowersyjnej w calej dyskusji kwestii nowelizacji ustawy; stwierdzila jedynie,
iz konieczna jest ocena skutecznosci regulacji prawnych dotyczacych nadzoru nad
adwokatura.

Ocena taka da odpowiedz na pytanie, czy podjaé prace nad zmiana niektérych
przepisdw ustawy.”

Adwokatura, podejmujgc apel zawarty w uchwale Sejmu o uczczenie 40-lecia
-PRL, wilaczyla sie do obchodoéw tego jubileuszu, sama réwniez obchodzge 40-lecie
_dzialalnosei w odrodzonym panstwie polskim. Informacje prasowa na ten temat
zamie$cila , Rzeczpospolita” (nr 108 z dnia 7 maja 1984 r.), tak piszac m.in. na ten
‘temat:
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~Adwokatura byla zawsze integralng czescig narodu. W kazdej sytuacji, dzielgc
jego dobre i zle losy, udowadniala dzialaniem ten zwigzek. Szczegdlnie aktywnie
dokumentowata adwokatura swojg stuzbe wobec panstwa polskiego, uznajgc je
za najwyzsze dobro wszystkich Polakéw. Trescia tej sluzby byla i jest ochrena
praw i swobdd obywatelskich, realizowana przez udzial w stosowaniu prawa oraz
przez prace w organizacjach politycznych, spolecznych i w samorzadzie adwa-
kackim. Wielu adwokatéw wiaczylo sie w Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narode-
wego oraz w akcje wyborczg do rad narodowych. Adwokatura powolala w kwiet-
niu br. Komitet Organizacyjny Obchodéw 40-lecia PRL. Zwraca si¢ on do ogdim
adwokatéow o udzial w terenowych i centralnych pracach i obchodach (..).”

Dziennik podal sktad osobowy {(zresztg niepelny) Komitetu Organizacyjnego.

¥

W notatce Polskiej Agencji Prasowej (PAP) zamieszczonej w ,Zyciu Warszawy™
(nr 112 z dnia 11 maja 1984 r.) pt. Jan Dobraczynski spotkal sie¢ z przedstawicielami
Naczelnej Rady Adwokackiej, podano:

Przewodniczacy Rady Krajowej PRON Jan Dobraczynski przyjal przedstawicield
Naczelnej Rady Adwokackiej z jej prezesem, posiem na Sejm PRL adw. Maria
Budzanowska. W spotkaniu uczestniczyt przewodniczacy Komisji Prawodawstwa
i Praworzadnosci RK PRON adw. Andrzej Elbanowski, wiceprzewodniczacy
RK PRON. Przedstawiono obszerng informacje o podejmowanych przez $rodowiska
samorzgdowe adwokatéw dzialaniach sluzgcych porozumieniu narodowemu orasz
oméwieniu formy udzialu adwokatury w pracach na wszystkich szczeblach PRON .
Przewodniczacego RK poinformowano réwniez o juz przyjetych pracach zwigzs-
nych z wiaczeniem sie $rodowiska w przebieg kampanii wyborczej do rad nare-
dowych. W wyniku spotkania Naczelna Rada Adwokacka podjela uchwale, w ktb-
rej stwierdza sie, ze adwokatura, wlaczajac sie w realizacje idei jednoczenmiz
spoteczenstwa, podniesionej do rangi konstytucyjnej, zglasza swoéj udzial w pra-
cach Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego, zwlaszcza w zakresie opinio-
wania projektéw aktow legislacyjnych, stosowania prawa i pomocy prawnej diz
organéw przedstawicielskich stopnia podstawowego. Naczelna Rada Adwokackz
zalecila okregowym radom adwokackim wykonan‘e uchwaty.”

O powyzszym spotkaniu doniosty takze ,Rzeczpospolita” (nr 112 2z dma 11 maja
1984 r.) oraz ,,Slowo Powszechne” (nr 95 z dn. 11—13 maja 1984 r.).

»

,»Glos Szczecinski” (nr 37 z dnia 13 lutego 1984 r.) zamiescil tekst Deklaracg:
szczecinskich adwokatéow, ktéry w caloSci za tym dziennikiem nizej publikujenny:

»Niedawno odbyla sie w Szczecinie $rodowiskowa narada adwokatéw i aplikam-.
tow adwokackich, zorganizowana przez Okregowa Rade Adwokacka. Okazji da
takiego spotkania bylo kilka. W imieniu szczecinskich delegatéw na Krajowy Zjazd
Adwokatury sprawozdanie z jego przebiegu zlozyl adw. Zenon Weinert, Referat na
temat etyki zawodowej wyglosit dr Roman Lyczywek.

Wykorzystana zostata takze obecno$é wiceprzewodniczgcego Rady Wojewddzkie?
PRON Jerzego Golinskiego. Méwil on m.in. o genezie Patriotycznego Ruchu Odra-~
dzenia Narodowego, o jego obecnych zadaniach i perspektywach. J. Golinski po-
wiedziat, ze podstawowym zadaniem ruchu jest prowadzenie spolecznego dialegw,
ktéory doprowadzaé bedzie do porozumienia na drodze kompromisu. Wartoe przy-.
pomnieé, ze Naczelna Rada Adwokacka przystapila do PRON jeszcze w 1982 roke.
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Na zakonczenie narady jej uczestnicy uchwalili po dyskusji deklaracje. Oto jej
tresc:

Adwokaci i aplikanci adwokaccy Szczecinskiej Izby, zebrani na Naradzie Sro-
dowiskowej w dniu 28 stycznia 1984 roku, po wysiluchaniu referatéw i gloséw
w dyskusji, zgodnie z tradycjg Izby, ktéra jako pierwsza w Polsce przeszla na
zespolowy system pracy oraz wiaczala sie przez caly swdj okres istnienia w dzia-
talno$é¢ spoleczng na Ziemi Szczecinskiej,

oSfwiadczaja:

1. Nowe prawo o adwokaturze stwarza dla naszego zawodu wieksze mozliwosci
dzialania i naklada na adwokatéw powazniejsze niz dotad zadania. Naleiyte wy-
wigzywanie sie z tych obowigzkéw i wypelnianie realng tresciag wskazan ustawy
w zakresie publicznej i spolecznej funkcji adwokatury — musi decydowaé o po-
prawie pracy organdéw samorzadu i aktywnosci wszystkich czlonkéw Adwokatury.
Naturalng misjg spoleczng Adwokatury jest dzialan‘e na rzecz pokoju wewnetrz-
nego i zaufania miedzy organami wladzy, przedstawicielstwem spoteczenstwa i sa-
mym spoleczenstwem. Wszelkie zorganizowane i spontaniczne formy budowania
atmosfery pokoju spolecznego w kraju oceni¢ nalezy pozytywnie i Zyczyé sobie
szerokiego w nim udzialu adwokatéw. Adwokatura bedzie mogla sprostaé posta-
wionym przed nia zadaniom, jezeli we wlasnych swych ramach przeprowadzi
dyskusje, ktérej rezultatem powinno byé przekonanie wszystkich adwokatéw
i aplikantow adwokackich o slusznosei i koniecznodei umacniania praw i wolnosci
obywatelskich, wykorzystywanych dla twérczej pracy dla panstwa w ramach po-
koju spolecznego.

2. Uwazamy za niezbedne w ramach pracy zawodowej oddzialywanie dla posza-
nowania prawa, ksztattowania §wiadomosei i kultury prawnej, a takie kontynuowa-
nia spotecznej pomocy prawnej dla oséb szczegdlnie potrzebujacych.

3. Powainym zadaniem adwokatury staé¢ sie musi podnoszenie poziomu wiedzy
zawodowej i doskonalenie postaw etycznych., Dzialanie to powimno byé wspierane
wnikliwym badaniem tej problematyki. Zawoéd adwokata wymaga nieustannej pracy
nad poglebianiem wiedzy i ksztalceniem charakteru.

4. Zebrani przyjmuja do wiadomosci sprawozdanie delegatéw Izby Szczecinskiej
na Krajowy Zjazd Adwokatury w Warszawie i uwazaja, ze udzial ich w Zjezdzie
byt pozytywny, co zasluguje na podkreflenie szczegblnie z uwagi na to, iz w czasie
Zjazdu mialy miejsce wystapienia o niezbyt dostrzegalnym zwiazku z problemami
§rodowiska i realiami zycia spolecznego i politycznego w PRL.”

’

Dziennik ,Rzeczpospolita” (nr 115 z dnia 15 maja 1984 r.) podjal inicjatywe
publikowania cyklu wypowiedzi, opatrzonych tytulem Wymiar sprawiedliwo$ci —
Jaki jest; Jaki byé powinien? Dziennik zamieScit juz wypowiedzi na temat oceny
naszego wymiaru sprawiedliwosci sedziego Romualda Soroki, prezesa Sadu Woje-
wodzkiego w Warszawie, i profesora dra Andrzeja Murzynowskiego z Wydzialu
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Dalszy cigg cyklu stanowi zamieszczona
w dzienniku rozmowa red. Jolanty Woloszanskiej z prokuratorem Andrzejem
Krajewskim, dyrektorem Gabinetu Prokuratora Generalnego PRL.

W pierwszym postawionym pytaniu chodzilo o ocene, spojrzenia prokuratora na
wymiar sprawiedliwosci przez pryzmat sgdowych orzeczen, czyli w jakim stopniu
sady powszechne uwzglednialy wnioski prokuratoréw co do winy i wysokoSci kary.
Okazuje sie, ze nie ma statystyki dotyczacej rozbieinoéci pomiedzy wnioskami
oskarzycieli a karami wymierzanymi przez sgdy. Zdaniem rozméwcy rézinice te nie
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sa znaczne. ,Jezeli jednak w ocenie prokuratora to odstepstwo jest istotne, sklada-
on rewizje. W 1983 r. rewizje w sprawach karnych dotyczyly 11.736 oséb osadzo-
nych w sadach rejonowych (7,2 proc. wszystkich skazanych przez te sady) oraz
803 o0sob osadzonych w sadach wojewodzkich (33,8 proc. ogétu skazanych). .Co
trzeci wiec wyrok w sadzie wojewoOdzkim byt skariony przez prokurature. Sady
II instancji uwzglednily ok. 60 proc. rewizji (..). Prokuratorzy staraja sie oddzialy-
waé na orzecznictwo sadowe takze przez swoja aktywnosé w toku rozprawy: w pre-
zentowaniu dowodéw, w ustosunkowywaniu sie do dowodéw przedstawicnych przez
druga strone, w dobrze przygotowanych przemoéwieniach i wnioskach koncowych
co do kar zasadniczych i dodatkowych.”

Na tle powyzszej wypowiedzi dziennikarka zauwazyla jednak, co nastepuje:

»Aktywno§é stron w sadzie — zarOwno oskarzycieli jak i obroncow — jest jed-
nak czesto rzeczg dyskusyjna. Sale rozpraw rzadko stajg sie widownig ostrych
pojedynkéw stownych i staré racji obu stron. Ciezar prowadzenia procesu spoczywa
na ogdl na przewodniczacym skiadu sgdzacego. W wielu dyskusjach formulowano
wrecz zarzuty o zmniejszajacej si¢ kontradyktoryjnosci procesu.”

W odpowiedzi prokurator A. Krajewski zaznaczyl, jak pisze autorka cyklu wy-
powiedzi, co nastepuje: ,Nie dopatrywatbym sie elementéw kontradyktoryjnosci
tylko w pojedynkach stownych. Jej istota polega przeciez na stworzeniu mozliwosci
przedstawienia wszystkich dowodéw i ustosunkowania sie do nich przez pozosta-
lych uczestnikow postepowania. Nie tylko zreszty w postepowaniu sgdowym, lecz
takze w przygotowawczym. Prokuratura dazy w nim do maksymalnego przestrze-
gan:a uprawnien podejrzanych i ich pelnomocnikdéw-adwokatow.”

Na 'rvage redaktora pisma, 2e udzial adwokatéw w postepowaniu przygoto-
wawcezym jest od dawna jednym z najbardziej kontrowersyjnych probleméw w pol-
skim wymiarze sprawiedliwosci, rozmdéwca odparl:

»W ocenie prokuratury podnoszone przez oskarzonych czy przez ich obroncéw
zarzuty rzekomego ograniczania dostepu do materialdw $ledztwa nie znajduja po-
krycia w faktach. Jezeli takie ograniczenia rzeczywiscie istnieja, to sg one na ogét
uzasadnione dobrem $ledztwa. Chce w tym miejscu powolaé sig na interesujace
badania ankieto:ve przeprowadzone przez dra Tomasza Grzéegorczyka z Instytutu
Problematyki Przestepczo$ci na temat realizacji niektérych uprawnien obroncéw
w postepowaniu przygotowawczym. Jak wynika z tych badan, obroncy wystepowali
w postepowaniu przygotowawczym zaledwie w co 7 sprawie. A jezeli juz zostali
ustanowieni na tym etapie, to stosunkowo rzadko korzystali z mozliwosci przewi-
dzianych przez ustawe., Niekiedy cala dzialalnodé obroncy w postepowaniu przy-
gotowaweczym polegala na wystapieniu z wnioskiem o uchylenie lub zmiane aresztu
na lagodniejszy Srodek. Autor widzi przyczyne owej malej aktywnodei adwokatow
na tym etapie m.in. w niecheci ujawnienia taktyki obronczej przed organami
scigania (czego zresztg nie kryli ankietowani adwokaci), Oczywiscie badania wyka-
zaly réwniez pewne niedociggniecia i nieprawidiowos$ci po stronie organdéw pro-
cesowych, m.in. zdarzaly sie wypadki opéinionego dorgczania obroncom odpiséw
decyzji i zawiadamiania stron o czynno$ciach {(prokuratorskich). Nasze dyrektywy
idg w kierunku maksymalnego uwzgledniania uprawnien stron i przestrzegania
zasad kontradyktoryjnosci w postgpowaniu przygotowawczym. Nie moge tez zgodzié
sie z wypowiedzianym niedawno w tym cyklu pogladem prof. Andrzeja Murzynow-
skiego o niezbednosci kontroli sadowej nad tym postepowaniem, m.in. jako warunku
eliminowania przypadkéw naruszania praworzadnosci oraz zwigkszenia wiarygod-
nosei zebranych dowodéw. Przeczy temu bowiem praktyka. Zaréwno podejrzany
jak 1 jego obronca majg zresztag zagwarantowang mozliwosé zapoznania sie z ca-
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toksztaltem zebranego w postepowaniu przygotowawczym materialu i mogg zgdaé
jego uzupelnienia. Ostateczna ocena tego materialu nalezy do sadu orzekajgcego.”

Dalsze watki opublikowanej w gazecie rozmowy dotyczyly stawianych prokura-
torom zarzutéw co do brakéw w postepowaniu przygotowawczym, w wyniku czego
nraki te sady musza uzupelnia¢ w toku procesu, przez co przediuza sie postepo-
wanie sadowe, oraz co do sprawowania przez prokuratordw nadzoru nad realizacjg

wyrokéw sgdowych,

»Irybuna Ludu” (nr 87 z dnia 11 kwietnia 1984 r.) opublikowala komunikat PAP,
radajae publikacji tytul: Kazdemu — stuszna miara sprawiedliwo$ci. Prokurator-
skie rewizje od orzeczen sqdowych. Ponizej podajemy tekst tego komunikatu, ktory
zapewne zainteresuje adwokatow:

»Problematyka prokuratorskich rewizji waoszonych od wyrokéw sgdowych
w sprawach karnych, w tym takze rewizji nadzwyczajnych kierowanych do Sadu
Najwyzszego przez Prokuratora Generalnego PRL, byla tematem spotkania 10 przed-
stawicieli kierownictwa Prokuratury Generalnej z dziennikarzami.

W ub. r. 1/3 spraw rozpoznanych przez Sad Najwyiszy byla rezullatem proku-
ratorskiej rewizji. Dotyczyly one wyrokéw sgadoéw wojewddzkich, ktére jako sady
pierwszej instancji rozstrzygaly sprawy o najpowaizniejsze przestepstwa — tak
kryminalne jak i gospodarcze. Co 5 z nich dotyczyla zagarnigcia mienia spolecz-
nego; 8 proc. kwestionowato v(/yr-ok, jaki zapad? w sprawie o zabdjstwo; niewiele
mniej dotyczylo rozbojéow i kradziezy z wlamaniem.

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu wniesionych rewizji zmienit wyroki na nieko-
rzy$¢ oskarzonych w stosunku do ponad 300 oséb, a wollec blisko 130 uchylit wy-
dane orzeczenia, przekazujac sprawy do ponownego rozpoznania.

W 1983 roku Prokurator Generalny PRL wnidst 127 rewizji nadzwyczajnych.
11 z nich zadalo zmiany prawomocnego orzeczenia sgdowego na korzy$é oskarzo-
nych, 69 — kwestionowalo rozstrzygniecie sadowe w zakresie kary. Co trzecia re-
wizja nadzwyczajna dotyczyla przestepstw kryminalnych, takich jak zabdjstwa,
rozboje, zgwalcenia i kradzieze z wlamaniem. Sad Najwyzszy uwzglednil rewizje
nadzwyczajne Prokuratora Generalnego w ponad 90 proc., zaostrzajac kary w blisko
polowie spraw.

Nie malejgce zagrozenie przestepczoscia, co potwierdzity w ub. r. statystyki orga-
ndéw Scigania, stawia na porzadku dziennym — podkre$lono w czasie spotkania —
problem, jak skutecznie karaé przestepcéw, jak umacniaé przekonanie o nieuchron-
nosci kary.

Oddzialywanie prokuratury na orzecznictwo sadéw, zwlaszcza w tych sprawach,
ktére dotyczg przestepstw o szczegélnym zagrozeniu spolecznym, realizowane jest
w roznorodnej formie. Przede wszystkim — wskazywano — przez aktywne uczest-
nictwo prokuratoré6w w rozprawach przed sadami I i II instancji oraz zglaszanie
w koncowych wystapieniach konkretnych i wyczerpujacych wnioskéw co do winy
{ kary, uwzgledniajgcych w peini okolicznosei przestepstwa, a takze przez wycho-
wawecze oddzialywanie zgdanych wyrokow.

W kaidym wypadku, gdy orzeczenie sadowe uznane zostanie za niezasadne, pro-
kuratorzy zadaé beda rewizji takich wyrokéw. Wreszcie gdy w wyniku blednego
zastosowania przepiséw bgdi nieprawidlowej oceny stanu faktycznego dojdzie do
wydania razaco niestusznego wyroku i stanie si¢ on prawomocny — -Prokurator
Generalny zaskarzaé bedzie takie orzeczenia w drodze rewizji nadzwyczajnej.”

8 — Palestra Nr 5—6
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Zamieszczona w ,,Zyciu ‘Warszawy” (nr 112 z dnia 11 maja 1984 r.) wypowiedz
ptka Henryka Skolika, zastepcy dyrektora Centralnego Zarzadu Zakladoéw Karnych,
zatytutowana O warunkach odbywania kary nie decydujqg mazwiska ani poglqdy,
byla zapewne oczekiwang od dawna przez wielu ludzi w kraju relacjag o warun-
kach wieziennych, w jakich egzystuja skazani prawomocnymi wyrokami za prze-
stepstwa popelnione z motywdéw politycznych. Jest takich oséb 61. Relacja pitka
H. Skolika dotyczy glownie warunkéw odbywania kary w jednym z zaktadéw kar-
nych, mianowicie w Barczewie (wojewédztwo olsztynskie).

Dla naszej rubryki interesujgcy jest zwlaszcza fragment wypowiedzi dotyczacy
widzenia sie¢ wigzniow z osobami spoza tego zakladu karnego:

,Kazdemu wiezniowi przystuguje raz w miesigcu godzinne widzenie z rodziag.
Odbywa sie ono w specjalnej sali, przy stoliku, w bezpodrednim kontakcie. Uczest-
niczy w nich przedstawiciel stuzby wieziennej. Skazani mogg natomiast w dowolaym
czasie i terminie spotykaé sie w podobnych warunkach ze swoimi adwokatami,
z tym jednak, ze widzenia te nie sg juz dozorowane. Zreszta moiliwe jost —
uzaleznione od sprawowania sie skazanego — przedluzanie widzen z csdtomi bliski-
mi, a takze zwiekszanie ich czestotliwosci.”

Drukowana wypowiedZ powinna polozy¢ kres pomowieniom czy pogloskom na
tcmat o szézegblnie trudnych warunkach odbywania kary wieziennej przez skaza-
nych z motywow politycznych. Trzeba jednak zwr6cié uwage na inny fragment
opublikowanej wypowiedzi:

»Wszystkie te (wymienione w druku — dop. s.m.) udogodnienia moga byé, oczy-
wiscie, cofane badz zawidszane. Zgodnie z przepisami kierownictwo zakladu kar-
nego ma bowiem prawo stosowania nagrdéd, a z drugiej strony — kar dyscyplinar-
nych. Te ostatnie obejmuja m.in. nagany, pozbawienie lub ograniczenie: widzen,
prowadzenia korespondencji, dokonywania zakupoéw. Moga one byé wymierzane na
okres od 1 do 3 miesigcy. Koniecznosé zapewnienia w zakladzie karnym porzadku
i bezpieczenstwa sprawia, iz w $ci§le okreslonych sytuacjach, przy zachowaniu
przewidzianych przepisamj warunkéw, moze byé stosowane umieszczenie w celi
izolacyjnej. Konieczno$é takiego dzialania zaszla ostatnio w Barczewie w pojedyn-
ceych, konkretnych sytuacjach (..). Srodki te muszg byé stosowane ze wzgledu na
elementarne wymogi dyscypliny i porzadku, obowigzujace w kazdym zakladzie
karnym. Nie maja one natomiast zadnych zwigzké4w z nazwiskami wigzniéw i po-
gladami, jakie reprezentuja.” ¢

Przekazana przez PAP wypowiedZ plka Henryka Skoli-ka zostala zamieszczona
réwniez w dzienniku ,Rzeczpospolita” (nr 112 z dnia 11 maja 1984 r.).

W tygodniku ,Prawo i Zycie” prowadzony jest od pewnego czasu specjalny
dziat leksykalny pt. ,Leksykon PiZ”, w ktérym mozna znaleié wyjasnienia se-
mantyczne wybranych instytucji prawnych badz politycznych., Ostatnio (,,PiZ” nr
15 z dnia 14 kwietnia 1984 r.) w dziale tym zamieszczono hasto: Adwokatura, przy
czym zawarte w tym hasle informacje zostaly zaczerpnigte — jako ze Zrédia naj-
bardziej wlasciwego — z lektury przepisow ustawy z 26,V.1982 r,-Prawo o adwoka-
turze.



Nr 5-6 (317-318) Prasa o adwokaturze 115
}

Przed kilkoma tygodniami — jak czytamy na lamach ,Prawa i Zycia” (nr 15
2 dnia 14 kwietnia 1984 r.) — w relacji pt. Okolice patologii, przygotowanej przez
autora M. R., odbylo sie w Zaborowie pod Warszawg seminarium publicystéw
spoleczno-prawnych, dzialajagcych w ramach Stowarzyszenia Dziennikarzy PRI,
poswiecone problemom patologii spotecznej. Centralnym punktem tego seminarium
stal sie tzw. dyskusyiny panel z udzialem przedstawicieli organéw $cigania (Pro-
kuratura Generalna, MO), sgdownictwa i adwokatury, Przedstawicielem adwokatury
zaproszonym na to seminarium byt adw. Zygmunt Skoczek, redaktor naczelny
organu Naczelnej Rady Adwokackiej ,Palestra”.

Tematj'ka seminarium byla niewatpliwie interesujgca, a zgromadzeni dzienni-
karze skorzystalt $mialo z okazji zadawania przedstawicielom organéw panstwo-
wych drailiwych nieraz pytan. Omawiano sprawy wzrostu przestepczo$ei, wykry-
walnosci przestepcéw, wymiaru sprawiedliwosci, skutkéw alkoholizmu i pasozyt-
nictwa spolecznego, sprawy spekulacji oraz funkcjonowania organéw S$cigania,
a takze sprawy samopoczucia sedzidw w ich trudnej pracy zawodowej.

Jednym z watkéw dyskusji byt wysuwany nieraz w prasie i na zebraniach
postulat zaostrzenia wymiaru kar wobec przestepcow. W tej materii zabral
m.in. glos adw. Zygmunt Skoczek, oswiadczajagc (podajemy fragmenty z zapisu
przemoéwienia nie autoryzowanego):

»Jest u nas takie przekonanie, ze skoro przestepczosé sie wzmaga, to tym sa-
mym pada ciea na wymiar sprawiedliwosci, no bo on nie jest skuteczny w fero-
waniu wyrokow. Jest to bardzo szkodliwe uproszczenie. Przypominam sobie lata
szesédziesigte, kiedy chodzilo gléwnie o przestepstwa przeciwko mieniu spoleczne-
mu. Zadanie surowych kar doprowadzilo wowczas do tego, ze w dwbch procesach
sgd wymierzyt oskarzonym o zagarniecie mienia spolecznego kare $mierci. To miato
odstraszyé wszystkich innych. potencjalnych sprawcéw. Okazalo sie jednak, ze te
wyroki nie daly pozytywnych rezultatéw i nie wplynely na zmniejszenie przestep-
czo$ci. Dlaczego? Bo problem popelniania przez ludzi przestepstw jest zbyt trudny
i zlozony, by mogla go zatatwié represja karna. Nie ma takiego spoleczenstwa,
w ktorym nie byloby przestgpczo$ci. Wystepuje -ona nawet w panstwach o wyso-
kim przecietnym standardzie materialnym obywateli (.). Nie dawajmy sie wiec
poniesé emocjom. Oczywiscie, skoro jest przestepstwo, musi’ byé i kara, chodzi
jednak o polozenie nacisku na zapobieganie, a nie na represje. Sady muszg roz-
patrywaé sprawy w atmosferze wolnej od naciskéw i podenerwowania, bo to do
niczego nie prowadzi {(...).”

Prokurator Prokuratury Generalnej Stanistaw Wyciszezak m.in. powiedzial:

»Zgadzam sie, ze nie nalezy przesadzaé z powstrzymujgcym charakterem repesji
kanej, niemniej uwazam, ze w stosunku do o0s6b jeszcze nie zdemoralizowanych
stanowi ona powazny czynnik (..). Chodzi o odpowiedzialno$¢ stosowang do stopnia
zawinienia i spolecznego niebezpieczenstwa czynu (...).”

Znany publicysta prasowy i telewizyjny Zygmunt Szeliga zauwazyl nieocze-
kiwanie w artykule pt. O urzednikach — prawie calkiem na opak (,Rzeczpospolita”-
nr 86 z dnia 10 kwietnia 1984 r.), ze obok wielu urzedéw 1 instytucji, ktére pra-
cujg w duzej ciasnocie lokalowej, rowniez adwokatura ma kiepskie warunki loka-
lowe. Oto fragment powyziszego artykutu:

W takich warunkach pracujg setki urzed6we gmirnnych, miejskich; dzielnico-
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wych, nawet — woje\:védzkich, setki i tysigce roznych biur i instytucji, przez ktore
kazdego dnia przewijaja sie setki tysiecy, jesli nie miliony ludzi. Nie lepiej jest
zresztg w wielu placowkach, w ktérych interesant jest pelnoprawnym klientem,
placacym za otrzymang «usiuge». Zajrzalem np. do zespolu adwokackiego w sto-
lecznym mies$cie Warszawie. W sporym zreszta pokoju czterech pandéw mecenaséw
rozmawia réwnoczesnie z czterema klientami, z ktoérych kazdy z pewnoscig wolalby
byé ze swoim doradcg prawnym sam na sam, a nhie opowiadaé o swoich proble-
mach w obecno$ci szeSciu par postronnych uszu.”

Dnia 14 kwietnia 1984 r. odbyla sie¢ w Lodzi narada partyjno-spoleczna pcgwie-
cona sprawom przestrzegania prawa. Relacje z tej narady zamie$cila gazeta ,Zycie
Warszawy” (nr 91 z dnia 16 kwietnia 1984 r.), nadajgc jej tytul Robotnicy Lodzi
moéwiq: Prawo nie moze ustepowaé przed bezprawiem.

Narada, w ktorej udzial wzigl -minister Lech Domeracki i przedstawiciele wtadz
miejskich Lodzi, zgromadzila przeszlo 400 uczestnikéw, pochodzacych z réinych
srodowisk spoleczno-zawodowych. ,Przez kilka godzin — czytalismy w tej relacji
prasowej — szukano odpowiedzi na roéine pytania, cmawiajac problemy sprawiedli-
wosci spolecznej, praworzadnosci i moralnosci obywatelskiej.”

Oto dalgze fragmenty tej informacji prasowej, bedgce zanotowalnyml na goraco
wypowiedziami uczestnikOw narady:

»Adw. Bogdan Szmidt, dziekan Rady Adwokackiej w Lodzi: Przestrzeganie pra-
wa to nie tylko sprawa wiadzy. Kto§ kupuje od spekulantéw, kto§ daje lapowki,
nie tylko «margines» pije woédke. Chcecie wyzszych wyrokéw, ale to nie jest droga
do walki ze zlem. W Polsce Ludowej zapadly-dwa wyroki $mierci za przestepstwa
gospodarcze. Czy to pomoglo? Sad jest ostatnim etapem. A jak wygladaja pierw-
sze etapy, na ktérych ksztaltuje sie los czlowieka, sami doskonale wiecie. Dlatego
apeluje, zebyScie zachowali rozsgdek i rozwage.

Mikolaj Bielawski (,Dywilan”): Nie ma mozliwosci zupelnego zlikwidowania
spekulacji. Ale nie mozemy nie dopusci¢ do tego, zeby pracownicy aparatu partyj-
nego i urzeddw wchodzili «od tylu» do rzeinika. Takie rzeczy, niestety, zdarzaja
sig. Ludzie to widza. JesteSmy znani w $rodowisku, a przeciez to my powinni§my
dawaé przyklady.

Dwukrotnie na méwnice wstepowal minister, sprawiedliwos$ci: Nieprzestrzeganie
prawa glebiej utrwala sie w $wiadomosci obserwatoréw niz jego przestrzeganie.
W historii PRL byly okresy wigkszej przestepczosci, ale dzisiaj z powodu codzien-
nych niedostatkow nasza wrazliwo$é jest szczegdlnie wyostrzona. Wykrywalnosé
jest niska, to fakt, ale to takze wina biernosci spoleczenstwa. Spoteczenstwo nie
zawsze chce wspéipracowaé z wymiarem sprawiedliwosei.

W swoim drugim wystgpieniu minister Domeracki odpowiadal na szczegbélowe
pytania:

— Dlaczego sprawiedliwo$é ma dwie rece, jedng do karania maluczkich, a druga
dla prominentéw. OdpowiedZz: Prominenci za bledy ponieéli kary polityczne —

partyjne i administracyjne — utraty swoich stanowisk. Sg traktowani tak samo
jak wszyscy inni.
— Jaki wplyw na wzrost przestepczosci majg podwyzki cen. — Odpowiedz: Kry-

zys jest czyannikiem kryminogennym. Nie moge jednak stwierdzié, ze podwyzki
cen w.sposéb bezposredni wplywaja na wzrost przestepczosci.
Minister Urban stwierdzit, ze kazdemu wolno mieé wlasne poglady. Gdzie koncezy
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si¢ wolnos§¢ przekonan? — Odpowiedz: Bezkarno$é pogladéow konczy sie wiedy,
gdy zamieniajg si¢ one w przestepcze czyny. Dzialalno$é naruszajaca porzadek
oraz prawidlowy i spokojny rozwdj naszego spoteczenstwa bedzie karana.”

»

W rubryce o nazwie: ,Fusy, plusy i minusy”, prowadzonej w tygodniku ,Poli-
tyka¥, red. Stanistaw Podemski w notatce pt. Zawodowa i obywatelska odpo-
wiedzialno$é dziennikarza podjal polemike z red. Jerzy Olszewskim, ktéry na
lamach ,, Trybuny Ludu” (z dnia 27 lutego 1984 r.) zajal sie ,zawodowg i obywa-
telskg odpowiedzialnoscia adwokatéw”, o czym pisaliSmy w poprzednim przegladzie
prasy o adwokaturze. Stanistaw Podemski zaznaczy!, 2e red. J. Olszewski w swoim
artykule obwinia przy tej okazji Krajowy Zjazd Adwokatury z pazdziernika 1983 r,,
na ktérym — wedlug jego st6w — kwestionowano przepisy normujgce uprawnienia
obroncéw w trakcie dochodzenia i $ledztwa, w trakcie postepowania i procesu,
w okresie odbywania kary przez skazanego. Na takie zarzuty pod adresem adwo-
katury S. Podemski zaripostowal, piszac:

,0t62z krytyczny glos Zjazdu nie byt tu zadng wnowosciq (podobnie jak Zjazdu
o dwa i p6t roku wczesniejszego), poniewaz od samego poczatku obowigzywania
nowych kodekséw (tj. od 1970 r.) kolejne samorzady adwokackie i cala (powtarzam:
cala, a nie jej czes$é lub czastka) adwokatura uzalata sie na niedostatki zawartych
tu unormowan. Ze tak bylo i jest nadal, dowoddéw dostarczajg roczniki miesiecznika
Naczelnej Rady Adwokackiej «Palestra», innych pism prawniczych, a takie «Poli-
tyki»., Co jednak najwazniejsze, do zarzutéw tych przylaczyla sie podiniej Komisja
Kodyfikacyjna, powolana przez Ministra Sprawiedliwosei w 1980 r., ktéra wydala
drukiem pierwszy i jedyny zresztg dotgd projekt zmian kodyfikacji karnych.
W uzasadnieniu do noweli kodeksu karnego wykonawczego {(podpisanym przez
przewodniczacego zastepcy prokuratora generalnego PRL K. Kukawke) przeczytaé
mozna wiele rzeczy (namawiam na to red. Olszewskiego m.in.).”

W artykule pt. Bankowy remis, z przytykami {,Rzeczpospolita” nr 90 z dn.
14—15 kwietnia 1984 r.) redaktor Zygmunt Szeliga pokazal sie jako wytrawny
publicysta, slusznie oceniajacy krytycznie zachowanie si¢ oddziatéw Narodowego
Banku Polskiego wobec klientéw, a jednoczesnie dobrze prezentujacy elementarne
zasady praworzadnosci w naszym kraju. Ponizej fragment jego wywodow, tak bliski
powszechnemu zapatrywaniu adwokatéw:

,Oto przytyk drugi pod adresem NBP, refleksyjny i luzno zwigzany z bankiem.
Pisze dyrektor oddzialu: poniewaZz przepisy nie przewiduja, wiec rzecz nie moze
byé zrobiona. Otéz jest to problem niezwykle istotny i dotyczacy calosci naszego
Zycia spotecznego na linii: obywatel — wladza (..). Dyrektor oddzialu banku daje
w cytowanym zdaniu wyraz przeSwiadczeniu, ze obywatelowi naszego kraju wolno
to, na co pozwalaja przepisy. Ja natomiast mniemam, 2e obywatelowi wolno
wszystko, czego przepisy nie zabraniaja. Jest to fundamentalna
réznica w rozumieniu prawa, praworzadnosci, wolnosci obywatelskich i calego ukta-
du stosunkéw: obywatel — wiladza. Powiedzialbym wrecz, ze jest to teraz jeden
z zasadniczych watkoéw naszej odnowy i reform spoleczno-gospodarczych. Niestety,
postawy takie, jak wyrazona w liScie dyrektora oddzialu banku, s3 wcigz jeszcze
bardzo rozpowszechnione wsréd znacznej czesci aparatu administracyjnego, a takze
roznych innych instytucji i placowek. Zas za maly jest wcigz jeszcze obszar obo-
wigzywania prawidlowej zasady: wolno to, co nie zabronione”
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Krakowski tygodnik ,Przekréj” (nr 2027 z dnia 15 kwietnia 1984 r.) doniési, ze
w Krakowie zmart ,adw. Stanistaw Warcholik, lat 56, czlonek Naczelnej Rady
Adwokackiej, dzieka§x Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie, znakomity
prawnik.”

Korespondent zagraniczny dziennika ,Zycie Warszawy” (nr 70 z dnia 22 marca
1984 r.) Stanislaw Kostarski przedstawil w artykule pt. Mecenas Roland Du-
mas blyskotliwg kariere polityczng tego adwokata na tle przemian politycznych
we Francji oraz dzieki osobistej przyjazni z prezydentem Republiki Francji Fran-
sois Mitterandem. Autor m.in. napisal: )

»Nazwisko wyrabia sobie dzieki dzialalno$ci adwokackiej, broni w procesach
majgcych charakter polityczny. Zyskuje renome obrong sekretarza generalnego Mi-
nisterstwa Obrony Monsa, oskarzonego o niedyskrecje (wedilug naszych pojeé —
o wyjawienie tajemnicy panstwowej — dop. s.m.) (..). Dumas wystepowal w imie-
niu tygodnika satyrycznego ,L.e Canard Enchaine”, kiedy w jego pomieszczeniach
zalozono urzadzenia podstuchowe (tak jak wszedzie jest to réwniez karalne we
Francji — dop. s.m.).”

S.m.



