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podzieli¢ jego stanowisko co do potrzeby wydania wstepnego wyroku ustalaja-
crego, nawet przy zastrzezeniu, ze wyrok taki moze byé wydany tylko w wyjatko-
wych sytuacjach, i to jedynie w sprawach o istnienie stosunku prawnego lub
‘prawa. .

Do preccesowych skutkéw orzeczen ustalajacych stosunek prawny lub prawo
E. Warzocha trafnie zalicza: a) definitywne zamkniecie tego postepowania wy-
rekiem w procesie, b) zwigzanie sadu tym wyrokiem od chwili jego ogloszenia,
€) prawomocnc$¢ w sensie niewzruszalnosci wyroku za pomocg S$rodkéw odwo-
Jawczych lub innych $rodkow zaskarzenija, d) moc wigzaca prawomocnosci ma-
terialnej wydanego orzeczenia. Ponadto w zakresie skutk6éw procesowych slusznie
wymienia tez wydanie orzeczenia w sprawie kosztdw procesu. Zaznacza on IOw-
mniez, ze w postepowaniu nieprocesowym odmiennosci w tej kwestii dotyczg pra-
womocnos$ci tzw. formalnej, powagi rzeczy osadzonej oraz Kkosztéw postepowania
(s. 176).

Sposréd materialnoprawnych skutkéw ustalenia stosunku prawnego lub prawa
autor wskazuje przede wszystkim na to, ze orzeczenie ustalajgce ma na celu lik-
widacje stanu watpliwosci i zagrozenia naruszeniem”, chociaz nie  dokonuje zad-
nych zmian w stosunku prawnym lub prawie, ktbérych dotyczy (s. 180). Zajmuje
sie tez m.in. kontrowersyjng kwestia przerwy biegu przedawnienia na skutek
whniesienia powo6dztwa o ustalenie. Z przedstawionych trzech roéznych pogladéw,
jakie wyraza sie¢ w doktrynie na ten temat, popiera on ten, kiéry wylgcza w kaz-
dym wypadku mozliwosé przerwy biegu terminu przedawnienia na skutek wniesie-
mia takiego powédziwa, skoro nie ma wowcezas jeszcze okreslonego roszczenia ma-
jgitkowego. Mimo to stusznie przychyla sie do stanowiskal® ze przy tzw. szkodzie
przyszle] powoda na zdrowiu, pocwoéddztwo o ustalenie moze przerwaé bieg prze-
dawnienia, jezeli zmierza bezposrednio do ustalenia roszczenia (s. 182—183).

Omoéwiora praca zawiera jeszcze wiecej interesujacych watkéw, ktére nie
sposOb przedstawié w ramach tej recenzji. Mimo dyskusyjnoéci niektérych po-
gladow autora. nzlezy podkreslié rzeczowo$é jego wypowiedzi i glebie dokona-
nych analiz naukowych. Poza tym praca ta wyrdinia sie poprawno$cig stylu
i ujeciem redakcyjnym. Jest przy tym zrozumiala dla kazdego prawnika.

Stawomir Dalka

8 Podobnie wypowiedziatla sie M. Bosakirska: Dochodzenie roszczen z czZynow nie-
-dozwolonych W procesie cywilnym, Warszawa 1983, s. 47—48.

2.

Johannes B. Feest: Imprisonment and the Criminal Justice System in the Federal
Republic of Germany, Brema 1982, s. 55

Wydana w jezyku angielskim, a wiec niewatpliwie nastawiona na czytelnika
.zagranicznego, ksigzka Johannesa B. Feesta, profesora Uniwersytetu w Bremie,
stanowi zwigzle przedstawienie stanu zachodnioniemieckiego systemu penitencjar-
nego. bacznie z podanym zestawieniem literatury przedmiotu jest to niewgtpli-
wie interesujace kompendium wiedzy na ten temat.

W pieciu rozdzialach autor omawia: zalozenia i funkcjonowanie tego systemu
oraz zwigzane z tym problemy szczegbélowe, takie jak: czas przebywania skaza-
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nego w zakladzie karnym (Rozdzial II), statyke procesu karnego (Rozdziat III)
i zmierzajace do dekryminalizacji zmiany ustawodawstwa RFN (RozdzialIV). Roz-
dzia! piaty zawiera osadzone w kontekécie spoleczno-ekonomicznym i powigzane
z trescig poprzednich rozdzialdw rozwazania na temat przewidywanych zmian
w populacji wigziennej oraz perspektywy modernizacji systemu zakiladéw karnych
istniejgcych w RFN,

Prace wzbogacaja zestawione w licznych tabelach wyniki badan, przeprowadzo-
nych przez autora w trzech wybranych krajach zwiazkowych: Bawarii, Dolnej
Saksonii i Pélnocnej Nadrenii-Westfalii.

Dla zrozumienia systemu penitencjarnego RFN komieczne jest u$wiadomienie
sobie niemieckiego modelu federalizmu, w ktérym istnieje okreslony podzial wia-
dzy miedzy zwigzkiem a poszczegblnymi krajami zwigzkowymi, wyposazonymi
w pelnig wladzy administracyjnej.! Stosownie do tego podziatu kompetencji admi-
nistracja wiezienna podlega w caloci poszczegblnym krajom, a wyspecjalizo-
wane oddzialy w departamencie Ministra Sprawiedliwo$ci danego kraju sprawujg
nadzor nad zakladami karnymi wedle przepiséw lokalnych. Nie istniejg bowiem
wiezienia federalne, a rzad RFN nie dysponuje zadnymi $rodkami jakiejkolwiek
bezposredniej ingerencji w administracje poszczegblnych zakladdéw karnych. Spra-
wia to, ze w poszezegblnych krajach wystepuja niekiedy dos$é powazne roznice
w stosowaniu uchwalonej w 1976 roku ustawy o wykonaniu kary (Strafvollizugs-
gesetz), i to pomimo istnienia jednolitego dla calego Zwiazku systemu sadéw pe-
nitencjarnych (izby penitencjarne sgdéw krajowych).?

Ustawa o wykonaniu kary w § 2 zd. 1 stanowi, ze ,w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnos$ci sprawca powinien sig sta¢ zdolnym do prowadzenia zycia
bez przestepstwa, w poczuciu spolecznej odpowiedzialnodci” (cel poprawczy},
a w § 3 daje rozwiniecie tego zalozenia stanowiac, ze ,Zycie w wiegzieniu powinno
by¢ zblizone do zycia poza nim tak dalece, jak to jest tylko mozliwe., Szkodliwe
konsekwencje uwiezienia powinny byé zneutralizowane. Poprawa powinna byé
zorganizowana w taki sposob, zeby pomoéc reintegracji wiefnibw ze spoteczen-
stwem.” '

Sposréd uregulowan ustawowych zmierzajgcych do realizacji tak zakreSlonego
celu szczegblnie warte oméwienia wydaje sie prawo skazanego do produktywnej
pracy. Realizacja tego uprawnienia uzalezniora jest jednak przede wszystkim od.
miejscowego rynku pracy oraz od inicjatywy w tym wzgledzie administracii
wiezienrej. Sprawia to, ze nie tylko pomiedzy poszczegblnymi krajami, ale na-
wet pomiedzy zakladami karnymi w tym samym Kraju zachodzg powazine réz-
nice. Ich zlagodzeniu stuzy szeroko wykorzystywana mozliwes$é zatrudniania ska-
zanych w przedsiebiorstwach prywatnych., I tak dla przykladu z danych Minis-
terstwa Sprawiedliwoéci Dolnej Saksonii wynika, Zze spo$rod 2856 pracujgcych
wiezniéw 52 2%, zatrudniomych jest w firmach prywatnych, a 14,1%, w przedsie-
biorstwach wieziennych. Charakterystyczny jest przy tym stosunkowo duzy pro-
cent wieZzniow nie podejmujacych zadnej pracy. W badanej populacji zakladéw
karnych Dolnej Saksonii wieZniowie nie pracujacy stanowili 44%;, ogélnej liczby
wiezniéw, w tym nie pracujacych ze wzgledu na brak dostatecznej liczby

1 Por. W. Géralski: Wykladnia ustaw w dziatalnoéci zZwigzkowego Trybunatu Kon-
stytucyinego RFN, Wroclaw 1976, s. 123.

2 Szerzej na temat kompetencji tych sgdow patrzz G. Kaiser, H. J. Kerner,
H. Sihdch. Strafvollzug — Eine Einflihrung in die Grundlagen, Heidelberg xsm:,
§. 130 i nast. .
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miejsc pracy bylo 65%, a ze wzgledu na odmowe jej podjecia — 31,67, Aulor
thumaczy ten stosunkowo wysoki procent nie pracujgcych wieinidw przede wszyst-
kim ich niskim wynagrodzeniem, wynoszacym zaledwie 5%, przecietnych za-
robké6w w RFN.3 :

W godzinach wolnych od zajeé skazanym przysluguje prawo do indywidualnej
celi (§ 18 ustawy), choé¢ to uprawnienie zostalo przyjete przez parlament zwigz-
kowy z zastrzezeniem, iZ odnosi sie ono do zakitadéw karnych budcwanych po
roku 1976. Kraje uzgodnily ponadto wspdlne parametry dotyczace kubatury cel
wieziennych. 1 tak dla przykladu: cele indywidualne, w k'(rych skazauy przebywa
zarbwno w ciggu dnia jak i w nocy, muszg mieé¢ minimum 22 m? przestrzeni
i okno z minimalng powierzchnia §wiatla, wynoszacg 1 m?, a w dzienno-nocnych
celach mieszczgcych wiecej niz jednego skazanego musi przypadaé co najmniei
16 m3 przestrzeni na wieznia. )

W niemieckim ruchu reformy penitencjarnej przewiduje sie liczbe 200—3c0
wigznidw przebywajacych w jednym zakladzie karnym jako liczbe maksymalna,
cho¢ obecnie w 4 zakladach liczba ta wynosi powyzej 1000 os6b. Wigze.sie to -e
stosunkowo duzg w RFN (w poréwnaniu z innymi krajami Europy zachodniej)
liczbg os6b odbywajgcych kare pozbawienia wolnosei. Na 100 tys. ludncs$ci liczba
ta wynosila w 1980 roku 91 oséb. Dla pordéwnania: w Anglii i Walii — 85
(w 1978 roku), we Francji 67 (w 1979). w Danii — 58 (w 1978). w Holandii — 25
(w 1978), chociaz w Awustrii przypadzlo odpowiednio — 119 (w 1980), a w Fin-
landii — 113 (w 1978 roku).

Charakterystyczny jest jednak datujacy sie od 1961 roku spadek liczby os6b
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, i to zar6wno w liczbach bezwzglednych
jak i w propercjach na 100 tysiecy mieszkancéw. Odpowiednie liczby wynosily:
w 1881 roku — 61532 i 109, w roku 1975 natomiast — 52116 i 85. Od tego roku
zaczyna sie¢ ponowny wzrost populacji wieziennej, ktéry wszakize nie osiagnal
jeszcze stanu z roku 1960 i wynosil w 1820 cdpowiednio 55949 i 91. Autor nie
podaje, czy cyfry te obejmujg réwniez tymczasowo aresztowanych, ktérych licz-
ba w stosunku do innych krajéw zachodnioeuropejskich jest wprawdzie niewielka,
jednakie warto cdnotow=¢é, ze 159, wszystkich przebywajgcych w areszcie
¢w 1820 roku) pozostawalo tam diuzej niz 6 miesiecy, a tylko mniej niz 1%, zwol-
niono za kaucjg. Natomiast w okolo 0%, wszystkich spraw ,aresztowych” aresz-
towanie trwalo diluzej (lub przynajmniej tak dilugo) niz kara pozbawienia wol-
noéci orzeczona przez sad.

J. Feest wskazuje na kilka przyczyn omawianego wyzej spadku populacji wie-
ziennej, zaznaczajac wszakze brak diugoplanowej polityki Ministersiwa Sprawie-
dliwosci RFN w tym zakresie. Za glownych tworcow tej pclityki uwazane s3a:
ustawodawstwo federalne i sady karne. Powyzsze twierdzeni. nalezaloby wuznaé
za shuszne, skoro na spadek populacji wieziennej mialy wplyw nastepujace 2 cko-
licznosci. Chodzi przede wszystkim o zmiany prawa karnego. W 19€9 r. ustawo-
dawca uznal! wiele dotychczasowych przestepstw drogowych za wykroczenia za-
grozone Jjedynie karg grzywny, pewna liczbe przestepstw seksualnych (cudzo-
16stwo. sodomie, akty homoseksualne miedzy dorostymi) zdekryminalizowal, ka-
ralnosé zas prostytucji i streczycielstwa znaczaco ograniczyl; ponadto umozliwit
zawieszanie wykonania kary pozbawienia wolno$ci do 1 roku (przedtem — do
9 miesiecy) i uczynit grzvwne karg alternatywna za wiekszo$é przestepstw.
Drugim natomiast czynnikiem: jest stala tendencja orzecznictwa karnego zmie-

3 Szerzej o problemach wy. ¢radzania pracy skazanych patrz: S. Kaiser i inni:
Strafvollzug (...), op. cit., s. 251 1 .iast.
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rzajaca do redukcji krétkoterminowych kar bezwzglednego pozbawienia wolnosei,
ktéra doprowadzita do gwaltownego spadku liczby orzekanych kar tego rodzaju.
Przykladowo autor podaje, ze w 1968 r. 120033 skazanych odbywalo orzeczone
kary do 9 miesiecy pozbawienia wolnosci, w 1970 — 201101, a w 19%0 juz tylke
20 524 sprawcéw skazano na kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci do 9 mie-
siecy.

Wielce interesujgce sg réwniez uwagi autora poswigcone niekiérym elemen-
tom funkcjonowania zachodnioniemieckiego procesu karnego oraz praktyk sprawia-
jacych, ze znaczna liczba sprawcodw przestepstw nie staje przed sadem karnym

Jak wykazuja statystyki ofiar przestepstwa prowadzone w niektérych miastach
RFN. policja zawiadamiana jest tylko o 20%, wszystkich przestepstw znanych
ofiarom, przy czym liczba ta nie obejmuje drobnych kradziezy na szkode wiel-
kich domoéw towarowych i przedsiebiorstw przemyslowych. Te ostatnie przyjgly
zresztg regule niezawiadamiania policji o wiekszosci drobnych przestepstw kry-
minainych popelnianych przez pracownikéw w ich miejscu pracy.

Policja w my$l zasad k.pk. RFN prowadzi postepowanie na podstawie kazdego
podejrzenia o popelnieniu przestgpstwa i po przygotowaniu akt sprawy przeka-
zuje je prokuratorowi, ktory z reguly dopiero wtedy wlacza sie w S$ciganie
przestepey.! Jednakze, jak podkresla autor, w wiekszosci prowadzonych przez
prokuratora spraw nie dochodzi w ogble do postepowania jurysdykcyjnego (od
'60%, spraw w Polnocnej Nadrenii-Westfalii do 86°, w Bremie). Gléwnym tego
powodem jest czeste korzystanie przez organy prokuratury z nakazu karnego
(Strafbefehl). Jest to postanowienie prokuratora zawierajgce opis zarzucanego
czynu i zebrane dowody oraz propozycje kary (kary grzywny lub innych §rod-
k6w, 2z wylgczeniem jednak kary pozbawienia wolnosci — por. art. 407 k.pk.
RFN). Jesli podejrzany w ciggu tygodnia nie zglosi sprzeciwu, dokument ten
staje sie ekwiwalentem wyroku sadowego. Dopiero w razie sprzeciwu podejrza-
nego dochodzi do postepowania jurysdykcyjnego. Ponadto prokurator na podsta-
wie § 153 kp.k. moze réwniez chwilowo odstapié od wniesienia skargi publicznej
pod warunkiem spelnienia przez sprawce pewnych, ustawowo okre§lonych wa-
runkéw.

Najrzadziej w postepoewaniu jurysdykeyjnym orzekang karg jest kara bez-
wzglednego pozbawienia wolnoéci. Na 599832 sprawy karne w roku 1980 jedynie
6%, zakonczylo sie takim wyrokiem; 8249, to orzeczenia grzywny (choé¢ 4%, spo-
§ré6d tych grzywien jest w pOZniejszym czasie zamieniane na zastepcza kare
pozbawienia wolnosei). .

Oprocz powyzszych okolicznoéci, dla wielkosci populacji wieziennej majg zna-
czenie réwniez mozliwos$ci zmiany kary orzeczonej, a wéréd nich przede wszyst-
kim warunkowe zwolnienie (§ 57 StGB).

Amnestia, kt6ra mozliwa jest zaré6wno na mocy ustawy zwigzkowej jak i kra-
jowej. nie odgrywa wigkszej roli (jedyny wyjatek stanowil rok 1970, gdy objela
ona demonstrantéw studenckich). Natomiast utaskawienie (stanowigce 5% wszyst-
kich wcezeéniejszych zwolnien) jest jedyna szansg dla przestepcow skazanych na
kary dozywotniego wiezienia, ktéorych nie obejmujg przepisy o warunkowym zwol-
nieniu. Wiekszo§¢ spodrod tych skazanych, jak podaje autor, korzysta z aktéw
taski po odbyciu 15—20 lat kary.

4 Na temat stosunk6éw procesowych miedzy policja a prokuraturg w krajach zachod-
nich patrz: W. Jescheck, R. Leibinger: Funktion und Titigkeit der Anklagebehsrde
im auslandeischen Recht, Baden-Baden 1979.
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W koncowych konkluzjach J. Feest podkresla, jego zdaniem nie rozwiazany
dotychczas w praktyce, dylemat pomiedzy niemieckim prawem karnym, opartym
na klasycznych zasadach odwetu, a prawem karnym wykonawczym z jego za-
tozeniami spolecznej reintegracji, widzgc mozliwo$é rozwigzania tej sprzecznoSci
przede wszystkim w drodze dalszej redukcji kary pozbawienia wolnc$ci.

Roman Rojek

ZYCIE | SPRAWY ADWOCKATURY
(mysli-aforyzmy)
LXVI

Nie ma spraw spornych zupeinie ziych, ale i bezwzglednie dobre sq rzadkie; 2lymi
sq tylko adwokaci.

. OCHIMOWSKI
Kto czyni wrzawe, niech wie, 2e zwyciezy jq cisza.
~WLAZLO
Jest tylko jeden despotyzm znoény, despotyzm rozsadku — ale aby$my co do 7oz-
sgdku zgodni- byli.
SEUME

Jako mtody prokurator swiecie wierzylem, ze (...) prosty zwigzek pomiedzy zaostrze-
niem represji a Spadkiem przestepczo$ci nie budzi Zadnych wagatpliwosci.

DOBRZYNSKI
W dziewieciu wypadkach na dziesieé — okazja stwarza przemodwienie, a mie prze-
moéwienie okazje.
HOARE

Obronca to, co mu sie nieprawdopodobne wydaje, nie powinien jako swoje, lecz
jako twierdzenie strony podawaé.
NIEMIROWSKI
Sq hersztowie ztodziejéw, umiejacy kodex penalny réwnie doskonale jok mnajlepsi
z patrondéw.
NIEMCEWICZ
Znana jest mala zaradno$é adwokatéw przy zatatwieniu ich wiasnych spraw spor-
nych.
BENEDIKT
Zadna z reform interesujgcych nasz zawéd mie okaie sie trwala, jeieli mie bedzie
stlnje oscizona na fundamentach, na ktérych powstata.
APPLETON
Kiedy méwea pala ogniem, klient jego wzbudza politowanie. To lokomotywa, ktérae
puszcza pare z halasem i $wistem, ale obraca tylko kolem rozpedowym, nie ru-
szajgc z miejsca pociggu.
HARRIS
Gniew ma réwniez swoje prawo.
) SZEKSPIR
W trudnych czasach wojen i rewolucji nader chetnie czyni sie z prawa karnego
narzedzie walki.
LITYNSKI



