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WYCIAG

PROTOKOL NR 13/85
posiedzenia Rady Paristwa w dniu 17 czerwca 1985 r.

L. SPRAWOZDANIE Z DZIAEALNOSCI ADWOKATURY W 1984 R.

Do pkt I porzadku dziennego

Zastepca Przewodniczgcego Rady Pafistwa K. Secomski omoéwil sprawozdanie
z dzialalnos$ci adwokatury w 1984 r. oraz poinformowal, Ze rozpatrzyla je Komisja
Prawna.

Na posiedzeniu Komisji sprawozdanie zostalo uzupelnione wprowadzeniem p.o.
Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej K. Lojewskiego, ktéry wskazat giéwne kie-
runki dzialalno$eci Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej po zmianie wiladz
w kwietniu br., oraz przedstawit stan dzisiejszy adwokatury, a takze problemy wy-
magajgce rozwigzania.

Prezentujac stanowisko Komisji Prawnej, K. Secomski sformulowal propozycje
wytycznych dziatalno$ci adwokatury oraz podkreélit potrzebe nadzorowania ich
realizacji.

Zasadnicze kierunki dzialalno$ci Naczelnej Rady Adwokackiej w jej biezacej
kadencji powinny byé nastepujgce:

— dazenie do poglebienia i rozwiniecia samorzgdnofci we wszystkich ogniwach
adwokatury ze szczegblnym uwzglednieniem okregowych izb adwokackich i zes-
i zespolow;

- zwiekszenie liczby adwokatéw i aplikant6w adwokackich oraz rozmieszczenie ich
zgodnie z potrzebami spolecznymi. Wigzaé sie to powinno z dbaloscig o uzyska-
nie bardziej reprezentatywnej pod wzgledem pochodzenia spolecznego struktury
socjalnej wérdéd adwokatdow;

— stworzenie zdecentralizowanego systemu doskonalenia zawodowego adwokatéw
na podstawie programu samoszkolenia;

— okazywanie duzej troski oraz podejmowanie konkretnych dzialah sprzyjajgcych
podnoszeniu poziomu etyki zawodowej adwokatéw,

— wzmocnienie oddzialywania dla uzyskania poprawy poziomu postepowania dys-
cyplinarnego oraz zwiekszenia jego skutecznosci;

— prowadzenie polityki porozumienia i pozyskiwania czlonkdéw Srodowiska do
udzialu w realizacji idei samorzadnoS$ci, stuzgcej rozwojowi socjalistycznej demo-
kracji, przy roéwnoczesnym okazywaniu krytycznego stanowiska wobec postaw
wichrzycielskich i antysocjalistycznych;

— pilne opracowanie dokumentu okredlajacego kierunki dzialania samorzadu adwo-
kackiego w okresie do konca biezgcej kadencji jego wladz — w miejsce uchylo-
mej uchwaly nr 7 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Adwokatury.

Zastepca Przewodniczijcego Rady Pafistwa K. Secomski poinformowal réwniez
o pozytywnej ocenie wyrazonej przez Komisje dla kierunkéw dzialania Prezydium

. NRA po zmianie wladz w kwietniu br. oraz o aprobacie dla wnioskéw przedsta-
wionych w sprawozdaniu. Wyrazil takze poparcie dla staraft Naczelnej Rady Adwo-
kackiej o zmiane przepisébw regulujgcych wysoko§é oplat za czynnosci adwokackie,
m.in. dla uzyskania §rodkéw potrzebnych na wzmocnienie bazy materialnej adwo-
katury oraz na §wiadczenia socjalne.
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Pelnigcy obowiagzki Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej K. Lojewski w uzupel-
nieniu przedstawionego sprawozdania stwierdzil, Ze rok 1984 byl dla adwokatury
okresem szczegblnie trudnym. Od kwietnia 1985 r. sytuacja ulegla poprawie na
skutek dopracowania sie formuly samorzgdowej, sprzyjajacej dzialalncéci zgodnej
z zadaniami okres§lonymi w ustawie-Prawo o adwokaturze oraz z linig porozu-
mienia przyjeta ma nadzwyczajnym zjeidzie adwokatury. W 1984 r. liczba adwoka-
t6w zmniejszyla sie do 3.365 o0s6b i byla nizsza o 10%, niz liczba adwokatéw w roku
1983. Ze wzgledu na zapotrzebowanie spoleczne podjeto starania o zwigkszenie liczby
adwokatoéw. Planuje sie, ze w biezacym roku liczba adwokatéw wzroénie do 3.600
os6b, a liczba aplikantéw adwokackich do 400 os6b. Nastapi réwniez wzrost liczby
zespoléw adwokackich. Planuje sie, ze w 1986 r. nastapi dalszy wzrost szeregéw
adwokatury do 3.800 adwokatéw i 500 aplikantéw. Wedlug oceny Prezydium NRA
zostanie woOwczas osiggniety stan optymalny dla warunkéw polskich, gdyz na 10
tysiecy os6b bedzie przypadal jeden adwokat. Okolo 80%. przyrost liczby adwokatéw
zamierza sie uzyskaé przez szkolenie aplikantéw. -Naklada to odpowiedzialne za-
danie na samorzad adwokacki w zakresie wyksztalcenia oraz oddzialywania wycho-
wawczego na aplikantéw. K. Lojewski wyrazil opinie, ze mlodzi adwokaci sg dobrze
przygotowani pod wzgledem zawodowym. Nie zawsze udaje sie jednak wpoié
w czasie aplikacji zasady etyki adwokackiej i ethosu zawodowego.

Samorzad adwokacki jest zdecydowany konsekwentnie zwalczaé przejawy poste-
powania sprzecznego z zasadami etyki zawodowej, m.in. na drodze postepowania
dyscyplinarnego. Zdarzajg sie wprawdzie wypadki zbyt lagoednych orzeczen sadéw
dyscyplinarnych, ale prawidlowo$é tych orzeczen staje sie juz i bedzie w przyszlosci
podstawowa troskg samorzgdu adwokackiego.

Waznym zadaniem dla samorzadu adwokackiego jest upowszechnienie doskonale-
nia zawodowego. Zasadnicza trudno$é w wykonaniu tego zadania wynika ze sprze-
ciwu Srodowiska wobec wszelkich form obowigzkowego ksztalcenia. Z tego powodu
doskonalenie zawodowe musi byé oparte ma zasadzie dobrowolno$ei z mozliwoscia
skutecznego przekonywania do udzialu w ksztalceniu. Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej zamierza wypracowa¢é system doksztalcania oparty na samoksztalceniu
w specjalistycznych grupach zainteresowan.

Naczelna Rada Adwokacka planuje zorganizowanie w przyszlym roku kongresu
miedzynarodowego na temat etyki adwokackiej. Kongres stalby sie okazjg do wy-
miany doSwiadczen oraz prezsntacji znaczacych polskich osiagnieé w tym zakresie.
K. Lojewski zwrbdceil sie o przyiecie przez Rade Panstwa patronatu nad tym kon-
gresem.

W dalszym ciggu wystgpienia K. Eojewski oméwil zasady samorzadno$ci adwo-
katury wskazujac, czym jest samorzad oraz jakie sg jego cele i zadania. Poinfor-
mowal Rade Panstwa o przyczynach niedawnego konfliktu w Izbie Adwokackiej
w Bialymstoku oraz o podjetych przez Prezydium NRA staraniach zmierzajgcych
do likwidacji przyczyny napieé.

Podsumowujac dzialania Naczelnej Rady Adwokackiej w biezgcej kadencji, wska-
zal na dwa etapy dzialania: okres do kwietnia 1985 r. i okres ostatnich dwu miesie-
cy, w ktébrym zasadniczym osiggnieciem bylo dopracowanie sie formuly samorzgd-
nofci.

W drugim okresie Prezydium NRA zwrécilo duzg uwage na zagadnienia zwigzane
z odpowiedzialno$cig dyscyplinarng. Prawidlowos$é postepowania dyscyplinarnego
ogranicza w znacznym stopniu silne poczucie kolezeniskosci. Z tego powodu koniecz-
ne jest doprowadzenie do zmiany nawykéw w takim stopniu, by interes adwo-
katury stawiany byl przed interesem jednostki. Prezydium NRA, majgc poparcie
znacznej wigkszo$ci spolecznosci adwokackiej, zdecydowane jest pietnowaé wy-
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padki nieetycznego postepowania oraz kraficowych postaw kontestacyjnych., Wiadze
Naczelnej Rady Adwokackiej staraé sig bedg o pozyskiwanie adwokatéw aprobuja-
cych idee porozumienia a nalezgeych do tzw. ,milczgcej wiekszosei”.

Sady dyscyplinarne powinny nie tylko dazyé do represjonowania, ale roéwniez
oddzialywaé wychowawczo i profilaktycznie. Takie postepowanie powinno przynie$€
efekty w przysztosci.

K. Lojewski ombwil nastepnie dzialalno$§é Osrodka Badawczego Adwokatury
wskazujge, ze wykonywanie zawodu adwokata powinno byé przedmiotem studiéow,
majacych na celu wskazanie czynnikéw wplywajacych na podnoszenie poziomu
ustug.

Ustosunkowal sie do sytuacji powstalej po uchyleniu przez Sgd Najwyzszy
uchwaly Nr 7 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Adwokatury, stanowigcej wy-
tyczne kierunkéw dzialania samorzadu adwokackiego. Prezydium NRA zamierza
zastapié uchylong uchwale elaboratem, ktoérego projekt opracowany zostanie na na-
radzie aktywu samorzadu. Elaborat ten, stanowigcy nowe zalozenia kadencyjne, zo-
stanie poddany osgdowi samorzadu adwokackiego, a nastepnie w formie projektu
uchwaly zostanie przedstawiony Naczelnej Radzie Adwokackiej.

K. Lojewski wyrazil przekonanie, ze bledy w dzialalnoéci wiadz samorzadu adwo-
katury wynikaly z niewlasciwej interpretacji art. 1 ustawy-Prawo o adwokaturze.
Przepis ten w dalszym ciggu nastrecza trudnoici interprectacyjne, albowiem nie
zawiera w swojej tresci wyja$nienia, z kim ma wspoldziataé adwokatura w ochronie
praw i wolnosci obywatelskich. Nie jest wykluczone, ze wladze samorzadu adwo-
kackiego zwrb6cg sie¢ do Rady Panstwa o wykladnie omawianego przepisu.

Minister Sprawiedliwosci L. Domeracki zgodzil sie, ze w obecnej kadencji wiladz
samorzadu adwokatury.mozna rozr6inié dwa okresy wskazane przez p.0. Prezesa
NRA K. Lojewskiego. Zrodiem konfliktu w plerwszym roku kadencji byla bledna
interpretacja art. 1 ustawy-Prawo o adwokaturze, w wyniku ktérej Naczelna Rada
Adwokacka uwazala sie za straznika przestrzegania paktu praw obywatelskich przez
organy wladzy i administracji panstwowej. Po zmianie we wladzach nastgpila
zmiana klimatu, dostrzegana gléwnie w deklaracjach, ale takize w pewnych prze-
stankach materialnych.

Wazne jest utrzymanie tego klimatu. Konieczne jest réwniez opracowanie nowego
programu na okres do konca kadencji. Przebieg realizacji programu bedzie $wiad-
czyl o poszerzaniu sie pozytywnych tendencji.

Zastepca Przewodniczgcego Rady Panstwa B. Struzek zwrdécil sie do p.o. Prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej W. Lojewskiego o przedstawienie blizszych informacji
w nastepujacych sprawach: przeznaczenia §rodkéw finansowych uzyskiwanych przez
zespoly adwokackie po podwyzszeniu stawek oplat za czynno$ci adwokackie; réi-
nicy miedzy liczba wnioskéw o dokonanie wpisu na listg adwokatéow a liczba
dokonanych wpiséw; skladu socjalnego i politycznego adwokatury; prowadzenia
badan przez Os$rodek Badawczy Adwokatury na podstawie opinii klientéw.

Czlonek Rady Panstwa M. Rog-Swiostek wypowiedzial sie w sprawie wypadkéw
naduzywania wolnoéei slowa przez adwokatéw, interesujac sie reakcja samorzadu
na tego rodzaju zachowania.

Prokurator Generalny J. Zyta zwro6cit sie do p.o. Prezesa Naczelnej Rady Adwo-
kackiej K. Lojewskiego o wyjaénienie, czy zostalo uchylone pismo Prezesa NRA
w sprawie zbierania danych o niepraworzadnych dzialaniach organéw panstwowych.
Wyrazil opinie, Ze dzialania obecnych wladz samorzadu adwokackiego zmierzajq
do poprawy sytuacji w tym Srodowisku zawodowym. Wskazal, ze kszialtowanie
wlasciwych postaw politycznych adwokatury jest zadaniem szczegélnie waznym,
gdyz przy nieskrepowanym wypowiadaniu si¢ — w formie glosowania tajnego —
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liczna grupa adwokatéw wyraza poparcie dla dzialah opozycyjnych. Potrzebne jest
wige wspéldzialanie adwokatury z instancjami organizacji politycznych, a takze
duza dbalo$é o przestrzeganie zasad etyki zawodowej przez adwokatéw oraz ksztal-
towanie postaw spolecznikowskich w tym $§rodowisku. J. Zyta poinformowat o go-
towosci Prokuratury do aktywnej wspbipracy z samorzadem adwokackim. Powola-
ny zostal w tym celu zespédt roboczy. Wypowiedzial si¢ za rozwijaniem kontra-
dyktoryjnosci i za udzialem adwokatéw w postepowaniu przygotowawczym. Uznat
takze za celowe podwyiszenie stawek oplat za czynno$ci adwokackie.

Czlonek Rady Panstwa S. Wronski zwrécil sie o skomentowanie informacji za-
wartej w sprawozdaniu a dotyczgcej uchylenia przez Prezydium NRA 43 sprzecz-
nych z prawem uchwal okregowych rad adwokackich oraz o podanie informacji
na temat przynalezno$ci partyjnej czlonkéw sadéw dyscyplinarnych i Wyiszego
Sgdu Dyscyplinarnego.

P.o. Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej K. Eojewski ustosunkowal sie do
spraw poruszonych w dyskusji. Wskazal na przeszkody w wykorzystywaniu opinii
klientéw w badaniach naukowych -ze wzgledu na subiektywno$é ocen. Stwierdzil,
ze opinie klientéw, ktdre dajg sie zobiektywizowaé, wykorzystywane sg w bada-
niach. Nie wszystkie wnioski o dokonanie wpisu na liste adwokatéw zostaly za-
latwione pozytywnie na skutek stanowiska zajetego przez Naczelng Rade Adwo-
kacka lub ze wzgledu na sprzeciw Ministra Sprawiedliwo$ci. Sklad socjalny apli-
kantéw jest niezadowalajacy, gdyz zaledwie 7% stanowig osoby pochodzenia chilop-
skiego. Naczelna Rada Adwokacka czyni starania o zwiekszenie rekrutacji aplikan-
téw pochodzenia chlopskiego. Stan socjalny aplikantéw jest pochodna jeszcze mniej
korzystnego stanu socjalnego absolwentéw prawa, a takie powodowany jest praw-
dopodobnie diugim okresem ksztalcenia przed uzyskaniem wpisu na liste adwo-
katéw.

W projekcie nowelizacji rozporzadzenia regulujgcego wysoko$é stawek za czyn-
nofci adwokackie zaklada si¢ wprowadzenie zasady, 7e oplata zawiera'w sobie 60%
ryczalt przeznaczony giléwnie na pokrycie kosztéw przychodu (utrzymanie i remont
lokali, zakup $rodkéw technicznych oraz pokrycie innych kosztéw administracyj-
nych).

W dalszym ciggu wypowiedzi K. Lojewski wyjaénil, ze wypadki naduzywania
wolno$ci stowa przez adwokatéw sg bardzo krytycznie oceniane przez organy sa-
morzadowe. Poza polityczng naganno$cig takiego postepowania jest ono traktowane
jako forma sprzeniewierzenia sie obowigzkowi adwokata, gdyz przynosi szkode
klientowi. Naduzywanie wolno$ci slowa przez adwokatéw jest represjonowane dys-
cyplinarnie.

Odpowiadajac na nastepne pytania K. Eojewski poinformowal, ze pismo w spra-
wie sygnalizowania niepraworzadnych dzialan organ6éw panstwowych formalnie nie
zostalo uchylone. Pismo to nie pochodzilo od Prezydium NRA. Prezydium dowie-
dzialo sie o nim po fakcie. Poniewaz Prezydium NRA nie aprobuje pisma, nalezy
uznaé, ze nie jest ono dokumentem obowigzujgcym.

Oceniajgc postawy polityczne adwokatéw, K. Eojewski wyrazil przekonanie, ze
wiekszo$é Srodowiska popiera przyjety przez Prezydium linie postepowania. Mniej-
szo§é zajmujgca stanowisko kontestacyjne jest gloéna, a przez to bardziej widocz-
na. Wskazal, Zze adwokaci z natury rzeczy sg spolecznikami.

Odnoszac sie do kolejnych pytan poinformowal, ze nie jest przygotowany do u-
dzielenia odpowiedzi obrazujacej przynaleino$é partyjng czlonkéw sgdéw dyscypli-
narnych. Uchylone uchwaly okregowych izb adwokackich byly sprzeczne z prawem
i dotyczyly w wigkszosci wypadkéw spraw personalnych oraz wpisu na liste adwo-
katéw.
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Przewodniczacy Rady Pafistwa uznal, ze wprowadzenie p.o. Prezesa Naczelnej Ra-
dy Adwokackiej K. Lojewskiego oraz dyskusja znacznie wzbogacily sprawozdanie
z dzialalnosci adwokatury w 1984 r. przez uzupelnienie go informacjami o aktual-
nej sytuacji w samorzadzie adwokackim, a takie elementami programu dzialalnosci
samorzadu w przyszlo$ci. Zaproponowal przyjecie przez Rade Panstwa sprawozdania
do wiadomo$ci oraz zaakceptowanie wnioskOw przedstawionych przez Zastepce
Przewodniczgcego Rady Panstwa K. Secomskiego. Wér6d wnioskéw Przewcdniczg-
cy Rady Panstwa podkre§lit pilng potrzebe opracowania programu okreslajacego
kierunki dzialan samorzadu adwokackiego do konca biezacej kadencji oraz zwré6-
cenie si¢ o przedstawienie Radzie Panstwa projektu programu do konsultacji za
posrednictwem Kémisji Prawnej.

Nawigzujge do poruszonej w dyskusji sprawy objecia przez Rade Panstwa pa- '
tronatu nad planowanym w przyszlym roku Kongresem, Przewodniczagcy Rady
Panstwa wypowiedzial sie za rozstrzygnieciem jej w poéZniejszym terminie po opra-
cowaniu pragramu dzialalno$ci samorzadu adwokackiego.

W kwestii interpretacji art. 1 ustawy-Prawo o adwokaturze Przewodniczacy
Rady Panstwa wskazal, ze trudno$ci w interpretacji zwigzane byly z klimatem
politycznym, w jakim byla ona dokonywana. Dla prawidlowej wykiadni tego ar-
tykulu wazne jest wlasciwe pojecie roli i zadan samorzadu adwokackiego. Jesli to
bedzie konieczne, Rada Panstwa udzieli pomocy w dokonaniu wykladni omawia-
nego przepisu.

Rada Panstwa przyjela do wiadomosci sprawozdanie z dziatalno$ci adwokatury
w 1984 r. wraz z zawartymi w nim wnioskami oraz aprobowala wnioski przedsta-
wione przez Zastepce Przewodniczacego Rady Panstwa K. Secomskiego.

Publikowany nizej dokument zostal przekazany Prezydium Sejk
mu PRL { innym instytucjom zainteresowanym procesem powstawa-
nia prawa, o czym doniosio ,,Odrodzenie” nr 26 (89) z dnia 30.VIA9SS 7.
Poniewa? problematyka ta jest Scisle zwiqzana z pracq adwokatury,
publikujemy petny tekst stanowiska Komisji Rady Krajowej PRON.

Redakcja

Stanowisko Komisji Prawodawstwa i Praworzqdnosci Rady Krajowej PRON
z dnia 10.V1.1985 r. w sprawie zasad poliiyki legislacyjnej w PRL,
przyjete na posiedzeniu w dniu 20.VI1.1985 r.
przez Prezydium Komitetu Wykonawczego Rady Krajowej PRON

1. Duza aktywno$é ustawodawcza po 1980 r. byla odzwierciedleniem — w sferze
nadbudowy prawnej — potrzeb spoleczno-gospodarczych. Dokonana na IX Zjeidzie
PZPR oraz na kongresach i zjazdach innych sygnatariuszy w sprawie PRON,
a takze na I Kongresie Ruchu analiza przyczyn, ktére doprowadzily do ciezkiego
kryzysu w naszym panstwie, pozwolila na sformulowanie szeroko zakrojonego prog-
ramu reform. Niewatpliwie osiggniecia legislacyjne w tej mierze nie moga prze-
slonié brakéw i niedociggnieé. Ich wnikliwa analiza jest konieczna dla poprawy
obecnej sytuacji i unikania podobnych mankamentéw na przysziosé.

2. Istnieje potrzeba prowadzenia bardziej przemy$lanej i konsekwentnej niz do-
tychezas polityki prawa, rozumianej jako czesé polityki panstwa. Prawo ma swoj3



