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zadanie wygospodarowania w ramach nowego systemu finansowego jednostek
podstawowych adwokatury $rodkéw finansowych na cele remontowo-inwestycyjne
przez prawidlowe dokonywanie na te cele stosownych odpiséw., Ten nowy system
finansowy stworzyé moze szanse i warunki do alokacji §rodkéw na renowacje
bazy lokalowej adwokatury. Zapewnienie mozliwosei sfinansowania nakladéw in-
westycyjnych dla uzyskania' ok. 20 m?® powierzchni uzytkowej brutto dla kazdego
adwokata zatrudnionego w 2Z.A. nie jest marzeniem nierealnym. Trzeba $mialo
usuwaé¢ krok po kroku bariery utrudniajace stworzenie bazy lokalowej godnej wy-
konywanego zawodu -— przy zastosowaniu wszelkich mozliwych, a przyktadowo
wyzej opisanych metod dzialania. Adwokaci nie muszg pracowaé w gorszych wa-
runkach niz pracownicy organéw wymiaru sprawiedliwosci (sedziowie, prokura-
torzy).

WALENTY RAMUS

B —

NOWA REGULACJA PRAWNA
WYWLASZCZANIA NIERUCHOMOSCIH

Artykut przedstawla zmiany w zakresie ustawodawstwa wywlaszczentowego
wprowadzone ustawq 2z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntamt { wy-
wtaszczaniu nieruchomosel. Ustawa ta recypuje zasadnicze instytucje dotychczaso-
wejf ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosct,
wprowadza jednak szereg istotnych zmian polegajgcych na merytorycznych
modyfikacjach, uzupetnieniach oraz na pominigciu niektérych obowiqzujgqeych
poprzednich przepiséw,

Gospodarka gruntami panstwowymi, zwilaszcza budowlanymi, oraz wywlaszczanie
nieruchomosci stanowigcych wilasno§é oséb fizyeznych ma do$é istotne znaczenie
zaréwno dla panstwowych jednostek organizacyjnych i nieparistwowych jednostek
gospodarki uspolecznionej, jak i dla wszystkich podmiotéw zainteresowanych prze-
kazaniem w uzytkowanie albo w uzytkowanie wieczyste lub nabyciem na wlasno$é
takich gruntéow i nieruchomo$ci. Przepisy regulujace powyisza problematyke ule-~
galy w minionym czterdziestoleciu wielu zmianom. .

Pierwszym aktem wustawodawczym, ktéry normowat kompleksowo sprawy na-
bywania przez panstwowe i niepanhstwowe jednostki organizacyjne nieruchomosci
stanowigcych wlasnogé oséb fizycznych oraz przekazywania nieruchomos$ci pan-
stwowych pomiedzy takimi jednostkami organizacyjnymi w zarzad i uzytkowanie,
byt dekret z 26.IV.1949 roku o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbed-
nych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz. U. ¢ 1952 r. Nr 4, poz.
31). Pézniejsze akty ustawodawcze, ktérymi byty:

— ustawa z 12.II1.1958 roku o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz.

U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 z p6in. zm),

— ustawa z 14.VIIL1961 roku o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U.

z 1969 r. Nr 22, poz. 159 z pbdZn. zm.),

— ustawa z 22.V.1958 roku, zastapiona ustawa z 6.VIL1972 roku o terenach budow-
nictwa jednorodzinnego i zagrodowego oraz o podziale nieruchomosei w miastach

i osiedlach (Dz. U, Nr 27, poz. 192 z pézn. zm.),
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— ustawa z 31.1.1961 roku o 4erenach budowlanych mna obszarach wsi (Dz. U.
z 1969 roku Nr 27, puz. 216 z péin. zm.),

odrebnie uregulowaly problematyke wywlaszczania nieruchomosci, gospodarke tere-

nami w miastach, zwlaszcza w zakresie przekazywania nieruchomo$ci, oraz sprawy

terenéw w iniastach, przeznaczonych mna cele budownictwa jednorodzinnego i zagro-
dowego, a takie sprawy terenéw budowlanych na obszarach wsi.

Nowa ustawa z 29.IV.1985 roku o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieru-~
chomosci (Dz. U. Nr 22, poz. 99), zwana dalej w skrécie ,ustawa kwietniowg”,
dokonata scalenia problematyki regulowanej wszystkimi wymienionymi wyzej usta-
wami. Normuje ona ljcznie w poszczegblnych rozdziatach sprawy:

—~ tworzenia zasobéw gruntéw ma cele zabudowy miast i wsi, przeznaczonych
w szezegblnosci na realizacje budownictwa mieszkaniowego oraz zwigzanych
z tym budownictwem budowli 1 wurzadzen, )

— oddawania w uzytkowanie wierzyste i sprzedazy nieruchomos$ci panstwowych,

— zarzadu oraz uzytkowania nieruchomosci panstwowych,

— ustalania cen nieruchomo$ci panstwowych, oplat z tytulu uzytkowania wieczyste-
go, zarzadu i uzytkowania oraz innych oplat,

~ wywlaszczania nieruchomosci,

— prawa pierwokupuy,

— oraz inne sprawy uregulowane dotychczas szczegblnymi przepisami, takimi jak
dekret z 26.X.1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu grunté4w na obszarze m. st.
Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279), a takie sprawy nieruchomos$ci nalezacych do
niektérych zwigzkéw wyznaniowych.

Objecie jednym aktem ustawodawczym tak szerokiej problematyki moze sig wy-
daé uzasadnione z punktu widzenia techniki legislacyjnej (zmniejszenie liczby obo-
wigzujacych aktéw prawnych). Moze jednak budzié watpliwosci, podnoszone zreszta
w toku opracowywania projektu nowej ustawy, co do zasadnosci lacznego regulo-
wania jednym aktem ustawodawczym nie bardzo ze soba powigzanych zagadnien,
jak to wynika choéby z samego tytulu ustawy, w ktérym rozréinia sie proble-
matyke gospodarki gruntami i problematyke wywlaszczania nieruchomosci.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest tylko nowa regulacja wywlaszczania
nieruchomosci, a w szezegblnosci zmiany dotychczasowych przepisow wprowadzane
nowa ustaws. Polegaja one na 2zmianie, uzupelnieniu badZz pominieciu niektérych
przepisdw dotychczasowej ustawy z 12.JII1.1958 roku. Nalezy nadmienié, ze ustawa
ta w okresie dlugoletniego jej obowiazywania byla kilkakrotnie nowelizowana wo-
bec koniecznosci dostosowania niektérych rozwigzan do zmieniajacych sie warun-
kOw spoleczno-ekonomicznych; dotyczylo to glownie podwyzszenia stawek odszko-
dowania, ochrony gruntéw rolnych i le$nych, decentralizacji orzecznictwa wywlasz-
czeniowego w zwigzku z wprowadzeniem dwustopniowego podzialu administra-
cyinego.

Sposré6d zmian wprowadronych przez ustawe kwietniowg w zakresie naby-
wania przez organy administracji panstwowej i inne panstwowe jednostki orga-
nizacyjne” oraz jednostki gospodarki uspolecznionej nieruchomosci stanowiacych
wlasnosé os6b fizycznych i osdb prawnych nie bedgcych jednostkami pafnstwowymi
wymienié nalezy nastepujace:

1. Uregulowane zostaly ogélne zasady nabywania nieruckomo$ci na rzecz Panstwa
i niepanstwowych jednestek gospodarki uspolecznionej.

Ustawa przewiduje w art. 8 i 53 szeroki zakres stosowania cywilnoprawnej
formy nakywania nieruchomosci nie stanowigcych wiasnosci panstwowej przez orga-
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ny administracji panstwowej i inne pansiwowe jednostki organizacyjne oraz jed-
nostki gospodarki uspolecznionej. Wedtug art. 8, zamieszczonego w rozdziale ,Prze-
pisy ogdlne”, nieruchomos$ci nie stanowiace wiasnosci panstwowej organy admini-
stracji panstwowej i inné panstwowe jednostki organizacyjne oraz jednostki
gospodarki uspolecznionej nabywaja w drodze umowy zawieranej na zasadach
o0g6lnych. Rada narodowa stopnia wojewéddzkiego moze ustalaé dla poszczegél-
nych miejscowosci maksymalne stawki mabywanych nieruchomosci przez
wymienione organy i jednostki, uwzgledniajgc zasady stosowane przy ustala-
niu cen nieruchomos$ci panstwowych. Jest to ogolna zasada naby-
wania nieruchomosci przez panstwowe organy i jednostki organizacyine oraz
wszystkie, a wiec takzie miepanstwowe jednostki gospodarki uspolecznionej.

Natomiast wediug art. 53, zamieszczonego w rozdziale ,Wywlaszczanie nieru-
chomosci”, wywlaszczenie nieruchomo$ei na rzecz Panstwa na cele i wedlug zasad
okre$lonych w tej ‘ustawie moze nastapi¢ tylko woéwczas, gdy mieruchomo$é nie
mozZe byé nabyta w drodze umowy. Terenowy organ administracji panstwowej
raoze przystgpi¢ do dalszych czynnos$ci zwigzanych z wywlaszczeniem po bezskutecz-
nym uplywie terminu, jaki organ ten wyznaczy zainteresowanemu wlascicielowi do
zawarcia umowy. Wedlug dalszego przepisu (art. 54) wmniosek © wywlaszczenie
powinien okres§laé miedzy innymi wyniki rokowan prowadzonych przez wniosko-
dawce o odstgpienie nieruchomosci, a takie inne okoliczno$ci uniemozliwiajgce za-
warcie umowy.

Przytoczone przepisy nie stanowis, za jaka cene moze byé mabyta nieruchomo$é
przewidziana do wywlaszczenia. Stosownie za§ do art. 6 ustawy z dnia 12.IIL
1958 roku umowa mnabycia nieruchomo$ci przed ewentualnym wszczeciem postepo-
wania wywlaszczeniowego mogla byé zawarta za cene nie wyiszg od ustalonej
wedlug zasad odszkodowania przewidzianych w tej ustawie. W tym stanie rzeczy
moze Powstaé watpliwosé, czy nabycie nieruchomos$ci ma nastgpi¢é na zasadach
cgblnycn z art. 8 ustawy w ramach cen maksymalnych okres§lonych mprzez rade
narodowg siopnia wojewoddzkiego, czy tez wedlug zasad odszkodowania przewi-
dzianych w art. 59 ustawy w rozdziale ,Wywlaszczanie nieruchomosci”. W mysl
art. 59 odszkodowanie za grunty pod zabudowe i grunty nie zabudowane wustala sig
wedlug zasad okres$lonych dla poszczegdlnych miejscowosci przez rade narodows
stopnia wojewodzkiego; odszkodowanie za takie grunty, jak i za grunty rolne i les-
ne powinno uwzgledniaé aktualnie ksztattujgce sie ceny w obro-
cie gruntami. Mozna przyjgé, ze nabycie gruntu kwalifikujacego sie do
wywlaszczenia, jezeli mastepuje w drodze umowy cywilnoprawnej, powinno —
snalogicznie do wysokosci odszkodowania — uwzgledniaé ceny ksztaltujace sig
w obrocie gruntami, skoro w razie niedojscia do skutku umowy mnastapi wywiasz-
czenie mieruchomosci.

2. Rozszerzony zostal zakres stosowania instytucji wywlaszczania nigruchomoﬁci
w porownaniu z ustawa z 1958 roku

Wedlug art. 3 dotychczasowej ustawy dopuszczalne bylo wywlaszczenie nieru-
chomosci niezbednych na cele uzytecznodci publicznej, na cele obrony Panstwa albo
dla wykonania zadan w zatwierdzonych planach gospodarczych. Ponadto ma obsza-
rze miasta mogla byé wywlaszczona nieruchomos$é lub kompleks nieruchomosci
niezbedny dla planowej realizacji na ich terenie budownictwa ogélnomiejskiego
i zorganizowanego budownictwa mieszkaniowego.

Stosownie za§ do art. 50 ust. 1 nowej ustawy nieruchomo$é¢ moze byé wywlasz-
czona na nastepujace cele: obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa, uspolecznionego
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kudownictwa mieszkaniowego, skoncentrowanego budownictwa jednorodzinnego,
uiytecznosci publicznej, utworzenia stref ochromnych oraz w celu wykonania innych
szczegbdlnie waznych zadah panstwowych okreSlonych w planach spoleczno-gospo-
darczych. Wprowadzone zostaly zatem dodatkowe cele, dla ktérych realizacji do-
puszczalne jest wywlaszczanie, jakkolwiek prawie wszystkie te cele moina by
ujagé jako wykonanie zadan okreslonych w planach spoleczno-gospodarczych. Po-
nadto wywlaszezenie nieruchomos$ci moze byé wedlug nowej ustawy stosowane
réwniez jako Srodek pozyskiwania gruntéw dla tworzonych przez terenowe organy
administracji panstwowej tzw. ,zasobu gruntéw” na cele zabudowy miast i wsi
w szczegblnodci za§ przeznaczonych ma realizacje budownictwa mieszkaniowego oraz
zwigzanych z tym budownictwem budowli i urzadzeh (obszary urganizowane). Jest
to wlasciwie zmodyfikowana, rzadko dotad stosowana w praktyce instytucja wy-
wilaszczania komplekséw nieruchomosci na obszarze miast niezbednych, w mysl
art. 3 ust. 2 dotychczasowej ustawy z 12.II1.1958 roku, dla planowej realizacji bu-
dowmnictwa ogélnomiejskiego i zorganizowanego budownictwa mieszkaniowego —
podobnie jak instytucja obszaréw urbanizacyjnych z ustawy z dnia 14.VII.1961 roku
o gospodarce terenami w miastach i osiedlach.

3. Rozszerzony zostal krag podmiotéw uprawnionych do wystepowania z wnioskami
o wywlaszczenie nieruchomosei

Wedlug art. 2 dotychczasowej ustawy o wywlaszczenie moégt sie ubiegaé zainte-
resowany organ administracji paAstwowej, instytucja panstwowa lub przedsigbior-
stwo panstwowe. Na obszarze miasta lub gminy mogta byé réwniez wywlaszczona
nieruchomos$é lub kompleks mnieruchomo$ci z przeznaczeniem dla organizacji spbéi-
dzielczych i dla organizacji koélek rolniczych, jezeli bylo to uzasadnione interesem
spolecznym lub panstwowym. Jednakze o wywlaszezenie nieruchomosci na potrzeby
tych organizacji moglt sie ubiegaé tylko terenowy organ administracji panstwowej
stopnia wojewoddzkiego ma wniosek wlasciwej statutowej wojewoddzkiej lub central-
nej organizacji spédidzielczej, a ma potrzeby organizacji koélek colniczych — na
wniosek wojewddzkiego zwiazku koétek rolniczych.

Wywlaszczenie nieruchomosci nastepowalo mna rzecz Panstwa, a wywlaszczona
nieruchomo$é byla nastepnie przekazywana w trybie odrebnych przepisow zain-
teresowanej organizacji spoldzielczej lub organizacji kélek rolniczych.

W mysl art. 52 nowej ustawy wszczecie postepowania wywlaszczeniowego moze
nastapié z urzedu lub na wniosek zainieresowanego organu administracji panstwo-
wej, innej panstwowej jednostki organizacyjnej lub jednostki gospodarki uspolecz-
nionej. Jednakze w odniesieniu do tej ostatniej kategorii podmiotéw nalezy stwier-
dzié, ze wywlaszczenie nieruchomosci nastepuje na rzecz Panstwa. Jezeli zatem
o wywlaszczenie nieruchomosci wystapi niepanstwowa jednostka gospodarki uspo-
lecznionej, np. spotdzielnia lub zwigzek spoéldzielni albo koétko rolnicze, to wywlasz-
czenie nastepuje na rzecz Panstwa, a nie na rzecz tych organizacji, tak jak to bylo
pod rzadami dekretu z dnia 26.IV.1949 roku o nabywaniu i przekazywaniu nieru-
chomo$ci miezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz. U.
z 1952 roku Nr 4, poz. 31). Dekret ten dopuszczal wywlaszczenie nieruchomosci na
wniosek i na rzecz wykonawcéw narodowych planéw gospodarczych, nie bedgcych
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi a majacych obecnie charakter jedno-
stek gospodarki uspolecznionej, Ustawa z 12.I11.1958 roku wyeliminowala w pierw-
szej swej wersji dopuszczalnos$é wywlaszczania nieruchomosei na wniosek i na rzecz
tego rodzaju jednostek, nowela zas z 1961 roku do ustawy z 12.II1.1958 roku wpro-
wadzila mozliwo§é wywlaszczania nieruchomosei na rzecz Panstwa — 2z przezna-
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czeniem dla organizacji spéldzielczych i organizacji kélek rolniczych.

Obecnie nieruchomo$é wywlaszczona na zasadach nowej ustawy zar6wno na
wniosek niepanstwowych jednostek gospodarki uspotecznionej jak i na wmiosek
panstwowych organéw i jednostek organizacyjnych pozostaje w zarzadzie tereno-
wego organu admiistracji panstwowej, ktory wydal decyzje wywlaszczeniows, i jest
nastepnie przekazywana w zarzad, uzytkowanie, uZytkowanie wieczyste lub sprze-
dawana organowi lub jednostce, na ktérej wniosek wszczete zostalo postgpowanie
wywlaszczeniowe. Terenowy organ administracji panstwowej moze na podstawie
art. 72 ustawy zezwolié organowi lub jednostce begdacej wnioskodawcya wywlasz-
czenia na wejscie w posiadanie wywlaszczone] nieruchomos$ci przed oddaniem jej
w zarzad, uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste lub przed sprzedaia, zwlaszcza gdy
jest ona przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe. ]

Powyzsze pordwnanie przepiséw dotyczacych wnioskodawcéw wywlaszczenia
i ewolucja tych przepis6w wskazujag na zmieniajacy sie stosunetr wustawodawcy
w r6znych okresach do niepanstwowych jednostek gospodarki uspolecznionej i ich
udzialu w realizacji zadan ujetych w narodowych planach gospodarczych.

Nasuwa watpliwosci przepis wspomnianego art. 52 nowej ustawy stanowiacy, ze
wszczecie postepowania wywlaszczeniowego moZe nastgpié takze z urzedu. Wpraw-
dzie k.p.a., ktérego przepisy maja z pewnymi wyjgtkami zastosowanie przy wy-
wlaszczaniu nieruchomosci, przewiduje wszczynanie postepowania administracyjnego
nie tylko na Zadamie strony, ale takie z urzedu, jednakze takie wszczecie poste-
powania moze mieé miejsce tylko w mniektérych sprawach. Dotyczy to np. takich
spraw, jak wydanie nakazu rozbiorki albo decyzji o przejeciu na wlasnosé Panstwa
bez odszkodowania — zgodnie z przepisami prawa budowlanego -— obiektu bu-
dowlanego bedacego w budowie albo wybudowanego niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, a wiec spraw dotyczacych tylko jednej strony. Gdy zas§ postepowanie
administracyjne dotyczy dwu lub wigcej stron o przeciwstawnych interesach, jak
np. postepowanie wywlaszczeniowe majace w zasadzie charakter kontradyktoryiny,
to postepowanie takie powinno byé wszczynane tylko na wniosek strony.

4. Dokonana zostala calkowita decenfralizacja orzecznictwa wywlaszczeniowego

Stosownie do art. 3 i 51 ust. 1 nowej ustawy, o wywlaszczeniu i odszkodowa-
niu, nadawaniu nieruchomo$ci zamiennej oraz o zwrocie nieruchomosci w wypadku,
gdy stala sie ona zbedna po wywlaszczeniu na cele uzasadniajgce wywlaszczenie,
orzeka terenowy organ administracji panstwowej stopnia podstawowego {(naczelnik
gminy, miasta i gminy, prezydent lub naczelnik miasta, naczelnik dzielnicy w mia-
stach: m.st. Warszawy, Krakowa i FLodzi).

Wedlug dotychczasowej mustawy w pierwszej jej wersji z 1958 roku orzekanie
o wywlaszezeniu, odszkodowaniu, nadaniu nieruchomosci zamiennej i o zwrocie
nieruchomosci nalezalo do organdw stopnia wojewoddzkiego; w latach pdiniejszych
orzecznictwo w tych sprawach zostalo przekazane organom powiatowym, a po
wprowadzeniu w 1975 roku dwustopniowego podziatu administracyjnego kraju oraz
zniesieniu powiatéw i organéw powiatowych nastgpilo zréznicowanie wlasciwoscei
organdéw orzekajacych, miedzy innymi w sprawach wywlaszczeniowych. Po dniu
1 czerwea 1975 roku organami orzekajacymi w powyziszych sprawach byli: naczel-
nicy gmin i naczelnicy miast nie stanowigcych dotychczas powiatéw, prezydenci
i naczelnicy miast stanowigcych stanowiacych dotychczas powiaty, naczelnicy dziel-
nicy 'w miastach podzielonych na dzielnice oraz wojewodowie — w zaleZno$ci od
wartosci szacunkowej wywlaszczanej nieruchomo$ci badZ od rodzaju miasta, w kto6-
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rym poloZona byla wywlaszczana nieruchomo$é. Tak wigc ostatnio w sprawach

tych orzekali:

— naczelnicy gmin i naczelnicy miast nie stanowigeych dotychezas powiatow, je-
zeli wartosé szacunkowa wywlaszczanej nieruchomosci mie przekraczala 1 min zi

— prezydenci i naczelnicy miast stanowiacych do dnia 1 czerwca 1975 roku po-
wiaty oraz niektérych innych miast liczagcych powyzej 30 tys. mieszkancéw luk
bedacych siedziba wojewoddzkich organéw wladzy i administracji panstwowej,
okre$lonych w zalgczniku do rozporzadzenia Rady Ministré6w z dnia 18 sierpnia
1978 roku w sprawie statusu naczelnika gminy (Dz. U. Nr 20, poz. 89), czyli
1acznie w 119 miastach, a takie naczelnicy dzielnic w miastach podzielonych
na dzielnice (m. st. Warszawa, Krakéw, L6dZ i Wroclaw) — w pelnym zakresie
bez wzgledu na warto$é szacunkowa wywlaszczanej nieruchomosci,

— wojewodowie — w stosunku do nieruchomos$ci polozonych na obszarze gmin
i miast nie stanowiacych dotychczas powiatéw (z wyjatkiem miast wymienio-
nych w powyiszym =zalgczniku) — jezeli warto$é szacunkowa wywlaszczanych
nieruchomosci przekraczata 1 min zi.

Ze wizgledu na skomplikowany charakter spraw wywlaszczeniowych oraz niedo-
stateczne pod wzgledem fachowym przygotowanie pracownikéw urzedéw gmin-
nych do zalatwiania tych spraw, naczelnicy gmin powierzaja czesto na podstawie
art. 137, ust. 3 ustawy z «dnia 20 sierpnia 1983 roku o systemie rad marodowych
i samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 41, poz. 185 z péZn. zm.) — za zgoda rady
narodowej — prowadzenie spraw wywlaszczeniowych nalezacych do ich wiadci-
wosci, w tym rowniez wydawanie decyzji z ich upowaznienia, innemu terenowemu
organowi administracji panstwowej stopnia podstawowego, dzialajacemu na terenie
tego samego wojewddztwa., Sa to mprzewainie prezydenci lub naczelnicy miast,
ktorzy juz pod rzadami dotychczasowej ustawy zalatwiali w pelnym zakresie spra-
wy wywlaszczeniowe bez wzgledu na warto$é szacunkowsa nieruchomosei.

5. Istotnym zmianom ulegly zasady odszkedowania za grunty oraz za niektére
czefci skladowe wywlaszezanych nieruchomosci ‘

a) Odszkodowanie za grunty. Wedlug przepisu art. 59 ust. 1—3 nowej ustawy
odszkodowanie za grunty pod zabudowg i grunty nie zabudo-
wane ustala sie wedlug zasad okreslonych dla poszczegblnych miejscowoéci przez
rade narodowg stopnia wojewddzkiego.! Przy ustalaniu zasad odszkodowania za
grunty rolne lub lesne uwzglednia sie ich polozenie, warto§é bonitacying, stopiefs
wyposaZenja w urzadzenia techniczne sluzace produkcji rolniczej lub leénej oraz
melioracje. Przy ustalaniu odszkodowania za inne grunty uwzglednia sie ich polo-
zenie i stopien wyposazenia w urzadzenia komunalne.

Wedtlug ust. 4 tego artykulu odszkodowanie powinno uwzgledniaé
aktualnie ksztaltujgce sie ceny w obrocie gruntami, Przepis
powyzszy ustala jednolita, generalng zasade, ze odszkodowanie powinno uwzgled-
niaé-aktualnie ksztaltujace sie ceny w obrocie gruntami z uwzglednieniem charak-
teru ich dotychczasowego przeznaczenia, uzytkowania i wyposaZenia w urzadzenia
zwigzane z ich przeznaczeniem i uzytkowaniem, Natomiast wedlug art. 8 dotych-
czasowej ustawy z 121111958 roku zasady odszkodowania za wywlaszczone nieru-

1 Uchwaty rad narodowych stopnia wojewddzkiego w tym przedmiocie jako przepisy miej-
scowe bedg ogloszone w wojewddzkich dziennikach urzedowych (patrz: uchwala nr 61 Rady
Ministréw z dnia 13 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad { trybu wydawania oraz rozpowszech-
niania wojewédzkich dziennikéw urzedowych),
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chomosci byly bardzo zrbéinicowane w zaleznos$ci nie tylko od charakteru tych
gruntoéw, ale tak?e od miejscowosci, w ktéorych byly polozone, oraz od tego, czy
grunty rolne stanowily wylaczne Zrédlo utrzymania wiasciciela albo czy wywlasz-
czeniu podlegala calosé gruntu w miescie, czy tez tylko jego cze$¢ odpowiadajaca
obszarowi dzialtki normatywnej, przyjetej w danej miejscowosci i strefie na wybu-
dowanie domu jednorodzinnego wolno stojgcego. Wysokosé za§ odszkodowania usta-
lana wedtug tych zasad za poszczeg6lne kategorie gruntéw znacznie odbiegata od
cen ksztaltujacych sie w obrocie gruntami.

Stosownie do przepiséw ust. 1 i 2 powyzszego artykulu odszkodowanie na grun-
ty rolne ustalane bylo wedlug stawek przewidzianych przy sprzedazy panstwo-
wych nieruchomos$ei rolnych, ckreslonych ostatnio w zarzadzeniu Ministra Rol-
nictwa i Gospodarki ZywnoSciowej z dnia 18 wrzesnia 1982 roku w sprawie cen,
warunkow i trybu sprzedazy panstwowych nieruchomos$ci rolnych (Mon. Pol. Nr 23,
poz. 205 z pbéZn, zmianami). Takie powigzanie stawek odszkodowania za wywlasz-
czone grunty rolne z niskimi cenami sprzedazy panstwowych nieruchomosci rol-
nych, wprowadzone wspomnuianym dekretem z 26 kwietnia 1949 roku, recypowane
zostalo nastepnie przez ustawe z 12 marca 1958 roku i stosowane bylo w praktyce
wywlaszczeniowej do chwili wejscia w Zycie nowej ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 roku. Wprawdzie ustawa z 12 marca 1958 roku przewidywala mozliwo$¢ pod-
wyiszenia tych stawek do pieciokrotnej lub nawet dziesigciokrotnej wysokosci —
w razie wywlaszczenia gruntéw osdOb fizycznych i o0s6b prawnych nie bedacych
jednostkami panstwowymi, dla ktérych rolnictwo bylo wylacznym #Zrédiem ich
utrzymania — ale i tak nie odpowiadaly one cenom ksztaltujgcym sie w obrocie
gruntami.

Odszkodowanie za grunty leéne okreSlone bylo w poprzednim stanie praw-
nym jak za grunty rolne z doliczeniem wartosei uzytkowej drzewostanu. Natomiast
odszkodowanie za grunty polozone w miesdcie, niezaleznie od ich cha-
rakteru i sposobu uzytkowania (budowlane, rolne), ustalane bylo wedlug odregb-
nych zasad szczegbélowo okreslonych w samej ustawie (ust. 6 art. 8) i w rozporza-
dzeniu wykonawczym Rady Ministréw z dnia 27 wrze$nia 1974 roku (Dz. U. Nr 36,
poz. 212) — w zaleZznoSci od tego, czy wywlaszczeniu ulegala calo$é gruntu, czy
tylko jego czes$é, pozostala za§ cze$sé miala obszar nie mniejszy niz powierzchnia
dzialtki normatywnej przyjetej w danej miejscowosci i strefie pod budowe domu
jednorodzinnego wolno stojacego. Odszkodowanie wedlug tych zasad ksztaltowalo
sie — w razie wywlaszczenia calosei gruntu -— w wysokosci 5—109, kosztéw bu-
dowy domu jednorodzinnego wolno stojacego za obszar réwny dzialce normatyw-
nej przyjetej w danej miejscowosci ma wybudowanie takiego domu (koszt ten
ustalany byi przez wojewode w granicach 350 000—450000 z1), a za pozostaly ob-
szar — w wysokoéci stawek okreslonych dla gruniéow rolnych, ktoére mogly byé
podwyziszone 5- lub 10-krotnie przez wojewode. Jezeli za§ wywlaszczana byla tylko
czesé gruntu, a pozostala cze$é wynosila nie mniej niz powierzchnia dziatki nor-
matywnej pod budowe domu jednorodzinnego wolno stojacego, to odszkodowanie
ustalane bylo wedlug stawek okreélonych dla gruntdéw rolnych, ktére to stawki
mogly byé przez wojewode podwyZszone.

Ustawa kwietniowa wujednolicila zasady odszkodowania za wszystkie grunty na
terenie miast i na obszarach wsi — 2z uwzglednieniem charakteru tych gruntéow,
ich uzytkowania i wyposazenia. Biorgc pod uwage niemal symboliczne stawki od-
szkodowania pienieznego za grunty, okresSlone w pierwszym, podstawowym akcie
ustawodawczym 2z zakresu wywlaszczenia, jakim byl dekret z 26.IV.1949 roku,
oraz kilkakrotnie zmieniane zasady odszkodowania w ustawie z 12.II1.1958 roku,
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nalezy stwierdzi¢, ze nowa ustawa realizuje postulowane spolecznie w czasie obo-
wigzywania poprzednich aktéw ustawodawczych zmiany zasad odszkodowania.
Ustalona bowiem w wymienionym dekrecie zasada pelnego odszkodowania w for-
mie obowigzkowego dostarczenia wlascicielowi wywlaszczanej nieruchomosci od-
powiedniej co do wartoSci nieruchomosci zamiennej, przejeta nastepnie przez usta-
we z 12.II1.1958 roku w zmodyfikowanej formie dostarczenia ,w miarg moznosci”
takiego ekwiwalentu, byla z réinych wzgledéw stosowana w praktyce w niewiel-
kim tylko zakresie.

b) Odszkodowanie w formie nieruchomosci zamiennej. Ustawa kwietniowa utrzy-
muje w ograniczonym zakresie odszkodowanie w formie nieruchomosci zamiennej.
Stosownie do art. 65 wilascicielowi wywlaszczonej nieruchomosci- stanowiacej gas-
podarstwo rolne nalezy w miare mozliwo$§ci przyznaé na jego
zgdanie tytulem odszkodowania odpowiednig nieruchomo$é zamienng. Dotych-
czasowa ustawa przewidywala obowigzek dostarczenia nieruchomosci zamiennej za
wywlaszczang nieruchomosé stanowiaca nie iylko gospodarstwo rolne, hodowlane
lub ogrodnicze, ale takie za warsztat rzemieslniczy, dzialke z domem jednorodzin-
nym, dom jednorodzinny, dom mieszkalny obejmujgcy nie wiecej niz cztery lokale
mieszkalne, z ktérych kazdy stanowi odrebng nieruchomo$é a zaden nie zawiera
wigcej niz pieé¢ izb, jedyng dzialke budowlang w mie$cie przeznaczong pod budo-
we domu jednorodzinnego, a takie -— za zezwoleniem Ministra Administracji
i Gospodarki Przestrzennej — za inng nieruchomo$é niz wyzej wymienione. Takie
szerokie ,uprzywilejowanie” powyzszych nieruchomosci (zar6wno w dekrecie z 1949
rcku jak i w ustawie z 1958 roku), za ktbére powinno byé przyznane pelne odszko-
dowanie w formie nieruchomo$ci zamiennej, wynikalo z konstytucyjnego uprzy-
wilejowania mienia stanowigcego wlasno$é osobista i wlasnos$é indywidualna, jak
réwniez z tego, e istniala realna mozliwosé dostarczenia przez Panstwo w szero-
kim zakresie tytulem odszkodowania nieruchomo$ci zamiennej z zapasu gruniéw
panstwowych, stanowigcych mienie poniemieckie lub mienie opuszczone badz
przyjetych w drodze reformy rolnej. Wyczerpanie sie zapasu takich nieruchomosci
panstwowych, jak i uksztaltowanie w ustawie kwietniowej zasad realnego odszko-
dowania pienieznego spowodowaly ograniczenie ustawowego obowigzku dostar-
czenia nieruchomos$ci zamiennej tylko w odniesieniu de nieruchomosci stanowigcej
gospodarstwo rolne. Za te zreszta kategorig nieruchomo$ci istnieje mozliwo$é
dostarczenia nieruchomo$ci zamiennej z zapasu gruntéw przekazywanych na rzecz
Panstwa w trybie i na zasadach okreSlonych w przepisach o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw i ich rodzin.

¢) Odszkodowanie za mniektére kategorie budynkéw. Ustawa kwietniowa sta-
nowi w art. 63 ust. 2, ze zasady odszkodowania za budowle i urzgdzenia trwale
zwigzane z gruntem, stanowigce skladnik gospodarstwa rolnego ktére powinno
odpowiadaé kosztom ich odtworzenia, pomniejszonym o stopien zuzycia, stosuje
sie odpowiednio do odszkodowania za domy jednorodzinne, lokale w malych do-
mach mieszkalnych i w domach wielomieszkaniowych stanowigce odrebng wias-
no$¢, za domy mieszkalno-pensjonatowe, domy letniskowe i budynki przeznaczone
do wykonywania dzialalno$ci handlowej, ustugowej i za urzadzenia z nimi zwig-
zane oraz za nie wchodzace w skiad gospodarstw rolnych budowle i urzadzenia
stuzgce produkeji rolnej.

W porébwnaniu z przepisami dotychczasowej ustawy (art. 8 ust. 10) rozszerzony
zostal krag budowli, za ktére odszkodowanie ustalane jest wediug ich realnej war-
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todei, skoro powinno ono wodpowiadaé kosztom dch odiworzenia, pomniejszonym
o stopien zuzycia. Dotyczy to lokali w domach wielomieszkaniowych stanowigcych
odrebng wlasno$é, doméw letniskowych i budynkéw przeznaczonych do wykony-
wania dzialalno$ci handlowej i ustugowej (dotychczas tylko rzemie$lniczej), a takze
nie wchodzacych w sklad gospodarstw rolnych budowli i urzadzen siuzacych pro-
dukcji rolnej.

d) Uzupelnienie dotychczasowych zasad odszkodowania. W ustawie kwietniowej
okres$lone zostaly zasady odszkodowania za niektére elementy lub czes$ci skladowe
nieruchomosci. W szczegbélnosci wedtug:

— art. 62 ust. 1 i 2 wlascicielowi przystuguje odszkodowanie nie tylko za zasiewy,
uprawy i zbiory, jezeli nie mégt ich wskutek wywlaszczenia zebraé, ale takie
zwrot kosztéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem
czynno$ci agrotechnicznych. Odszkodowanie za§ za plantacje kultur
wieloletnich powinno obejmowaé réwniez warto$§é utraconych korzy-
$ci, obliczone za lata pozostale do konca plonowania tych kultur,

— art. 62 ust. 3 odszkodowanie za drzewostan lesny ustala sie wedlug wartosci
drewna okres$lonej w cenach zbytu,

— art. 63 ust. 4 odszkodowanie za budowle i urzgdzenia irwale zwigzane z grun-
tem, stanowigce wtlasnoéé niepanstwowych jednostek gos-
podarki uspolecznionej i organizacji spolecznych, przezna-
czone do wykonywania ich zadan ustawowych lub statutowych powinno odpo-
wiadaé kosztom ich odtworzenia pomniejszonym o stopieA zuzycia.

— art. 67 przy ustalaniu odszkodowania od wartosci wywlaszczonej nieruchomosci
odlicza sie cigzace na niej kwoty stanowigce malezno$ci Panstwa i1 bankow,;
nalezno$ci Panstwa i bank6w w cze$ci przekraczajgcej
warto$é wywtaszczonej nieruchomoéci umarza sie.

6. Ulegly zmianie zasady wyplaty odszkodowania

Wedtug art. 58 ust. 2 ustawy kwietniowej odszkodowanie wypiaca sie
w ratach rocznych. Wysoko$é raty rocznej nie powinna przekraczaé 509,
przecietnych kosztéw wzniesienia domu jednorodzinnego, ustalonych w trybie o-
kre§lonym w art. 64, z tym zastrzezeniem, Ze okres splaty odszkodowania nie
moze przekroczyé 10 lat. Pierwsza rata jest platna w ciagu 30 dni, liczac od dnia,
w ktéorym decyzja o odszkodowaniu stala sie ostateczna. Stosownie do art. 64
przecietny koszt wybudowania domu jednorodzinnego ustalaja — z uwzglednie-
niem ksztaltujacej sie na danym terenie kosztéw budowy — wojewodowie. Jed-
nakze zgodnie z ust. 3 art. 58 odszkodowanie wyptaca sige jednorazowo,
jezeli ma byé uzyte na budowe domu jednorodzinnego lub malego domu miesz-
kalnego, domu mieszkalno-pensjonatowego, domu mieszkalnego wraz z budynkami
gospodarczymi zwigzanymi z indywidualnym gospodarstwem rolnym (budownictwo
zagrodowe), domu letniskowego, a takie budynku przeznaczonego na pomieszczenia
do prowadzenia dzialalno$ci handlowej, ustugowej i innej dzialalnosci z zakresu
drobnej wytwdlrczodci. Szczegélowe zasady oprocentowania odszkodowania oraz
warunki przedterminowej jego wyplaty ma okreslié Rada Ministr6w w drodze
rozporzadzenia.

Dotychczasowa ustawa z 1958 roku ustalala w art. 12 réwniez jednorazowa i ra-
talng wyplate odszkodowania w zaleZno$ci od chavrakteru wywlas=z-
czonej nieruchomoéci, a nie od celu, na jaki mialo byé przeznaczone
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odszkodowanie. Wedlug art. 12 suma pienieznego odszkodowania za nieruchomo$é
stanowigca gospodarstwo rolne, rybne, hodowlane lub ogrodnicze oraz za domy
jednorodzinne, lokale w malych domach mieszkalnych i za dziatki pod budowe
takich doméw piatna byla w ciggu trzech miesiecy od dnia, w ktérym decyzja
ustalajgca odszkodowanie stala sig¢ ostateczna. Odszkodowanie za inng nieruchomosé
platne bylo do wysokosci 50.000 zi w terminie 30 dni, nadwyzka za$ ponad g
kwote platna byla w réwnych oprocentowanych ratach rocznych nie przekracza-
jacych 50.000 zi. Rozporzadzenie Ministra Finans6éw z dnia 17.XI1.1973 roku (Dz. U.
z 1974 roku Nr 1, poz. 5), wydane na podstawie ust. 4 tego artykuiu, przewidywalo
przedterminowg wyplate rat odszkodowania na mabycie, budowe lub remont nie-
ktérych budynk6éw, nabycie dzialki budowlanej, samochodu produkecji krajowej
w przedsiebiorstwie pafistwowym, wniesienie wkiladu do spoéidzielni budowlano-
-mieszkaniowej, splate zobowigzan wobec jednosiek gospodarki uspolecznionej, na-
bycia prawa do renty,w PZU, jak rowniez na inne, szczegdélowo okre$lone cele.
Ustawa ta w pierwszej swojej wersji przewidywala tylko ratalng wyplate odszko-
dowania za wszystkie kategorie wywlaszezonych nieruchomoséei, réznicujac jedynie
wysoko$é i terminy platnosci tych rat. Dopuszczala -iakze przedterminowa wypla-
te rat na niektére cele. Pdézniejsza nowelizacja ustawy zmienila te zasady wyplaty
odszkodowania, a ustawa kwietniowa wprowadzila w dotychczasowym stanie praw-
nym dalsze nowe zmiany.

7. Ulegly zmianie przeslanki zwrotu wiascicielowi wywlaszczonej nieruchomosci

Stosownie do art. 74 ustawy kwietniowej nieruchomos$é wywlaszczona lub jej
czg$¢ podlega zwrotowi na rzecz poprzedniego wlasciciela albo jego nastépcy praw-
nego za jego zgody, jeleli stala sie zbedna na cel uzasadniajgcy wy-
wlaszczenie. Przepis art. 34 dotychczasowej ustawy stanowil, ze nieruchomosé
wywlaszczona w trybie tej ustawy podlegala zwrotowi ma rzecz dotychczasowego
wiladciciela, jezeli organ orzekajacy o wywlaszezeniu ustalil, Ze njeruchomo$é nie
zostala uzyta i jest zbedna na cele, dla ktéorych orzeczono
wywlaszczenie. Orzekanie ¢ zwrocie nieruchomos$ci nastepowalo za zgods
wiasciciela. '

Wprowadzona zmiana zmienia w 'do$é istotny sposéb przestanke zwrotu wy-
wlaszczonej nieruchomosci, ograniczajac dopuszczalno$é zwrotu wtedy, gdy nie-
ruchomo$é nie zostala uzyta i jest zbedna na cel, dla ktérego realizacji ja wy-
wlaszczono, ale moze byé w przysziodci uzyta ma inny cel uzasadniajgcy roéwniez
wywlaszezenie. Pozostaje to w zwigzku z przepisem ust. 5 art. 50 ustawy kwiet-
niowej, ktory wyrainie stanowi, Ze nieruchomo$é wywlaszczona nie moze byé
uzyta na inny cel niz cel uzasadniajacy wywlaszezenie, chyba ze nie mogla byé
zwrocona w trybie okreflonym w. art. 74 z braku zgody poprzedniego wiasciciela
albo jego nastepcy prawnego.2

W Swietle art. 34 dotychczasowej ustawy nie bylo dopuszczalne przeznaczenie
wywlaszczonej nieruchomosci na inny cel niz wskazany we wniosku wywlaszeze-
niowym, jakkolwiek ten ,inny cel” réwniez uzasadnialby wywlaszczenie nieru-
cl.omosci w Swietle tej ustawy. Wynikalo to z istoty samej instytucji wywlaszcze-
nia. Cechami bowiem szczegblnymi wywlaszczenia, odrézniajgcymi te imstytucje
przymusowego odjecia lub ograniczenia prawa wlasnosci indywidualnej na rzecz
Panstwa od innych réwniez przymusowych form pozbawienia wlasnosci na rzecz

2 Patrz: rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 wrzeSnia 1985 r. w sprawie zasad i try-
bu rozliczehh w razie zwrotu wywlaszczonych nieruchomo$ei (Dz. U. Nr 47, poz. 243).
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Panstwa, sa miedzy innymi indywidualizacja przedmiotu wywlaszczenia oraz kon-
kretny cel okreslony potrzebg panstwowych jednostek organizacyjnych lub mnie-
panstwowych jednostek gospodarki uspolecznionej w razie przyzmania im prawa
do korzystania z tej formy mnabycia gruntéw, stanowigcych wilasno$é oséb fizycz-
nych lub ©0s6b prawnych nie bedacych panhstwowymi jednostkami organizacyj-
nymi.

8. Uregulowana zostala kompleksowo sprawa odszkodowania za grunty przejete
na rzecz Panstwa na podstawie dekretu z dnia 26.X.1945 roku

Sprawa odszkodowania za grunty przejete ma rzecz Panstwa na podstawie de-
kretu z dnia 26.X.1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st.
Warszawy {(Dz. U. Nr 50, poz. 279) zostala czesciowo uregulowana w dotychczaso-
wej ustawie z 12.1I1.1358 roku.

Ustawa kwietniowa recypowala zasady doiychczasowej ustawy dotyczace od-
szkodowania za mniektére kategorie gruntéw oraz wuregulowala caloksztalt proble-
matyki wynikajacej z wymienionego dekretu. Dotyczy fo zasad odszkodowania
za przejete na podstawie dekretu mnieruchomo$ci stanowiace gospodarstwo rolne,
sadownicze i warzywnicze, jezeli poprzedni wladciciel lub jego mnastepcy prawni
zestali pozbawieni wuzytkowania tych mnieruchomosci po dniu wejécia w Zycie
ustawy =z 12.II1.1958 r. tj. po dniu 5.IV.1958 roku. Recypowane zostaly réwmiez
(w poprawionej stusznie wersji) zasady odszkodowania za dom jednorodzinny, jezeli
przeszed! on na wlasno$¢ Panstwa po dniu 5.IV.1958 roku, oraz za dzialke, ktéra
przed wejsciem 'w Zycie wspomnianego dekretu mogila byé przeznaczona pod bu-
downictwo jednorodzinne, jezeli poprzedni wtlasciciel badZ jego nastepcy prawnd
zostali pozbawieni faktycznej mozliwo$ei wiadania nig po «dniu 5.IV.1958 roku.

Novum natomiast stanowi przepis art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 29.IV.1985 roku
dotyczacy wyga$niecia z dniem wejScia w zycie tej ustawy
prawa do odszkodowamnia za przejete przez Panstwo grun-
ty, budynki i inne cze§ci sktadowe nieruchomosci przewi-
dziane w art. 7T ust. 4i 5 oraz art. 8 dekretu z dnia 26X.1945 r.
Poza recypowanymi z dotychczasowej ustawy z dnia 12.1I1.1958 r. przepisami regu~
lujgcymi w okref§lonym zakresie zasady odszkodowania za niektdére kategorie grun-
tow i budynk6éw przejetych na rzecz Panstwa, mowa ustawa przewiduje w ust.
24 art. 89 mozliwo$§é przyznania poprzednim witascicielom
okreSlonych dzialek i budynkdéw prawa uzytkowania wie-
czystego gruntéw i zwrot budynkdéw. W szczegélnosci wedtug ust. 2
tego artykulu poprzedni wlasciciele dzialek zabudowanych domami jednorodzinny-
mi, malymi domami mieszkalnymi i domami, w ktérych liczha izb nie przekracza
20, a takie domami, w ktérych przed dniem 21 listopada 1945 roku- zostala wyod-
rebniona wtasno$é poszczegblnych lokali, oraz domami, ktére stanowily przed
tym dniem wlasno$é sp6idzielni mieszkaniowych, lub ich nastepcy prawni moga
zglosié w terminie do dnia 31 grudnia 198 roku wnioski
o oddanie im wymienionych grumtéw w uzytkowanie wie-
czyste. O przyznaniu prawa uzytkowania wieczystego wymienionych gruntéw
i o zwrocie budynk6w orzeka terenowy organ administracji panstwowej stopnia
podstawowego. Na rzecz osoby fizycznej moze byé dokonany zwrot tylko jednej
nieruchomosci.

Powyzszy przepis ust. 2 art. 89 stosuje si¢ odpowiednio do obiektéw sakral-
nych, klasztoréw, doméw zakonnych i innych obiektéw koScielnych, uzytkowanych
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w caloSci przez bylych wilascicieli lub ich nastepcéw prawnych. Jeieli obiekty #
uzytkowane sg tylko w czeSci, przepis ust. 2 moze mieé zastosowanie wylgcznis
w granicach faktycznego wladania. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do gruntéw
oddanych w uzytkowanie wieczyste osobom innym niz byli wlasciciele araz &
gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste.

9. Inne zmiany

Ustawa kwietniowa wprowadzila jeszcze szereg drobnych zmian matury uscislae
jgcej badz uzupelniajacej oraz pominela niektére dotychczasowe przepisy, w szcze=
goélnosci przepisy proceduralne, a to wobec uregulowania postepowania adminis
tracyjnego — po wydaniu ustawy z 12.II1.1958 roku — w kodeksie postepowania
administracyjnego, znowelizowanego w szerokim zakresie ustawg z dnia 31 stycz.
nia 1980 roku o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy-Ko-
deks postepowania administracyjnego. Nowela z 1980 roku pozostawila jednak w mo-
cy niekiére przepisy proceduralne ustawy z dnia 12.111.1958 roku jako przepisy
szczegblne. Dotyczyly one mastepujacych elementéw postepowania: dokumentacii
wniosku wywlaszezeniowego, obowiazku przeprowadzenia rozprawy wywlaszczes
niowej i wystuchiwania na niej opinii bieglych, elementéw decyzji wywlaszcze-
niowej i decyzji o zwrocie nieruchomo$ci, natychmiastowej w'y'konalnoéci decyzji
udzielajgcych zezwolenia mna 2zajecie nieruchomo$ci w wypadkach okre§lonych
w tej ustawie.

Ustawa z 29.IV.1985 roku przejela powyisze przepisy szczegblne postepowania
wywlaszezeniowego z wyjatkiem przepiséw dotyczgcych obowigzku wysluchiwania
na rozprawie wywlaszczeniowej opinii bjeglego oraz natychmiastowej wykonal-
no$ci zezwoler ma zajecie nieruchomos$ci, Wprowadzila natomiast w art. 51 wy-
lgczenie stosowania w postepowaniu wywlaszczeniowym przepisbw k.p.a. o ugo-
dzie administracyjnej. Nie moZe to jednak stanowié przeszkody do zawarcia
w toku postepowania wywlaszczeniowego cywilnoprawnej umowy nabycia nie-
ruchomos$ci (co do ktorej zgloszono wniosek o wywlaszczenie) w formie aktu no-
tarialnego i umorzenia postepowania wywlaszczeniowego.

Pominigte zostaly réwnlez przepisy dotychczasowe dotyczace nieprzyznawania
odszkodowania za budowle, urzadzenia, plantacje lub ulepszenia mowo zaprowa-
dzone, oczywiscie w celu mzyskania wyzszego odszkodowania (art. 8), oraz mozli-
wosci zgloszenia w postepowaniu wywlaszczeniowym prawa wlasno$ci do nierma-
chomos$ci przez osobe nie ujawniona w ksiedze wieczystej lub w zbiorze dokumen-
t6w 1 uczestniczenia przez nig w posigpowaniu w charakterze strony niezaleinie
od uczestnictwa wilasciciela, a takze ustalania mna jej rzecz odszkodowania, dalej
przepisy o zwolnieniach podatkowych oraz liczne przeplsy przejSciowe i koncowe,
regulujgce réine stany faktyczne i prawne wytworzone dzialaniem innych aktéw
prawnych.

W wyniku pominiecia wymienionych przepisdéw zmniejszyla sig¢ tez znacznie
. objeto§¢ nowej regulacji ustawowe] w czeéci normujacej wywlaszczenie nieru-
chomodci.

Nie jest natomiast stuszme pominiecle w mowej ustawie przepiséw dotyczacych
obowigzku zasiegania opinii bieglego w mniektérych stadiach postepowania ¢ na-
bycle nieruchomo$ci oraz ustalania przez wojewode listy bieglych, powolanych
przez organ orzekajgcy lub strony do wydawania opinii w pewnych sprawach.

Wedlug dotychczasowej ustawy, ustalenie ceny kupna oferowanej przez ubiegs—
jgcego sie o nabycie nieruchomosci w drodze ugodowej przed wszczeciem poste~
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powania wywlaszczeniowego nastepowalo na podstawie opinii bieglych z listy

wojewody (art. 6). Przepis za§ art. 22 stanowil, Ze odszkodowanie wustala sie na

podstawie wynikGw rozprawy po wystuchaniu na niej opinii bieglych powotanych
przez organ orzekajacy (tez z listy wojewody), przy czym przepis wyraZnie zastrze-
gal, ze opinia bieglych powinna zawieraé szczegblowe uzasadnienie. Wprawdzie art.

84 § 1 kpa. stanowi, ze gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, to

crgan administracji moze sie zwrécié do bieglego lub bieglych o wydanie opinid

Jednakze takie fakultatywne, a nie obligatoryjne zasieganie opinii bieglych za-

leznie od stanowiska organu orzekajacego mnie zapewnia dostatecznej ochrony

intereséw ani wlasciciela wywlaszczanej mnieruchomo$ci, ani strony ponoszacej
koszty wywlaszczenia.

Obowiazek zasiegania opinii bieglych w postepowaniu wywlaszczeniowym, tak
jak to mialo miejsce wedlug dotychczasowej wustawy, uzasadniony jest z dwéch
wzgledow:

— po pierwsze — ze wzgledu na skomplikowane zasady ustalania odszkodowania
za wywlaszczane nieruchomo$ci i ich cze$ci skladowe; wymienié tu moina ta-
kie elementy, jak np. warto§é¢ bonitacyjna gruntu rolnego lub le$nego, warto§é
uzytkowa drzewostanu le$nego na gruncie leSnym, stopien wyposazenia nieru-
chomo$ci w urzadzenia techniczne stuzgce produkeji rolniczej lub leénej, koszty
oditworzenia budowli j ich urzadzen trwale zwigzanych z gruntem w gospo-
darstwie rolnym i stopieh ich zuzycia, a takze koszty odtwarzania innych bu-
dynkéw i stopien ich zuzycia, za ktére odszkodowanie powinno odpowiadaé tym
kosztom,

— po drugie -- takie ze wzgledu na wystepuijace w toku postepowania rdéine
elementy i réine stany faktiyczne, majace istotne znaczenie dla sprawy, a dla
ustalenia kibrych miezbedne sy wiadomogci specjalne. Mozna tu wymienié
nastepujgce elementy:

1) czy w razie wywlaszczenia tylko czeSci nieruchomos$ci pozostata czg$é be-

dzie sie nadawaé do racjonalnego wykorzystania na dotychczasowe cele (art.
50 ust. 4)?;

2) czy i jakie niebezpieczefistwa, straty i mniewygody moga powstaé wskutek
wywlaszezenia i innego niz dotychczas zagospodarowania wywlaszezonej nie-
ruchomos$ci — dla wiascicieli i uzytkownikéw gruntéw sasiednich?; jakie —
w celu zapobiezenia takim niebezpieczefistwom, stratom i niewygodom —
nalezy . ustanowié niezbedne stuzebno$ci lub jakie malezy wybudowaé i u-
trzymywaé urzadzenia przez przyszlego uizytkownika wieczystego, wiasciciela
lub panstwowg jednostke organizacyjng zarzadzajaca mieruchomoscig (art.
5N7;

3) jakie wskutek ograniczenia prawa wlasno$ci nastgpilo procentowe zmniej-
szenie sig warto$ci nieruchomosci, co ma znaczenie dla ustalenia odszkodo-
wania za ograaiczenie prawa wiasnoéci (art. 61 ust. 1)?;

4) czy zalozenie 1 przeprowadzenie na mnieruchomofei ciggébw drenazowych,
przewoddéw i urzadzen stuzacych do przesylania ptynéw, pary, gazéw i energii
elektrycznej oraz urzadzen technicznych uniemozliwia korzystanie przez
wiasciciela na dotychczasowe cele oraz czy wskutek wydobywania na pod-
stawie zezwolenia na rnieruchomo$ci materialéw (kamieni, Zwiru, piasku)
nieruchomo$é stala sie nieuiytkiem, wobec czego podlega wywlaszczeniu
(art. 75 i 76)?

W wymienionych sprawach rozstrzrgniecie przez organ orzekajacy niektoérych
kwestli i dokonarie w decyzji odpowiednich ustalen nie bedzie moiliwe bez za-
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siegnigcia opinii bieglego lub nawet kilku bieglych z zakresu rolnictwa, leSnictwa
lub budownictwa.

Opinia bieglego niezbedna jest mie tylko dla organu orzekajacggo 0 wywiasz-
¢zeniu nieruchomo$ci, ale takze dla organu lub panstwowej jednostki organizacyj-
nej albo jednostki gospodarki uspolecznionej ubiegajacej sie o nabycie nierucho-
mosci, i to w fazie postepowania mugodowego przed wystapieniem o wywilaszcze-
nie. W postepowaniu ugodowym nalezy bowiem skonkretyzowaé¢ warunki nabycia
nieruchomosci i jej czesci sktadowych oraz przynaleznosci i inne elementy, o kto-
rych byla juz wyzej mowa. '

Niestuszne jest takze pominiecie w ustawie kwietniowej instytucji listy biegiych
ustalanej przez wojewode, Ustalenie takiej listy bieglych, obejmujacej hieglych
roéznych specjalnosci (z zakresu rolnictwa, lesnictwa, budownictwa, geologii), ulat-
wiaio organom orzekajacym o wywlaszczeniu i odszkodowaniu powolywanie do
udzialu w. postepowaniu wywlaszczeniowym odpowiednich bieglych. Wprawdzie
istniejg przepisy ogblne mormujgce powolywanie i organizacje bieglych, jak mnp.
uchwala Nr 178 Rady Ministré6w z dnia 20 lipca 1967 roku w sprawie zasad or-
ganizacji rzeczoznawstwa (Mon. Pol. Nr 42, poz. 201), ale korzystanie z tak zor-
ganizowanych w skali krajowej rzeczoznawcOw moZe sie okazaé kiopotliwe. Chyba
tez wlasnie z tych wzgleddw zostaly wydane przepisy szczegbélne normujace po-
wolywanie bieglych w niektérych rodzajach postepowania, jak np. w postgpo-
waniu wodnoprawnym -—— zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 15.1V.1975 roku
w sprawie ustanawiania i wynagradzania bieglych w postepowaniu wodnoprawnym
(Mon. Pol. Nr 14, poz. 86); wedlug tego zarzadzenia bieglych ustanawia wojewoda,
ktory prowadzi wojewoddzka liste bieglych, a Minister Rolnictwa — «centralng
liste bieglych. Mozna by dalej wymienié mustanawianie rzeczoznawcéw budowla-
nych (rozdz. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodo-
wiska z dnia 20.I11975 roku w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w bu-
downictwie — Dz. U. Nr 8 poz. 16) lub rzeczoznawcéw budowlanych dla budow-
nictwa komunikacyjnego (Dz. U. z 1977 roku Nr 8, poz 34). '

Przypomnie¢ w koncu nalezy, ze ustawa z 29.IV.1985 roku, ogloszona w Dzien-
niku Ustaw Nr 22 z dnia 14.V.1985 roku, weszla w zycie z dniem 1 sierpnia 1985
roku.

Sposréd przewidzianych w omawianej ustawie kwietniowej aktéw wykonawczych
wydano osicm rozporzadzenn Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 1985 r. (Dz. U.
Nr 47, poz. 237—244), z ktérych problematyki wywtlaszczeniowej dotyczy vozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrze$nia 1985 r. w sprawie zasad i trybu roz-
liczen w razie zwrotu wywlaszczonych nieruchomoscei (Dz. U. Nr 47, poz. 243).
Oczekiwaé nalezy jeszcze wydania i ogloszenia — w wykonaniu delegacji z art.
58 ust. 4 — rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okreSlenia szczegblowych
zasad oprocentowania odszkodowania oraz warunkéw przedterminowej jego wy-
platy.

Ustawa kwietniowa reguluje sprawy wywlaszczeniowe wszezete po dniu 1.VIIL
1985 r. Jednakze zgodnie z art. 96 ust. 1 ma ona réwniez zastosowanie do spraw
przedtem juz wszczetych, lecz nie zakonczonych decyzja ostateczng o odszkodo-
waniu przed dniem wejécia w zycie tej ustawy; sprawy takie prowadzi sie na
podstawie ustawy kwietniowej z wykorzystaniem zebranego materialu.

Trzeba w koncu zaznaczyé, ze stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym (Dz. U. z 1983 r. Nr 43, poz. 192) przy-
ehody z tytulu sprzedazy nieruchomofci lub z tytulu odszkodowania, stosownie do
przepisbw o wywlaszczeniu nieruchomos$ci, s3 wolne od podatku dochodowego.



