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Obwiniony nie stawil sie na rozprawe Sadu Dyscyplinarnego w W. i nie nadeslat
zadnych wyjasnien.

Sad Dyscyplinarny przeprowadzil rozprawe, ujawniajgc wyjasnienia obwinio-
nego z dochodzenia dyscyplinarnego, zeznania $wiadkéw i dokumenty. Na podsta-
wie tak zebranego materialu dowodowego Sad Dyscyplinarny uznal, ze zarzucane
obwinionemu przewinienie zostalo udowodnione i ze kara wspélmierng jest kara
dyscyplinarna zawieszenia w czynnosciach zawodowych na okres trzech lat. Przy
wymiarze kary Sad Dyscyplinarny mial na uwadze jako okolicznosci obcigzajgce
dotychczasowa karalnosé adw. P. B. i duze nasilenie zlej woli, a jako okolicznosci
tagodzace — zly stan zdrowia i czeSciowe przyznanie sie do winy.

Orzeczenie powyzsze zaskarzy! rzecznik dyscyplinarny ORA w W. wnhosza.
0 zmiane orzeczenia przez wymierzenie kary dyscyplinarnej wydalenia z adwoka-
tury. W uzasadnieniu odwolania rzecznik dyscyplinarny podni6si, ze Sad Dyscypli-
narny nie ocenit w sposéb wilasciwy wysokiego stopnia szkodliwos$ci spotecznej
czynu obwinionego i ze powinien byl uznaé, iz obwiniony nie daje rekojmi nale-
zytego wykonania zawodu, gdyz znajdowanie sie obwinionego pod wplywem alko-
holu w czasie pracy w zespole i na rozprawach nie mialo charakteru przypadko-
wego. W odwolaniu podniesiono réwniez, ze obwiniony razgco naruszal podstawowe
zasady etyki adwokackiej i godnosci zawodu mimo wymierzenia mu juz przedtem
kary dyscyplinarnej orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 1980 r.
za przewinienie dyscyplinarne tego samego rodzaju.

Obwiniony nie stawil sie na rozprawe w Wyzszym Sadzie Dyscyplinarnym i nie
zlozyl wyjasnienia na pismie. Rzecznik Dyscyplinarny NRA wnosil 0 uwzglednienie
odwolania.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny uznat odwolanie Rzecznika Dyscyplinarnego za uza-
sadnione. Orzekajac kare dyscyplinarng wydalenia z adwokatury, Wyziszy Sad
Dyscyplinarny zwazyl, co nastepuje:

Okoliczno$ci, ktorymi rzecznik dyscyplinarny ORA w W. uzasadnil odwolanie,
nie podlegaja zakwestionowaniu i sg wystarczajace do uznania, ze wla$ciwg karg
dyscyplinarng w sprawie niniejszej jest kara wydalenia z adwokatury, Wyzszy Sad
Dyscyplinarny mial na uwadze nadto te okoliczno$é, ze obwiniony razaco nie-
wlasciwym wykonywaniem obowigzkéw zawodowych nie tylko dzialal na szkode
adwokatury, ale réwniez w znacznym stopniu utrudnial prace organom wymiaru
sprawiedliwo$ci, a poza tym nie zapewnial pomocy prawnej poszukujagcym u niego
jako adwokata takiej pomocy, narazajac te osoby na poniesienie szkody. W przed-
stawionej sytuacji nalezalo wiec uznaé, ze wyeliminowanie z adwokatury obwinio-
nego na zawsze jest uzasadnione zaréwno ze wzgledu na stopienn zawinienia obwi-
nionego jak i ze wzgledéw spotecznych.

Z przyczyn powyiszych orzeczono jak w sentencji.

PRASA O ADWOKATURZE

W prasie stolecznej, m.in. w dzienniku ,,Rzeczpospolita” (nr 284 z dnia 27 listo-
pada 1984 r.), ukazal si¢ komunikat Polskiej Agencji Prasowej zatytulowany Posie-
dzenie Naczelnej Rady Adwokackiej (w ,,Zyciu Warszawy” nr 283 pt. Obradowata
Naczelna Rada Adwokacka).

W komunikacie tym zamieszczono informacje o odbytym w listopadzie 1984 r.
posiedzeniu NRA z udzialem przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci i Prokura-
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tora Generalnego PRL. ,Dokonano — podal dziennik — m.in. oceny dzialalnoS$ci
Prezydium NRA, akceptujac sprawozdanie z rocznej jego dzialalno$ci. Omawiano
szereg zywotnych spraw adwokatury, w tym zagadnienia wspéldzialania adwoka~
tury i jej wladz z organami panstwowymi i problemy doskonalenia zawodowego
adwokatow. Podjeto uchwale, w ktoérej m.in. zalecono Prezydium NRA zwrécenie
sie do niektérych organdéw panstwowych i politycznych — w ktérych gestii leig
sprawy wymiaru sprawiedliwosci — o przedstawienie m.in. takich zagadnien $ro-
dowiska adwokackiego, jak zaspokojenie potrzeb w zakresie pomocy prawnej oraz
zwigzana z tymi potrzebami sytuacja zespoldw adwokackich. W rozmowach tych
braliby udziat ze strony adwokatury, poza przedstawicielami wiladz naczelnych,
reprezentanci Zespotu Partyjnego PZPR przy NRA.?

Komunikat PAP przekazal zarazem tekst o$wiadczenia NRA surowo potepiajg=~
cego uprowadzenie i zamordowanie ksiedza Jerzego Popieluszki (o§wiadczenie to
jest zamieszczone w biezgcym numerze ,Palestry”). :

*

Mordercy ksiedza Jerzego Popieluszki beda musieli, zgodnie z przepisami ko~
deksu postepowania karnego, korzystaé w czasie procesu sgdowego z pomocy
obroncéow sadowych (obrona obligatoryjna). Méwil o tym na konferencji prasowej
w dniu 27 listopada 1984 r. rzecznik prasowy Rzadu min. J. Urban. W zapisie z tej
konferencji ogloszonym w ,Rzeczypospolitej” (nr 285 z dnia 28 listopada 1984 r.)
podano:

»W przyszlym tygodniu (tj. po 1 grudnia 1984 r.)) rozpocznie si¢ zaznajamianie
podejrzanych z materialami $ledztwa. Bedzie to czynno$é koncowa Sledztwa. Do-~
tychczas podejrzani nie maja obroncoéw. Jesli zostana oni ustanowieni przez obwi-
nionych, to beda uczestniczyli w zapoznawaniu sie z aktami $ledztwa, jes$li nie
zostang ustanowieni (przez przestepcOw badz ich rodziny -— dop. s.m.), to juz sad
wyznaczy obroncow z urzedu. W grudniu br. mozna sie spodziewaé skierowania
aktu oskarzenia do sadu. Potem sad wyznaczy termin procesu (..). Proces bedzie
jawny, dostepny dla prasy, w tym dla korespondentéw zagranicznych, choé ich
liczba moze byé przez sad ograniczona w zwigzku z ograniczong liczbg miejsc na
sali. Gromadzi sie jeszcze dokumentacje dotyczgcg opinii o sprawcach, o ich eso-
bowo$ci, zyciu. Uzupelnia sie ustalenia stuzgce do okre$lenia zakresu odpowiedzial-
rosci kazdego ze sprawcdw. Chodzi tu o rézne fakty karalne, ktérych sprawcy ci
dokonali, niezaleznie od zabdjstwa ks. Popietuszki. Np. porwanie Chrostowskiego,
proba zatrzymania (uprzednio) samochodu jadgcego z Gdanska do Warszawy —
z tymi czynami zwigzana jest osobna kwalifikacja prawna. W dalszym ciggu
i nieprzerwanie poszukuje sie $ladoéw ewentualnej inspiracji zabéjstwa (...)".

Nie trzeba dodawaé, Ze na proces sgdowy sprawcoéw zabéjstwa i ich poplecz-
nikéw opinia publiczna, niezaleznie od $§wiatopogladéw jej nosicieli, oczekuje
z ogromnym napieciem. Bedzie to jeden z najbardziej glosnych procesé6w w minio=
nym 40-leciu PRL, gdyz dokonana zbrodnia byla wyjatkowo odrazajaca, a potepili
ja wszyscy obywatele kraju, poczynajgc od czionkéw KC PZPR oraz kierownictwa
resortu spraw wewnetrznych, w ktébrym sprawcy morderstwa byli zatrudnieni.
W $wietle tych okoliczno$ei rola obroncéw sadowych bedzie niezwykle trudna,
z czego czlonkowie adwokatury zdaja sobie sprawe.

*

Z doniesien prasowych wynika, ze w.sprawie uprowadzenia i zabéjstwa ks. Je-
rzego Popietuszki dzialali w ramach swoich obowigzkéw zawodowych: adw. Edward
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Wende, reprezentujacy w toku §ledztwa interesy uratowanego Swiadka czesci wy-
darzeh Waldemara Chrostowskiego, oraz delegowany przez wladze kosScielne do
uczestnictwa w identyfikacji i sekecji zwlok zamordowanego kaplana adw. Jan
Olszewski. Obaj sg adwokatami z Warszawy.

Podczas konferencji prasowej rzecznik Rzgdu min. J. Urban o$wiadczyl
m.n. w dniu 20 listopada 1984 r. (,Rzeczpospolita” nr 279 z dnia 21 listopada
1984 r.), ze ,Kuria warszawska zwrécita si¢ do Prokuratury Generalnej z pismem
proszagcym o udzial w procesie jako pelnomocnikéw matki ofiary zaboéjstwa —
Marianny Popietuszko, adwokata Andrzeja Grabinskiego z 25 Zespolu Adwokac-
kiego i adwokata Jana Olszewskiego z Zespolu nr 1 (obaj z Warszawy). W pismie
tym stwierdza sie, Ze sg oni upowaznieni tez do reprezentowania Metropolitarnej
Kurii Warszawskiej. Adwokaci ¢i maja ewentualnie wystepowaé jako oskarzyciele
positkowi (..). Przyszli oskarzyciele posilkowi, a obecnie upowainieni adwokaci
pragng zapoznaé si¢ z dokumentacjg dotyczaca sekcji zwilok (ks. Jerzego Popie-
tuszki). Prokuratura natomiast zamierza w obecnosci tych adwokatéw przestuchaé
ks. biskupa Miziotkka w sprawie anonimu, ktoéry nadszedt do Kurii Warszawskiej
z zgdaniem okupu (...)”.

‘W notatce prasowej pt. Nagrody Ludowej Spéldzielni Wydawniczej (,Rzecz-
pospolita nr 279 z dnia 21 listopada 1984 r.) podano, ze laureatem nagrody w dziale
pamietnikéw w 1984 r. zostal emer. adw. Adam Bieh za ksigzke pt. ,,B6g wysoko —
dom daleko”, wydang przez LSW w 1981 r. (ksiazka ta byla w swoim czasie
nagrodzona takze w konkursie tygodnika ,Polityka”). Godzi sie doda¢, ze adw.
Adam Bien ma piekng karte z okresu okupacji hitlerowskiej, sprawowal bowiem,
az do Powstania Warszawskiego wilgcznie, wielce zaszczytna i odpowiedzialng
funkecje I zastepcy Delegata Rzadu na Kraj (mianowany byl przez gen. W. Sikor-
skiego).

Wyeksponowana w usctawie z dnia 26 maja 1982 r.-Prawo o adwokaturze po-
zycja prawna adwokatury, w szczegélnoSci w przepisie art. 1 tej ustawy tworzg-
cym tzw. triade zadan i uprawnien adwokatury polskiej przez to samo okre$lajg-.
cym jej range ustrojowa, jest nieraz w praktyce zycia publicznego pomniejszana.
Ilustracjg tego stanu rzeczy jest publikacja Krzysztofa Broniatowskiego
pt. Rada Legislacyjna a Kanadyjska Komisja do spraw reformy prawa (,,Gazeta
Prawnicza” nr 22 z dnia 16 listopada 1984 r.). Autor w publikacji tej dokonatl
poréwnania zadann i kompetencji dwoéch organéw rzadowych w dziedzinie prac
legislacyjnych, tj. Rady Legislacyjnej w PRL i jej odpowiednika w Kanadzie,
pisiac w zwigzku z tym m.in., co nastepuje:

»Tryb pracy legislacyjnej Komisji Kanadyjskiej, wykazujgcy wiele podobienstw,
rézni sig od frybu pracy Rady Legislacyjnej wyraZnym podzialem na dwa etapy.
W pierwszym etapie, podobnie jak u nas, do opracowania poszczegdlnych zagadnien
powotuje sie specjalne zespoly. Kazidy zesp6l odpowiedzialny jest przed czlonkiem
Komisji. Ze wzgledu na szczuply sklad osobowy Komisji, w zespolach pracuja
oczywiscie osoby spoza Komisji. Zespoly opracowuja wstepne zaloienia i propo-
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zycje zmian ustawodawstwa. Komisja wyniki tych prac publikuje w formie zeszy-
tow roboczych (Working Paper). Publikacje te poddawane sg pod dyskusje szerokiej
opinii publicznej, a takie czterem zinstytucjonalizowanym grupom konsultantéow:
1) osmioosobowej Radzie Prawnikéw z Sadu Najwyzszego i Sadu Apelacyjnego,
2) rzadowej grupie konsultacyjnej zlozonej z delegatéw Prokuratur Generalnych
(stanowych i federalnej), 3) grupie Kanadyjskiego Stowarzyszenia
Adwokatdédw, 4 specjalnym grupom problemowym zlozonym z przedstawicieli
réznych organizacji i instytucji (np. policji, naukowcéw, §rodowisk ochrony praw
czlowieka).”

U nas, jak wiadomo, Rada Legislacyjna jest organem spolecznym, skladajgcym
sie z 39 czlonk6éw, wérdéd ktorych dwie trzecie to profesorowie réinych galezi
prawa, a reszta to uznani praktycy i spotecznicy, wybrani sposrod prawnikéw.
Sa oni powolywani przez Prezesa Rady Ministrow na okres trzech lat. Prezes
Rady Ministrow zaprasza rowniez do udzialu w pracach tej Rady Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyiszego, Prokuratora Generalnego PRL, Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego lub ich upowaznionych przedstawicieli.

Zauwazimy, ze adwokatura polska nie jest w Radzie Legislacyjnej instytucjo~
nalnie w ogodle prezentowana. Wprawdzie biora w jej pracach udzial wpisani na
liste adwokaci, ale ich uczestnictwo wynika z innych wzgledéw, pozazawodowych.
A przeciez w ustawie o adwokaturze Sejm przyjal zapis, ze adwokatura powolana
jest m.in. do ,wspbldzialania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz
w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa”. Wbrew jednak temu zapisowi, w Radzie
Legislacyjnej przedstawicieli adwokatury nie ma -— podobnie jak i w ustawie
z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym pominieto udzial przedstawiciela
Naczelnej Rady Adwokackiej w tych posiedzeniach Sadu Najwyzszego, w toku
ktorych podejmowane sa uchwaly zawierajace wytyczne w zakresie wykladni
prawa i praktyki sgdowej w celu ujednolicenia orzecznictwa sadowego. Adwokatura
jako sui generis organ porzgdku prawnego w mys$l ustawy o adwokaturze jest
nieobecna w pracach legislacyjnych i orzeczniczych, do ktérych jest predestyno-
wana.

Dziwnie i razaco niespOjne sa rozwiazania prawne w naszym ustawodawstwie
i w praktyce, a duzy potencjal intelektualny adwokatow jest nie wykorzysty-
wany.

W ogloszonym w ,Zyciu Warszawy” (nr 256 z dnia 26 pazdziernika 1984 r.)
artykule pt. PRON-owski glos na temat prawa, sygnowenym przez ,rys”, omowiono
przebieg posiedzenia Komisji Prawodawstwa i Praworzadno$ci Rady Krajowe}
PRON z dnia 25 pazdziernika 1984 r. ktérej przewodniczyl adw. Andrzej Elba-
nowski. Rozpatrzono na tym posiedzeniu polityke legislacyjna w PRL i wnioski,
jakie z tego wynikaja dla Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego.

Do udzialu w posiedzeniu zaproszono przedstawicieli magistratury i prokuratury,
sekretarza Rady Legislacyjnej dra Bohdana Zdziennickiego, dyrektora Biura Praw-
nego URM Ryszarda Tupina oraz prezesa NRA adw. Marie Budzanowsks i prezesa
Z0& ZPP adw. dra Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego.

»Dyskusja rozpoczela sie od wprowadzenia dokonanego przez Zdz1s1awa Czeszej-
ko-Sochackiego. A toczyla sie przede wszystkim wokét tego, czy mamy do czynienia
z inflaciag prawa, czy tez nie. Warto w tym miejscu przytoczyé pewien cytat:
«W naszym ustawodawstwie istnieje zjawisko chorobowe. Na imie mu inflacja
ustawodawcza (..). Na inflacje ustawodawcza cierpi wspoéiczesnie ustawodawstwo
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w wielu krajach europejskich. Wiele sie na to sklada przyczyn: kryzys gospodarczy,
relatywizm poje¢ prawnych i moralnych, wzrastajgca ingerencja panstwa w sto-
sunki spoteczne i prywatne, rozbudowa prawa administracyjnego — wszystko to
sg przyczyny powodujace mnogos$¢ aktéw ustawodawczych. Obok tych przyczyn
istniejg jednak przyczyny dodatkowe, jak dominujace u nas przekonanie, ze usta-
wy sa uniwersalnym s$rodkiem na réine bolgczki spoteczne.»

Ow cytat pochodzi.. z 1939 roku. Jest to wypowiedZ posla Szczepanskiego na
posiedzeniu Sejmu w I kwartale 1939 r. w trakcie debaty nad budzetem panstwa,
nad czescia dotyczacg wymiaru sprawiedliwosci. A wiec — nic nowego pod ston-
cem. Dzi$ rowniez stychaé zarzuty, ze Sejm uchwala za duzo ustaw (w ciggu 4 lat —
156), Ze irwa goragczka legislacyjna, ze tworey sie ustawy nie najlepszej jakosci,
ktore po paru miesigcach trzeba nowelizowaé itd. W obronie obecnej polityki
legislacyjnej wystapil wiceminister sprawiedliwosci Jan Brol. Przypomnial, ze
w latach sze$édziesiatych krazylo po Polsce 90 tys. réinych zarzadzen, okoélni-
kow i in., ktéore nazywa sie prawem powielaczowym. W 1980 roku zarejestrowano
juz tylko 11 tys. pozycji, a w tym roku — tylko 8 tys. Tysiace zarzadzen,
rozporzadzen, okdlnikéow, czyli tzw. prawa powielaczowego, zastapionych zostalo
156 ustawami sejmowymi. Reformowanie naszego zycia gospodarczego, spolecznego,
politycznego wymagalo ustanowienia wielu nowych regulacji prawnych. Wiec —
sugerowal wiceminister Brol — Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego mogtby
podjaé temat percepcji nowych rozwiazan prawnych, pozyskania akceptacji dla
polityki legislacyjnej, a takze respektu dla prawa.

Adw. Zdzistaw Czeszejko-Sochacki tak wypunktowal wnioski: chodzi o two-
rzenie warunkoéw do przestrzegania prawa, a takze o dostosowanie prawa do rze-
czywistych stosunk6éw spolecznych. Chodzi takze o stworzenie systemu wczesnego
ostrzegania o nieprzestrzeganiu prawa.

Jeden z czlonkdé4w komisji prawodawstwa i praworzgdnoéci Jacek Denkiewicz
z Katowic dorzucit do tego pakietu jeszcze trzy wnioski: prawo powinno byé sta-
bilne, gdyz tylko takie prawo moie byé szanowane; spoleczeristwo powinno mieé
wplyw na treé¢ i ksztaitt tworzonego prawa; wreszcie — prawo powinno byé jed-
nakowe dla wszystkich bez wyjatku.”

W mnaszej prasie pekla -— jak to sie mowi — ,bania” z informacjami o wyto-
czonym przez ministra sprawiedliwos$ci procesie sagdowym w spraw'ie uchylenia
uchwal Krajowego Zjazdu Adwokatury z pazdziernika 1983 r. Na lamach tygod-
nika ,,Odrodzenie”, organie prasowym PRON (nr 46 z dnia 13 listopada 1984 r.),
ukazal sie artykul Krystyny Swiateckiej pod tytulem Minister kontra adwo-
katura. Mowa w tym artykule o przebiegu procesu przed Sadem Najwyzszym
(I;ba Pracy i Ubezpieczeh Spolecznych) w tej sprawie. Na marginesie procesu
sagdowego autorka wysunela w artykule kilka kwestii, a miedzy innymi: ,Czy
(adwokatura) ma sie¢ ograniczaé do funkcji uslugowych w sensie §wiadczenia po-
mocy prawnej, czy tez ma to byé funkcja publicznoprawna? Owa funkcja publicz-
noprawna znajduje swoje uzasadnienie — jak pisze autorka — w art. 1 ustawy
o adwokaturze (z 1982 r.) stwierdzajacym, Ze jest ona powolana do wspéldzialania
w obronie praw obywatelskich oraz ksztaltowaniu i stosowaniu prawa (... Ten
przepis Sad Najwyiszy uznal jednak w tym wyroku za deklaratywny i nie znaj-
dujacy odbicia w konkretnych przepisach ustawy (...).”

Trzeba tu powiedzieé¢ — moim zdaniem -— niedwuznacznie, ie jest to dysku-
syjna interpretacja — praez Sad Najwyisey — prawa w postaci eceny ebowigzuja-
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cego przepisu (art. 1) jako preambuly. Czasem zreszty w naszym ustawodawstwie
preambuly majg nie tylko polityczne, ale wyrainie jurydyczne znaczenie, w kto-
rych Sejm PRL daje wyraz waznym intencjom, jakim ma stuzyé dany akt usta-
wodawczy.

Innym watkiem zaakcentowanym w omawianym artykule byla nastepujgca
sprawa: ,,Czy zakwestionowanie poszczegblnych regulaminowych przepisow — pod-
nieéli pelnomocnicy NRA — jako miezgodnych z prawem, musi oznaczaé uchylenie
regulaminéw w caloéci, jak si¢ tego domagal (zastapiony przez peilnomocnika) mi-
nister? Niezgodno$¢ z prawem niektérych przepiséw nie powoduje — wedlug po-
gladow reprezentowanych przez pelnomocnikéw Naczelnej Rady Adwokackiej —
niewazno$ci calego aktu. Zgodnie z doktryng «Sad moze ograniczyé niewazno$é
li tylko do czesci przepiséw niezgodnych z ustawa»s. Podobne rozwigzania stosuje
si¢ w prawie cywilnym i administracyjnym. To raz. Dwa: Czy podpisujacy skarge
do Sadu Najwyzszego wiceminister ma do tego wystapienia legitymacje formalna?
Ustawa (o adwokaturze) jako uprawnionego wymienia tylko ministra sprawiedli-
wosci. Oba te problemy rozstrzygnal Sad Najwyzszy w wyroku. Podzielajgc po-
glad adwokatury w pierwszym wypadku — uchylit tylko poszczegdlne zaskarzone
przez ministra przepisy (10 na 15 zaskarzonych), a nie regulaminy w calosci
uznajac, ze te regulaminy mogg stanowié podstawe dzialania i bez uchylonych
przepiséw (..). Tyle, jesli chodzi o problemy natury ogélnej. Te szczegdlowe, tyczace
poszczegblnych zaskarzonych przepiséw regulamindéw, sg réznej wagi (..).” Nastep-
nie reporterka przedstawia sporng sprawe form przedstawicielstwa adwokatu-
ry: ,,Zgodnie z ustawa — wywodzil pelnomocnik ministra — sprawozdanie z dzia-
talnodci adwokatury sklada Radzie Panstwa Naczelna Rada "Adwokacka lub jej
Prezydium w skladzie okre§lonym ustawa (48 badz 7 os6b). Obowigzku tego mie
mozna sprowadzié do jednej okreslonej osoby czy funkcji np. prezesa, choéby po
przyjeciu sprawozdania przez- NRA. Jest to naruszenie postanowien ustawy.”

Krystyna Swigtecka, ktora rzetelnie i sumiennie, choé bez oceny z wlasnej
strony rostrzygnieé Sgdu Najwyzszego przedstawila istote i zakres sporu miedzy
ministrem sprawiedliwoéci a adwokaturg, zakonczyla swodj sgdowy reportaz na-
stepujgco:

»Wykladni Rady Panstwa wymaga przepis art. 1 ustawy o adwokaturze, pod-
kreslajgcy jej funkcje publicznoprawnag.”

Organy adwokatury za taka wykladnig tez optuja. Godzi sie przypomnieé, ze
projekt ustawy o adwokaturze z 1982 r. powstat z inicjatywy poselskiej (bodaj
75 positéw), podpisali i popierali go wybitni prawnicy-postowie, jak np. Alfons
Klafkowski, Genowefa Rejman, Adam ZXopatka, Sylwester Zawadzki, Franciszek
Sadurski, Zdzistaw Czeszejko-Sochacki, Krystyna Jandy-Jendroéka, Maria Budza-
nowska i inni. Tacy inicjatorzy instytucjonalnych rozwigzan co do polskiej adwo-
katury w okresie posierpniowym musieli mieé oczywiécie zupelne przeswiadczenie
o zadaniach, jakie polska palestra ma wykonywaé i o nadanych jej uprawnie-
niach.

Ogloszone w dniu 20 paZdziernika 1984 r. przez przewodniczgcego skladu sadza-
cego Sadu Najwyzszego (Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych) sedziego SN Ste-
fana Perestaja wyroki zwigzane z wnioskiem ministra sprawiedliwosci z dnia
22 czerwca 1984 r. (o czym byla mowa wyzej) wywolaly duze poruszenie — co jest
w pelni zrozumiale — w S$rodowisku adwokackim., Srodki masowego przekazu
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w réinorodny sposéb odnotowaly zapadie wyroki, przy czym byly w tym wzgle-
dzie wstrzemiezliwe. )

W prasie stolecznej po§wiecily wyrokowi SN uwage (poza podanym wyzej repor-
tazem Krystyny Swiateckiej) dwa dzienniki i jeden tygodnik.

W ,,Zyciu Warszawy” (nr 254 z dnia 23 paZdziernika 1984 r.) zamieszczono ko-
munikat prasowy PAP, w ktérym m.in. napisano:

,Sad Najwyzszy uchylil w calofci uchwale nr 7, dotyczacy kierunkéw dziatania
samorzagdu adwokackiego (patrz art. 56 pkt 5 prawa o adwokaturze — dop. méj s.m.)
oraz uchwale nr 8, zawierajgca tresci- polityczne, jako wykraczajaca poza kompe-
tencje tego samorzadu. Pozostale zaskarzone uchwaly (regulaminy) sad uchylil
czeSciowo (..). W uzasadnieniu wskazano, iz ustawa-Prawo o adwokaturze wy-
klucza_mozliwo§é wprowadzenia przez sad zmian w uchwatach samorzadu adwo-
kackiego. Mozliwe jest natomiast uchylenie sprzecznej z prawem uchwaly w ca-
toSci badz w czefci. W tym ostatnim przypadku przepisy nie uchylone obowiazuja
nadal. (Sad Najwyiszy wyraznie i jednoznacznie nie podzielil pogladu i wniosku
ministra sprawiedliwosci, iz ,uchylenie niektérych tylko postanowien uchwal nie
jest celowe”, a zatem zaskarzone regulaminy pozostawil w mocy z wyeliminowa-
niem niektérych tylko ich postanowien — dop. mbj s.m.). Kompetencje samorzgdu
zapisane zostaly wyrainie w ustawie i podejmowanie uchwal wykraczajacych poza
granice badZz tez uchwal sprzecznych z ustawa stanowi podstawe ich uchylenia.”

Tytul powyiszego komunikatu prasowego PAP zamieszczonego w ,Zyciu War-
szawy” brzmiat: Sad Najwyiszy uchylil sprzeczne z prawem uchwaly Krajowego
Zjazdu Adwokatury.

Relacje z omawianego procesu sgdowego podala tez ,Trybuna Ludu” (nr 257
z dnia 26 paZdziernika 1984 r.) w artykule Witolda Juchniewicza pt. Dema-
gogia zamiast programu dziatania.

Artykut nie wnidst nic nowego w sprawie, nie ma wigc potrzeby po$§wigcaé mu
tu wiecej uwagi.

Najbardziej obszerna, a jednoczesnie rzeczows relacje o ogloszonych wyrokach
Sadu Najwyiszego (bylo ich 6) zawierala publikacja zamieszczona w tygodniku
»Prawo i Zycie” (nr 43 z dnia 27 paZdziernika 1984 r.) pt. Granice samorzqdnoSci
piéra Ryszarda Czerniewskiego. Autor m.n. zauwazyl:

»,Chodzi (w sporze) o poszczegdlne sformulowania, a nawet o pojedyncze stowa.
O ich interpretacjg. Jest to jednoczesnie spér miedzy organem administracji pan-
stwowej a organem samorzadu zawodowego o granice samodzielnoéci. O to, co
moze samorzgd. Ustawodawca okreslil obszar jego dzialania. Ale nie zawsze uczynit
to catkowicie jednoznacznie. O niektérych sprawach ustawa w ogéle nie wspomina,
Czy to oznacza, ze te pustke moze wypelnié samorzad? Jak daleko siegaja jego
kompetencje? Czy ma on ograniczyé sie wylacznie do spraw $ciSle zawodowych,
czy tez uprawniony jest do zabierania glosu w kwestiach wykraczajacych poza
te ramy?

Nietypowa to sprawa i nietypowa publiczno§é na sali. Prawie wylacznie przed-
stawiciele palestry. Adwokatami adwokatéw sa: Zbigniew Dyka z Krakowa i Zdzi-
slaw Krzeminski z Warszawy. W imieniu ministra wystepuje naczelnik wydzialu

do spraw adwokatury sedzia Jerzy Kieltbowioz. Prokurature reprezentuje Kazimierz
Sobota.”
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W dalszych wywodach autor publikacji przedstawil sumiennie przebieg rozprawy
na sali sgdowej (w dniu 16 paZdziernika 1984 r.), powolujgc m.in. argumentacje
pelnomocnikéw NRA:

»Czy adwokatura nie ma prawa wypowiadania si¢ w kwestiach publicznych” —
zapytata palestra podczas rozprawy.

Autor w konkluzji rozwazan nad stanowiskiem Sadu Najwyzszego podnidst pod-
stawowg kwestie:

»Sprawg otwartg — jak sadze — pozostaje kwestia funkcji adwokatury i jej
samorzgdu. Czy ma to byé jedynie funkcja ustugowa, polegajaca na $wiadczeniw
pomocy prawnej, czy tez ma to byé funkecja publicznoprawna (...) przepis artykutu 1
(ustawy) zostal uznany przez Sad Najwyzszy za deklatoryjny i majacy racje bytu
o tyle, o ile mieSci sie w pozostalych przepisach ustawy. Wykladnia dokonana
przez Sad Najwyzszy dotyczy jednak tylko sprawy, ktorg rozpatrywal. Wykladni
powszechnie obowigzujgcej moze dokonaé¢ Rada Panstwa (...).”

*

Od dawna byl i jest akcentowany postulat ze strony Rady Krajowej PRON
dotyczacy koniecznosci wiekszego otwarcia sie na dialog miedzy obywatelami
a wiladza, miedzy roéznymi $rodowiskami zawodowymi a administracjg panstwowa,
postulat holdowania linii porozumienia narodowego, zwlaszcza w relacji: $rodo-
wiska tworoze a agendy rzadowe. MoOwil o tym obszernie sekretarz generalny
RKPRON Jerzy Jaskiernia w wywiadzie prasowym opatrzonym tytulem
Réznice nie muszq i nie powinny dzielié¢ (,Rzeczpospolita” nr 262 z dnia 1 listo-
pada 1984 r.). W rozmowie z dziennikarzem gazety Jerzy Jaskiernia podsumowa}
dotychczasowe dokonania PRON i nakreslil dalsze kierunki dzialania tego ruchu.
Informowat m.in., ze ,do ruchu zglosilo akces 135 rozmaitych organizacji o za-
siggu ogolnokrajowym” i wyjasnial Zrédia ,zametu ideowego” w minionym okre~
sie, oswiadczajac:

»Wszystko to tworzylo przeszkody na drodze niezbednych, zgodnych dzialak:
spoleczenstwa i wladz na rzecz socjalistycznej odnowy kraju, pojmowanej jako
gleboka rekonstrukcja struktur i funkcjonowania wszelkich dziedzin zycia.”

Jak wiadomo, Naczelna Rada Adwokacka zostala sygnatariuszem PRON dos$é
dawno i jej akces do ruchu spotkal sie z poparciem wiekszosci $rodowiska adwo-
kackiego.

W artykule pt. Konsekwentnie drogq porozumienia (,,Rzeczpospolita” nr 264 z dn.
3—4 listopada 1984 r.) napisano:

»linia porozumienia, reform, socjalistycznej odnowy — jest sprawdzong, trwala.
i stabilng podstawa polityki partii i panstwa. Ten kierunek dzialania, oparty o gle~
bokie zrozumienie polskich posierpniowych realiéw, ludzkich dazen i aspiracji, po-
trzeby demokratycznych reform, znaczony jest konkretnymi faktami, wyznaczajg--
cymi dzi$ rytm zycia gospodarczego i politycznego kraju. Konsekwentna realizacja
tej linii, walka z jej przeciwnikami niezaleznie od tego, pod jakimi sztandarami
wystepuja, lezy — jak potwierdzilo to XVII Plenum KCPZPR — w najglebszym
interesie panstwa i spoleczenstwa. Jest podstawsg osiggania spotecznego pokoju,,
rozwiazywania trudnych probleméw naszego panstwa. (..). Jest najlepsza gwarancja.
harmonijnego rozwoju kraju ra przysztosé.”
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Piotra Ambroziewiczg informacja sprawozdawcza pt. Przekonaé do prawa
z odbytego w dniu 8 listopada posiedzenia plenarnego Zarzadu Gloéwnego Zrzesze-
nia Prawnikéw Polskich (,,Prawo i Zycie” nr 46 z dnia 17 listopada 1984 r.) zawie-
rala kilka watkéw, ktore zainteresowaé mogg réwniez szersze grono poza czytelni-
kami organu prasowego ZPP.

Tematem plenum ZG ZPP byt referat ,Udzial prawa i prawnikéw w funkcjo-
nowaniu i rozwoju socjalistycznego panstwa.” Oto fragmenty z referatu prezesa
ZPP adw. Z. Czeszejko-Sochackiego:

»Ze spoleczng aprobatg muszg sie spotkaé dotychczasowe osiggniecia zaréwno
w sferze tworzenia jak i stosowania prawa, zmierzajgce do demokratyzacji zycia
publicznego, do zapewnienia instytucjonalnych gwarancji dla idei ludowladztwa.”

»Odnotowujac te niewatpliwe i istotne w procesie socjalistycznej odnowy osiag-
nigcia natury legislacyjnej, trzeba réwnocze$nie zwrécié uwage na — w dalszym
ciggu — nadmiernie intensywna dzialalno$é ustawodawczg. Rola prawa, jego wy-
dolnos¢é w szerokim odbiorze spotecznym nie rysuje sie nalezycie. Niejednokrotnie
oczekuje sie od prawa znacznie wiecej, niz ono moze daé. Nierzadko prébuje sie
wlasng indolencje, niedbalo§é czy niestaranno$é tlumaczyé niedostatkami prawa,
a wlasng odpowiedzialno$é ostonié Zgdaniem jego zmiany. Z takim podejmowaniem
roli i funkcji prawa spotykamy sie nie tylko w szerokim odbiorze spolecznym, ale
takze, niestety, nierzadko réwniez ze strony niektérych przedstawicieli administracji
panstwowej czy gospodarczej. Powszechne narzekania na nadmierng inténsywnosé
procesu legislacyjnego adresowane sa do legislatury. Chetnie zapomina sie jednak
o tym, ze wszelkie propozycje i postulaty nowych regulacji ustawowych majg
swoich «ojcow», maja — niejednokrotnie moznych -— patronéw. Réine grupy
naciskéw (w politycznym jezyku angielskim ,lobby” — dop. méj s.m.) powodujg,
ze sluszne zaloZenia oszczedno$ci, racjonalizacji i optymalizacji procesu prawo-
twoérczego sg naruszane.”

»WyraZajgc przekonanie o potrzebie rzeczowej, glebokiej dyskusji na temat poli-
tyki karnej, moéwca zauwazyl zarazem, ze prawo karne jest tylko jedng z wielu
dziedzin prawa, w proporcji do innych dziedzin prawa stosunkowo waskg. Bardzo
wielu obywateli przezyje cale swoje Zycie nie majac zadnego kontaktu z prawem
karnym, nie wszyscy zetkng sie z prawem cywilnym — nawet — rodzinnym, ale
z prawem administracyjnym — kazdy. Dziesiatki tysiecy decyzji administracyj-
nych bedg mialy istotny, czasem wrecz decydujacy wplyw na ksztaltowanie
sig $wiadomoscei i kultury prawnej. Ta wiec dziedzina prawa ma najszersze zastoso-
wanie, ona tez bedzie musiata bardziej skupiaé uwage ZPP.”

W dyskusji m.in. zabrali glos: )

Henryk Starczewski: (min) ,Zwrécil tez uwage na przypadki zbyt
krotkiego vacatio legis oraz naruszenia zasady, iz prawo nie dziala wstecz.”

Dr Jézef Zych: (m.in.) ,, W 850 gminach i miastach w ogéle nie ma obstugi
prawnej, podczas gdy 95 proc. decyzji administracyjnych bezpos$rednio lub posred-
nio dotyczy prawa.” :

Sylwester Zawadzki: (m.in.) ,Zanim sie skrytykuje «inflacje ustaw»,
nalezy najpierw pomysleé, co inhego moZna bylo uczynié? Czekaé? Odkladaé?
Wielkie spietrzenie nastapito wilasciwie tylko w roku 1982, w pozostalych latach
" ostatniego okresu liczba uchwalonych ustaw nie byla o wiele wieksza od $redniej
z 40-lecia Polski Ludowej. Czy lepszy byl taki stan rzeczy, gdy uchwalono jedna
ustawe (1953 r.) albo dwie i 20000 aktéow resortowych (1955 r.)? Niedostateczny
jest natomiast nacisk na wdrazanie nowych aktéw prawnych (..). Wszedzie roz-
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szerzaja sie funkcje panstwa, za§ regulacje prawne coraz cze$ciej powstaja przy
minimalnym udziale, a czasem wrecz bez udzialu prawnikéw. Zbyt duza jest tez
u nas liczba podmiotéw stanowigcych prawo. Nalezy dazyé do wypracowania sy-
stemu wymuszajacego jako$é prawa i rozwijaé nauke o legislacji, zwlaszcza dla
potrzeb praktykow.”

Jan Brol: (min) ,Niepokoi natomiast poglad o ogromnej latwosci zmian,
nowelizacji — wykorzystywany w praktyce. Zmiany nie sa w ogéle do uniknigcia,
trzeba wiedzieé, co jest zbedne, co sie sprawdza, co trzeba znowelizowaé, ale bez
przesady. Respekt dla prawa wymaga jego stabilnosci. (..). Dzi§ obywatel chce nie
tylko wiedzieé, jakie jest prawo, ale i dlaczego wladnie takie. Jednoczesnie istnieje
§lepa wiara w omnipotencje prawa, w karg, przymus, podczas gdy prawo wcale
nie potrafi az tak gleboko przeksztalcaé rzeczywisto$é i moie po prostu przegraé
w zderzeniu z nig (...).” :

Jerzy Swigtkiewicz: (min) ,Ukoronowaniem byloby utworzenie Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Trybunal pelnilby wazng role czynnika hamujgcego niepra-
widlowg twoérczo$é legislacyjna, podobnie jak NSA pelni ja odpowiednio w sto-
sunku do decyzji administracyjnych (przewiduje sie zreszta rozszerzenie zakresu
spraw rozpatrywanych przez NSA).”

Obszerniejsze wzmianki prasowe o tematyce i przebiegu posiedzenia ZG Zrze-
szenia Prawnikéw Polskich w dniu 8 listopada 1984 r. zostaly zamieszczone:

— w ,,Trybunie Ludu” (nr 268 z dnia 9 listopada 1984 r.) pt. Swiadomos$é prawna
elementem kultury politycznej,

— W ,,Zyciu Warszawy” (nr 268 z dnia 9 listopada 1984 r.) pt. Wiecej demokracji,
wiecej dyscypliny. W dzienniku tym m.in. napisano: ,Zamiast rozprawiaé o wa-
dach i zaletach polskiej legislacji, lepiej prébowaé stworzyé system wymusza-
jacy dobra jako§¢ prawa.”

Z profesorem drem Brunonem Hotlystem, dyrektorem Instytutu Problema-
tyki Przestepczo$ci (przy Prokuraturze Generalnej PRL), interesujdca rozmowe
na temat przestepczo$ci u nas i na $wiecie przeprowadzit red. Aleksander Cheéko.
Publikacji nadano tytut Spoteczeristwo wobec przemocy (,Zycie Warszawy” nr 280
z dnia 23 listopada 1984 r.).

Z rozmowy tej kilka fragmentéw jest szczegélnie wartych odnotowania:

»Kryminologia jako nauka o przestepcy i przestepczosci dawno juz przestala
by¢ dziedzing hermetycznie zamknieta, badajacg klasyczne przestgpstwo. Zanie-
chano traktowania kryminalnych naruszehh prawa jako zjawisk odizolowanych.
Wspblezesny kryminolog bada np. takze polityke ludnoéciowa, zawodows, socjalna,
uksztaltowanie modelu konsumpcji i inne pozornie nie zwigzane z przestepczoécia
zjawiska (..). Wielka kryminologia jest tam, gdzie wielka przestepczosé. W USA
przywigzuje sie do badat kryminologicznych ogromne znaczenie, a mimo to prze-
stepczosé . wzrasta, MoOwi sie nawet, Ze tak dalece przeniknetla wszystkie sfery
zycia, iz nie spos6b jej sie pozbyé. Przestepczo$é to takze biznes. Utrzymywanie
sedziéw, policji, systemu ubezpieczeniowego, prywatnej ochrony (tzw. goryle) i inne
elementy, czyli to, co sklada sie na koszty przestepczoéci, przekracza 100 miliar-
déw dolaréw rocznie. Gdyby — zaldzmy — przestepczosci nagle zabraklo, nastapitby
krach wielu instytucji (..). Zwalczanie przestepczo$ci (u nas — dop. méj s.m.)
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pora oprzeé na warunkowych podstawach, Sily praktykéw nie wystarcza. Wyni-
kiem — czytamy w zaloZeniach raportu o stanie przestepczoéci dla Rzadu — ma
byé projekt systemu diagnozowania zakilécen w realizacji celéw spolecznych, ktére
to diagnozowanie umozliwi podjecie dzialan zmniejszajacych do minimum nie-
bezpieczenstwo napieé w organizacji, strukturze i funkcjonowaniu panstwa. (.).
Roénie u nas i bedzie wzrastaé jak na calym $wiecie przestepczosé przeciwko
mieniu (rozméwca podal: «ostatnio trzy razy mnie okradli»). Podobnie jest z grupa
przestepstw majacych Zrédlo w nieprzystosowaniu psychicznym wsp6biczesnego
czlowieka do postepu technicznego i nowych zjawisk cywilizacyjnych (..). Przewa-
zaja u nas przestgpstwa klasyczne, charakferyzujace sig jednakze wzrastajaca
brutalnoscia i eksponowaniem przemocy. Sprawcy bywajg prymitywni, nie obawiajg
sie represji karnej.”
) Prof. B. Hotyst nie wypowiedzial sie za $lepym zaostrzeniem kar wobec prze-
stepcéw, raczej za stosowaniem ,wymiaru kary proporcjonalnie do winy i sposobu
dzialania sprawcy, krzywdy moralnej i materialnej wyrzadzonej ofiarom i spo-
teczenistwu.”

»Bywajg tez — ofwiadezyl B. Holyst — na Wschodzie i Zachodzie inne intere-
sujace punkty widzenia na przestepczosé i metody karania (... W USA bylem
$wiadkiem zatrzymania meZczyzny, ktéry z wiasnej winy potracit samochodem
czlowieka. Poniewaz nie zdarzylo sie to na pasach, sprawca bpl trzezwy, mial
sprawne (w samochodzie) hamulce — nawet tymczasowe pozbawienie go wolnosci
nie wchodzilo w gre. Zamiast represji karnej uruchomiono system odpowiedzial-
nosci cywilnej. Niech kto§ powie, Ze byla ona dla sprawcy mniej dotkliwa niz
wigzienie. Kierowca, o ktérym moéwie, osiwial w kilka godzin, gdy dowiedzial
sie, ze musi wyplacié ofierze wypadku kilkadziesiat tysiecy dolaréw, przeznaczo-
nych na kupno domu (..). Sg wzory przeciwdzialania zlu, z ktérych warto sko-
rzystaé.”

W ,Rzeczypospolitej” (nr 239 z dnia 5 pazdziernika 1984 r.) zostal zamieszczony
redakeyjny komentarz do $wiezo uchwalonej przez Sejm ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym z dnia 20 wrze$nia 1984 r. Oto fragmenty tego komentarza:

»Projekt nowej regulacji, autorstwa Rady Panstwa, po niezwykle kontrowersyj-
nych dyskusjach — ktére powinny poméc w praktyce stosowania nowej ustawy —
zostat uchwalony przez Sejm.

Nowa ustawa stara sie wigc dostosowaé praktyke dzialania i system organi-
zacyiny Sadu Najwyzszego do trwajgcego procesu reform. Aby swe szerokie kom-
petencje Sad Najwyzszy moégt wykonywaé efektywnie, ustawodawca $ci§le okresla
jego nadrzedng pozycje wobec innych organéw ochrony prawnej, dajgc mu
m.in. realng mozliwo§é ‘dbania o jednolito§é orzecznictwa calego sadownictwa,
tworzy tez gwarancje rzeczywistego nad nim nadzoru. Dalszg konsekwencja umac-
niania pozycji SN jest zobowigzanie go do oceniania jakosci prawnej projektéw
ustaw i innych aktéw normatywnych. Fachowo$§é pracujgcych w nim sedegidw
daje rekojmie, iz bedg to oceny rzetelne. I aby dzialalno§é ta nie byla sztukg dla
sztuki, zobligowano SN do zawiadamiania Rady Panstwa o wadliwo$ciach badanego
prawa w celu podjecia przez nig inicjatywy ustawodawczej lub ustalenia powszech- .
nie obowigzujacej wykladni. )

. O pracy SN i spolecznym wyobrazeniu o nim stanowi, rzecz jasna, pracujacy

w nim zespdl, kitdrego rzetelnodé zawodowa znajdowala wielokrotnie potwierdze-
nie, Kardynalng gwarancjg tej rzetelnosci jest mocno podkre$lona w ustawie za- -
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sada sedziowskiej niezawislo§ci, Ustawa stwierdza expressis verbis, iz sedziowie
podlegaja tylko ustawom. Jasno to powiedziane, bez najmniejszych niedomoéwien.
Szanowanie tego pryncypialnego zapisu — to zasadniczy element kultury prawnej
panstwa i spoleczenhstwa, istotny czynnik tworzenia klimatu zaufania do pracy
calego wymiaru sprawiedliwoéci, a w konsekwencji — co wcale nie jest przesadg —
do Panstwa.

Reasumujgec - intencje ustawodawcy tworzacego nowg ustawe o Sadzie Naj-
wyzszym sg bardzo czytelne. Wyrazajg pragnienie, by ten niezawisly organ o no-
wych, wainych kompetencjach i jasno potwierd@zonych dotychczasowych upraw-
nieniach stal sie jeszcze jednym ogpiwem czuwajacym nad przebiegiem realizacji
reform i demokratyzacji, a jednoczeénie aktywnie strzegt ustanowionych w pan-
stwie praw.”

Komentarzowi nadano tytul Na straZy prawa.

4

Na cotygodniowej kolumnie prawniczej dziennika ,Rzeczpospolita” (nr 281 z dnia
23 listopada 1984 r.) opublikowano pt. Jednak nie kazdy wazine dla praktyki adwo-
kackiej wywody dra Henryka Starczewskiego, dyrektora Biura Orzecznic-
twa Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie zastepstwa stron w postepo-
waniu administracyjnym i w postepowaniu przed NSA. Wyjasnienia te miaty
nastepujacg tresé: )

,2Kodeks postepowania administracyjnego normuje w odrebnych dzialach postg-
powanie przed organami administracji i przed Naczelnym Sadem Administracyj-
nym, To drugie uregulowane jest tylko w zakresie niezbednym, uwzgledniajgcym
swoistosé problematyki, jaka jest kontrola zgodnos$ci decyzji administracyjnych
2z prawem. W kwestiach procesowych, nie unormowanych w dziale VI k.p.a., art.
211 k.p.a. odsyla do przepisdw kodeksu postepowania cywilnego. Nie mozna wigc
wbrew treéci tego artykulu przyjmowaé, ze kwestie zastepstwa stron przed NSA
reguluja przepisy o postepowaniu przed organami administracji.

K.p.a. nie formalizuje postepowania przed organem administracji ani przed
NSA, a praktyka stosowania przepiséw dzialu VI k.p.a. przez sad zgodna jest
z zaloZeniami, e nalezy stronom maksymalnie ulatwié korzystanie z instytucji
sgdowej kontroli decyzji administracyjnych. Trafnie wigc podkre§la autor, ze
strona postepowania przed NSA nie musi mieé zadnego pelnomocnika. Nie istnieje
takze znana niektérym ustawodawstwom instytucja «przymusu adwokackiego»,

Czy jednak wynika z tego, ze jezeli strona zechce skorzystaé z zastgpstwa, to
pelnomocnikiem przed NSA moze byé «kaidy»? Taki wniosek nie bylby uza-
sadniony. Zamieszczony w dziale VI k.p.a. art. 211 odsyla «w sprawach nie uregu-
lowanych w niniejszym dziales — a wiec zatytulowanym «zaskarzenie decyzji
do sadu administracyjnego» — do przepisow k.p.c. Odeslanie wiec do przepisow
réwniez art. 87 k.p.c. jest niewatpliwe i trudno byloby znalezé argument natury
prawnej dla pogladu, ze obowiazuje w tym zakresie art. 33 k.p.a. dotyczacy posig-
powania przed organami administracji panstwowej.

Argument, ze stosowanie art. 87 k.p.c. w postepowaniu przed NSA powoduje
niejednokrotnie odsunigcie od prowadzenia sprawy tego, kto prowadzit ja przed
organami administracji — a wiec jest z nig zapoznany — ma charakter wylacznie
pragmatyczny. Opiera sie bowiem na zalozeniu, Ze pelmomocnik uprawniony do
zastapienia strony przed NSA musi wlozyé prace w zapoznanie sie ze sprawa, ktéra
dotychczasowy zastepca juz zna. Nie jest to natomiast argument prawny. Naszemu
prawu znane jest bowiem zrdinicowanie uprawnien adwokatury do zastepowania
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stron przed sadami i organami administracji. W my$l art. 77 ustawy z 26 maja
1982 r.-Prawo o adwokaturze (Dz. U. Nr 16, poz. 124), po roku aplikacji aplikant
adwokacki moze zastgpowaé adwokata przed sadem rejonowym, organami admi-
nistracji panstwowej i instytucjami. Po dwoéch latach aplikacji — takze przed
innymi sadami, z wyjatkiem jednak Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu
Najwyzszego. Tak wiec gdyby nawet strona byla w postepowaniu administracyjnym
zastgpowana przez aplikanta adwokackiego o diugim staZu aplikacyjnym, to przed
NSA musialby jednak wystapié sam adwokat. Przepis wyklucza bowiem mozliwosé
udzielenia substytucji aplikantowi, nawet jezeli zastepowal on w sprawie adminis-
tracyjnej adwokata-pelnomocnika strony.

Skoro wige nawet adwokatura, ktéra «stanowi ogét adwokatow i aplikantéw
adwokackich» powolana do udzi¢lania pomocy prawnej, wspéidzialania w ochronie
praw i wolno$Sci obywatelskich oraz ksztaltowania i stosowania prawa, musi
liczy¢é sie ze zréinicowaniem uprawnief i tym, Ze nie kazdy jej czlonek moze
wystepowaé przed NSA — to poglad, Ze «osoba fizyczna — a wiec kazdy» moze
byé pelnomocnikiem strony przed tym sadem, nie znajduj_e prawnego uzasad-
nienia.”

,»Dziennik Zachodni” (nr 253 z dnia 25 paZdziernika 1984 r.), opisujgac w relacji
Barbary Sliwinskiej zwigzane z rozwojem miasta Jastrzebie klopoty z po-
waznymi brakami infrastruktury miejskiej (miasto to w okresie minionego 20-lecia
rozrosto sie z 3,5-tysiecznej osady w ponad 100-tysieczng aglomeracje) m.in. podal:

w(.) od stycznia 1985 r, dzialaé tu bedzie Sad Rejonowy, Biuro Notarialne,
ZespSl Adwokacki, a wiec instytucje, bez ktérych trudno wyobrazié sobie normalne
funkcjonowanie miasta (...).”

W zamieszczonej w dziale kronikarskim ,Trybuny Ludu” (nr 256 z dnia 25 paZ-
dziernika 1984 r.) notatce pt. Konferencja prawnikéw podano informacje o kon-
ferencji prezes6w sadéw wojewddzkich i okregowych sadéw pracy i ubezpieczen
w ostatniej dekadzie paZzdziernika. ,Na konferencji — czytamy — przedstawiono
zagadnienia reformy sadownictwa, w tym organizacyjne przygotowanie do przyje-
cia przez sgdownictwo powszechne rozpoznawania spraw ze stosunku pracy i ubez-
pieczenn spolecznych.” Oméwiono tez — co szczegblnie interesuje adwokature —
polityke karng stojaca przed sadami w sprawach o hajgroiniejsze przestepstwa
godzace w porzadek prawny.

W dzienniku ,Rzeczpospolita” (nr 263 z dn. 2 listopada 1984 r.) ukazala sie
sygnowana przez ,Ol” notatka prasowa pt. Jakie czekajg nas zmiany. W Sejmie
trwaly przez dluzszy czas prace nad nowelizacjg kodeksu postepowania cywilnego.
Najwazniejsze ze zmian przewidzianych w projekcie objely kwestie dotyczace:

»Po pierwsze — nowego trybu postepowania nieprocesowego w sporach miedzy
radg pracowniczg a dyrektorem oraz orgenem zalozycielskim a organami przed-
sigbiorstwa, jakie moga powstaé¢ na tle realizacji ustaw o Pprzedsiebiorstwie pan-
stwowym i samorzgdzie zalogi. Spory te bedzie rozpoznawa?l sad rejonowy wlasci-
wy dla miasta-siedziby wladz wojewddzkich;
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po drugie — wszystkie sprawy z zakresu prawa rodzinnego beda rozstrzygane
przez sady rejonowe. Regulacja ta zmierza do wypracowania ostatecznego ksztaitu
sgdow rodzinnych, a takze do odciazenia Sadu Najwyzszego orzekajacego w spra-
wach o zaprzeczenie ojcostwa i uniewaznienie malzenistwa jako II instancja;

po trzecie — rozszerzenia prawa organizacji spolecznych do udzialu w sprawach
wynikajgcych z ich zadan statutowych. Na przyklad: jednostki powolane do
ochrony interesow konsumentow beda mogly prezentowaé swoje stanowisko w spo-
rach dotyczacych jakosci towaroéw czy sposobu realizacji obowigzku napraw gwa-
rancyjnych. Organizacje te beda mogly zatem oddzialywaé na kierunki orzecz-
nictwa;

po czwarte — postepowania upominawczego, ktére obejmie spory o roszczenia
pieniezne do wysokos$ci 10 tys. zi, a nie — jak obecnie — 2 tys. zi. Nakaz zaplaty
wydany w tym trybie zastapi wyrok sadowy. Wprowadzenie tej regulacji bedzie
z pewno§cig utatwieniem dochodzenia roszczen przez j.g8.u. Zmniejszy tez niewatpli-
wie spoleczne koszty wymiaru sprawiedliwosci, jak wskazuje bowiem dotychcza-
sowa praktyka, wiekszo§¢ nakazoéw zaplaty uprawomacnia sig.”

.

Pod dosé bulwersujacym tytutem Czy adwokact muszq pisaé?? Stanistaw Mik-
ke zamie$cilt na tamach ,Gazety Prawniczej” (nr 21 z dnia 1 listopada 1984 r.)
gar$é refleksji zwiazanych z uczestnictwem w dniach 8 i 9 wrzeénia 1984 r. w zjei-
dzie czionkéw Klubu Adwokatéw-Pisarzy.

Oto niektére wyrazone w druku mys$li na ten temat:

wPowstaly w 1979 r.,, z inicjatwy O$rodka Badania Adwokatury, Klub Adwo-
katéw-Pisarzy doprowadzil wlasnie do takiej wiezi organizacyjnej. Klub zrzesza
pisarzy i poetéw bardzo znanych (m.in. Karol Bunsch), jak i tych, ktorzy dotych-
czas — jak to sie mbébwi — «nie posiadaja nazwiska», Calkiem nowa inicjatywa
wywolala wiele dyskusji. Toczy sie ona do dzi§, co znalazlo réwniez odbicie
w czasie ogolnopolskiego koleinego juz zjazdu czionkéw Klubu w dniach
8 i 9 wrzesnia br. Juz w czasie pierwszego dnia, przeznaczonego w zasadzie na
sprawy organizacyjne, doszto do wielogodzinnej, bogatej wymiany pogladdéw. Spra-
wy organizacyjne ustepowaly raz po raz miejsca zagadnieniom tyczacym wprost
twoérezosci i jej publikacji.

Byla to niezwykle interesujaca dyskusja. Zabierali w niej bowiem glos poeci
i pisarze, ktorzy wiekszo§é swego Zycia spedzili w adwokackich togach. Ludzie
dysponujacy kapitalem do$wiadezen, o ktéorym inni literaci moga tylko marzyé.
Przystuchujac sie tym wypowiedziom zastanawialem sie jednak, czy to olbrzymie
do$wiadczenie ulatwia, czy tez utrudnia wycieczke w fikcje literacka? Czy ci,
ktorzy przez cale lata zmuszeni byli do udowadniania faktéw i tylko nimi mogli
sie postugiwaé, potrafia oderwaé sie od suchego prawniczego zargonu i ciosaé
szlachetnie materie stowa, wydobywajgc wartosci w sztuce najwyisze.

Jesli kto§ moglby zywié takie watpliwosci, jezeli nie rozwialy ich dwa numery
«Palestry Literackiej» z 1982 «. i 1984 r., to w drugim dniu zjazdu gleboko wzru-
szony, poklonilby sie¢ przed ta tworczoscia. Zdaje sobie sprawe, ze kto§ moze
mi zarzuci¢ przesadny patos, ale trzeba bylo tam byé, aby ocenié te chwile obco-
wania ze sztuka. Szczegblny nastrdj niewatpliwie stworzyly piekne, nastrojowe
wiersze Janiny Kruszewskiej, pelne przejmujacych, patriotycznych akcentéw poezja
Wiestawa Uptasa, liryczne wiersze Janusza Waliszewskiego (réwniez po francusku
oraz tlumaczone z rosyjskiego), czy wreszcie dojrzale, czyste w formie, naprawde
najwyiszej proby wiersze Alfreda Dreszera.
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Druga cze$é «poranka autorskiego» rozpoczal Henryk Nowogrédzki humorystycz-
nym opowiadaniem pt. «Moja pierwsza milo§é», zmieniajac w jednej chwili atmo-
sfere o przystowiowe sto osiemdziesigt stopni. Tego autora, znanego dzi§ szerokim
kregom spoleczefistwa, cechuje wielka umiejetno$é i wyczucie w operowaniu sto-
wem, co pozwala mu budowaé konstrukcjge utworu w sposéb jasny i pozwalajacy
na przekazywanie myS§li atrakcyjnie i z zamierzonym efektem. Czesto bywa to
przewrotnoéé, nieraz wymowne zestawienie réinych zdarzen. Ta interesujgca twoér-
czo$é bez watpienia zasluguje na uwage.

Czytali réwniez swoje utwory, cieplto przyjete, m.in. Wiktor Lyszczak Karol
Pedowski, Jozef Melcen, a koleje tworzenia 1 wydania ksigzki pt. «Armia Krajowa
na Slasku» opowiedzial jej autor Juliusz Niekrasz. W koncowej czesci niezwykle
interesujaca wypowiedz przekazat Leszek Sltugocki o pracy nad zyciem { fwoér-
czofcia Henri Beyle’a znamego oczywiScie jako Stendhal. Leszek Stugocki, jak
niestety nie wiadomo powszechnie, polozyt ogromne zastugi badajgc spuscizng
literacka tego pisarza, i jest cenionym na §wiecie stendhalista. Nie od dzi§ zajmuje
sie tez odnajdywaniem zwigzké6w autora «Pustelni parmefiskiej» z Polska, prey-
czyniajac sie do ukazania nie znanych weczeéniej faktéw z Zycia naszych wybitnych
rodakoéw.

Gwoli prawdy trzeba zaznaczyé, ze niektérzy czlonkowie zaprezentowali, rzecz
naturalna, utwory o niskich walorach, aby byl to margines, ktéry nie rzutowal
na ogdélny poziom.

Tak wigc Grzegorzewice we wrzeéniu staly sie kolejnym wainym wydarzeniem
w zyciu Klubu Adwokatéw-Pisarzy. Zapowiedziano kolejne numery «Palestry Lite-
rackiej» i konkurs na utwbr tematycznie zwigzany z zawodem adwokata. I mimo
to, ze wigkszo$é cztonkéw przekroczylo juz dawno wiek $redni, Klub wykazuje
duzg zywotno$é. Niemala w tym zastuga prezesa Klubu Alfreda Dreszera. O wa-
dze za$, jaka wiladze adwokatury przykladaja do tej dziatalno$ci, niech §wiadczy
obecno$é na Zjezdzie prezesa NRA Marii Budzanowskiej, wiceprezesa Kazimierza
FLojewskiego, sekretarza (i zarazem czlonka Klubu) Haliny Piekarskiej oraz redak-
tora naczelnego «Palestry» Zygmunta Skoozka 1 kierownika O$rodka Badania
Adwokatury Jadwigi Rutkowskiej.

I jeszcze jedno. Zgrzeszylbym nie wspominajac Witolda Bayera — honorowego
prezesa Klubu, ktéry prowadzit Zjazd z elegancjg i kultura. Te cechy oraz bogata
wiedze prawniczg wielce zastuionego dla polskiej adwokatury jej przedstawiciela
podziwialem juz dawniej, majgc zaszczyt wystepowaé z Nim na sali sadowej”.

*

Opowiadanie Henryka Nowogrédzkiego pt. Pierwsza dama adwokatury (,Ko-
bieta i Zycie” nr 45 z dnia 7 listopada 1984 r.) przywrdcilo pamieé o tej znanej
w okresie miedzywojennym i po ostatniej wojnie pierwszej wpisanej w normalnym
trybie na liste adwokatéw 37-letniej Helenie Wiewibrskiej. ,Byla istotnie pierw-
sza — zaznaczyl autor — i nikt nie méglt jej tego prawa odebraé. W roku 1925
jako pierwsza Polka zostala wpisana na liste adwokatéw w Warszawie.”

Opowiadanie zawiera mnéstwo danych Dbiograficznych o zmarlej w 1967 r.
w Warszawie mec. Helenie Wiewidrskiej, poza praca zawodowsy — aktywnej spo-
teczniczce.

W sali kominkowej w siedzibie Rady Adwokackiej w Warszawie przy Al Ujaz-
dowskich wisi portret ,pierwszej damy adwokatury”, ocalaly z poZogi powstanczej,
nieznanego malarza. ,,Z portretu (..) spoglada pani Helena swymi madrymi oczami,
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jej spojrzenie jest cieple i przyjazne, kryje takie iskierke wesolosci. Portret praw-
dziwy. Taka byla..”

W prowadzonym przez tygodnik ,Prawo i Zycie” cyklu ,Wokandy sprzed stu
lat” Krystyna Klimek zamiescila opowiadanie pt. Niesforny braciszek Zapol-
skiej (n¥ 46 z dnja 17 listopada 1984 r.). Mowa jest w tym opowiadaniu o Kazimie-
rzu Korwin-Piotrowskim, rodzonym bracie Gabrieli Zapolskiej (pseudonim literacki
Marii z domu Piotrowskiej secundo voto Janowskiej). Bohater opowiadania byt
pierwotnie wydawcg i Zurnalistg, by na poczatku XX wieku zostaé ,adwokatem
przysieglym”, ,Szczegdlnie zasiuzyl sie bronige bezplatnie w latach 1905—1906
bojowcdbw PPS.” Miat w zyciu awanturnicze przygody i uchodzil za lowelasa. Gdy
zostal skazany na krotka zresztg kare za obraze prokuratora (tydzien aresziu!),
sprowadzitl do celi aresztanckiej... pelne umeblowanije domowe i bielizne poscielows
(toboly). Adw. Kazimierz Korwin-Piotrowski zmarl (jako stary kawaler) 5 grudnia
1922 r. i zapewne jego biogram znajdzie sie w II tomie Stownika Biograficznego
Adwokatéw Polskich.

W dziale nekrologdéw dziennika ,Zycie Warszawy” (nr 278 z dnia 21 listopada
1984 r) Klub Adwokatéw Pisarzy zamiescil wspomnienie po$miertne o zmartym
w dniu 8 listopada 1984 r. w Radomiu adw. Aleksandrze Czaplickim, czlonku tego
Klubu, laureacie pierwszej nagrody I Konkursu Palestry Literackiej.

Jak wynika z informacji prasowej dziennika ,,Stowo Powszechne” (nr 233 z dnia
21 listopada 1984 r.) adwokaci we Wloszech uwazajg $wietego Alfonsa Ligouri,
urodzonego w 1696 r., za swojego patrona. Jest on réwniez od 1950 r. patronem
moralistéw i spowiednikdéw (kaplandéw). Jest do kogo sie pomodlié w zawodowe]
opresji...

s.m.

KRONIKA

Z ZYCIA 1ZB ADWOKACKICH

Izba bialostocka

1. W zwigzku =z zorganizowanym kich w roku 1984 oraz w celu wylo-
przez Ofrodek Badawczy Adwokatury nienia kandydatéw do wstepnego kon-
przy NRA Ogélnopolskim konkursem kursu eliminacyjnego, odbyl sie stara-
krasoméwezym aplikantéw adwokac- niem ORA w Bialymstoku w dniu 8



