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(art. 734 i nast. k.c.). Roszczenie to obejmuje poniesione przez opiekuna nakłady 
i wydatki związane z utrzymaniem i wychowaniem podopiecznego oraz z zarządem 
jego majątkiem.57 Roszczenie to przedawnia się z upływem trzech lat od ustania 
opieki lub zwolnienia opiekuna (art. 163 § 2 k.r.o.).

Należałoby uznać, że opiekun może domagać się od osoby poddanej opiece zwrotu 
tych nakładów i wydatków, które są związane z należytym sprawowaniem opieki, 
co determinuje celowość tych nakładów i wydatków.58 Nawet jeżeli zamierzony cel 
nie został osiągnięty, opiekunowi należy się zwrot wydatków i nakładów, jeśli tylko 
były one uzasadnione.6*

Nadmienić trzeba, że nawet zatwierdzenie rachunków przez sąd opiekuńczy nie 
wyłącza odpowiedzialności opiekuna za szkodę wyrządzoną nienależytym sprawo
waniem zarządu majątkiem podopiecznego (art. 167 i§ 2 k.r.o.).60 
—iu_______

57 J.  P o l i c z k l e w l c z ,  W.  S i e d l e c k i ,  W e n g e r e k :  op.  clt., s. 194.
68 P or. J . M a r c i n i a k :  op.  clt., s. 80. A u to r re p re z e n tu je  s łu szny  pogląd , że obow iązek 

zw ro tu  n ak ład ó w  o b e jm u je  n ie  ty lk o  w y d an ie  n ak ładów ' czy ich  w artośc i, a le  ta k ż e  w ydan ie  
o dse tek  (art. 742 k.c.).

5» T am że, s. 90.
60 Szczegółow o n a  ten  tem a t pisze A. Z i e l i ń s k i :  O dpow iedzialność odszkodow aw cza 

op iekuna, „ P a le s tra "  n r  4/1973, s. 42 i nast.

BRONISŁAW KOCH

NOWE PRAWO DEWIZOWE

O pracow anie p rzedstaw ia  zasadnicze k o n s tru k c je  i zagadnienia  u s ta w y —Prawo  
dew izo w e  ze  szc zeg ó ln ym  u w zg lęd n ien iem  zm ia n  w  po ró w n a n iu  z  u sta w ą  d e w i
zow ą z  dn ia  28 m arca 1952 r. oraz z  o p a r ty m i na  n ie j p rzep isa m i w y k o n a w c zy m i.

I. Ogólna charakterystyka wprowadzonych zmian

Uchwalenie ustawy z dnia 22 listopada 1983 r.—-Prawo dewizowe (Dz, U. Nr 63, 
poz. 238) 1 wywołało zrozumiałe znaki zapytania, a także rozpowszechniane pocztą 
pantoflową informacje np. co do przyszłości bankowych rachunków waluto
wych. Z nową ustawą łączyło się ogłoszenie nowych przepisów wykonawczych2

1 W dalszym  c iąg u  a r ty k u łu  u s ta w a  ta  je s t określam a ja k o  ,jp raw o dew izow e” . A rty k u ły  
i ich  u s tę p y  bez bliższego o k reś len ia  są  a r ty k u ła m i p raw a  dew izow ego.

2 Z a w ie ra ją  je n a s tę p u ją c e  a k ty  p raw n e:
a) rozp. R ad y  M in istrów  z d n ia  24 lu te g o  1984 r. w  sp raw ie  zg łaszan ia  m ien ia  osób k ra jo 

w ych  z n a jd u jąceg o  się za g ran icą  oraz m ien ia  osób zag ran iczn y ch  z n a jd u ją c e g o  się w  k r a 
ju  (Dz. U. N r 15, poz. .67);

b) rozp. MiŁn. F in . z  d n ia  25 lu teg o  1984 r. w  sp raw ie  w y m ian y  w a lu t o b cych  przez  osoby  
zag ran iczne  o raz zap ła ty  przez te  osoby należności w a lu tą  p o lską  ud o k u m en to w an eg o  pocho
dzen ia  (Dz. U. N r 15, poz. 69) ;

c) rozp. M in. BUn. z dn ia  25 lu te g o  ,1934 r. w  sp raw ie  szczegółow ego zak resu  i sposobu  p rze 
p ro w ad zan ia  k o n tro li d ew izow ej o raz  u p ra w n ie ń  p raco w n ik ó w  w y k o n u ją c y c h  k o n tro lę  
i o bow iązków  k o n tro lo w an y ch  jed n o s te k  (Dz. U. N r 15, pcz. 70);

d) rozp. Min. F in . z d n ia  25 lu teg o  1984 r . w  'sp raw ie zasad  i  try b u  g ra n ic z n e j i pocztow ej 
k o n tro li dew izow ej (Dz. U. N r 15, poz, 71);
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oraz uchwalenie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o zmianie ustawy karnej skar
bowej (Dz. U. Nr 22, poz. 102).

Z dniem wejścia w życie prawa dewizowego, a zatem z dniem 31 marca 
1984 r., utraciła moc ustawa dewizowa z dnia 28 marca 1952 r. (Dz. U. Nr 21, 
poz. 133),3 a wraz z. nią wszystkie przepisy wykonawcze z wyjątkiem udzielonych 
uprzednio zezwoleń dewizowych.

Pewne zmiany nastąpiły już przed zmianą ustawy. W miejsce zróżnicowanych 
kursów walut obcych Narodowy Bank Polski wprowadził w r. 1982 jeden tylko 
kurs bankowy, bardziej realny i urealniany w porównaniu z poprzednimi.

Szczegółowe omówienie (typu komentarzowego) całości nowego prawa dewizo
wego wymagałoby obszernego opracowania monograficznego. Artykuł niniejszy 
ma zatem na celu co najwyżej ogólne scharakteryzowanie zmian w tej dziedzinie 
ustawodawstwa oraz danie odpowiedzi — z konieczności w sposób wybiórczy — 
na niektóre sygnalizowane wątpliwości. Sprowadzają się one ogólnie do następu
jących kwestii:
— co się zmieniło (pytanie najzupełniej ogólne) w prawie dewizowym w stosunku 

do poprzedniej ustawy dewizowej z dnia 28 marca 1952 r.?
— czy nowa regulacja prawna jest bardziej rygorystyczna, czy też liberalniejsza 

i pod jakim względem?
— co się dzieje z rachunkami walutowymi w bankach dewizowych oraz czy ko

rzystanie z nich będzie wiązało się z jakimiś restrykcjami?
Pozostałe poruszane kwestie — to zagadnienia typowo kazuistyczne: co wolno, 

a czego nie wolno.
A zatem co zmieniło nowe prawo dewizowe w stosunku do ustawy z roku 

1952? Zmiany te można podzielić na:
— zmiany układu, konstrukcji ustawy,
— zmiany nomenklaturowe,
— zmiany treściowe (może nie tak liczne, ale istotne),
— wprowadzenie do prawa dewizowego nowych reglamentacji majątkowych nie- 

dewizowych, mających co najwyżej charakter paradewizowy.

II. Układ i konstrukcja ustawy—Prawo dewizowe

Układ nowej ustawy w stosunku do ustawy z r. 1952 jest odmienny. Czyni on 
z prawa dewizowego ustawę nową, choć nowość konstrukcji nie jest równoznaczna 
z nowością merytoryczną.

Ustawa z 1952 r. obowiązywała przez 32 lata, i to bez żadnej nowelizacji. 
A przecież reglamentowała ona dziedzinę życia gospodarczego, finansowego nie
słychanie żywą, zmieniającą się nieraz z dnia na dzień. Tak długi okres obowią
zywania ustawy z roku 1952 można zawdzięczać tylko temu, że ustawa miała cha
rakter ramowy, blankietowy. Statuując ogólnie 'podstawowe zasady i konstrukcje, 
odsyłała w konkretach do przepisów wykonawczych, do hierarchicznie rozbudowa
nych rozporządzeń, zarządzeń, okólników oraz do regulacji wydawanych przez or
gany administracji dewizowej, przez Narodowy Bank Polski. Treść regulacji de- * *

e) rozp. M inistira H andlu  Z agran iczn eg o  z d n ia  8 m arca  1984 r. w  sp raw ie  szczegółow ego 
z a k resu  i sposobu  p rzep ro w ad zen ia  k o n tro li d ew izow ej w  zak res ie  h an d lu  zag ran iczn eg o  
i usług  zw iązanych  z ty m  hand lem  oraz  u p raw n ień  p racow ników  w y k o n u jący ch  k o n tro lę  
i  obow iązków  k o n tro lo w an y ch  jednolstek (Dz. U. N r 15, poz. 12).
* Z w an a  w  da lszy m  ciągu a r ty k u łu  w  sk ró c ie  „u s taw ą  z r .  1852’'.
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wizowych stawała się coraz bardziej rozbudowana. Liczne i stosunkowo częste 
zmiany przepisów wykonawczych zarówno w formie ich uzupełnień, jak i zastę
powania przez nowe akty prawne czyniły zbyteczną potrzebę zmian ustawy. Te 
ostatnie są zawsze technicznie trudne, a ich uchwalenie wymaga często dłuższego 
czasu.

Czy ustawa dewizowa z dnia 23 marca 1952 r. musiała być już zmieniona, czy 
też wystarczyłaby — być może — jej nowelizacja i zmiany przepisów w/konąw- 
czych? Otóż stwierdzić trzeba, że przez długotrwałą, narastającą rozbudowę prze
pisów wykonawczych powstał taki stan, iż o treści reglamentacji dewizowej, na
wet w istotnych kwestiach, decydowały liczne, zmieniane często przepisy wyko
nawcze. Stan prawny stawał się w związku z tym zrozumiały tylko dla wąskiego 
kręgu osób. I to właśnie w dużej mierze zdecydowało o potrzebie wydania nowej 
ustawy.* * * 4 S •

Uzasadnienie Projektu prawa dewizowego podkreślało konieczność odejścia od 
nadmiernej ramowości i blankietowości przepisów ustawy. I tak np. ustawa z roku 
1952 przewidywała w art. 20 i 21 zakaz posiadania wartości dewizowych, obowią
zek ich zgłaszania i odprzedaży Państwu. Dopiero nowela z dnia 7 listopada 
1956 r.‘ do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 15 kwietnia 1952 r. w spra
wie wykonania ustawy dewizowej • zezwoliła na posiadanie przez osoby prywatne 
wartości dewizowych. Przez następne 26 lat można już było posiadać wartości de
wizowe, nie było obowiązku ich zgłaszania, odprzedaży itp. Ale była to regulacja 
dokonana tylko w drodze przepisu wykonawczego przy nie zmienionym, nadal 
obowiązującym blankietowym przepisie ustawy, który przewidywał istnienie tych 
obowiązków.

Prawo dewizowe odstąpiło obecnie od poprzedniej, prawie całkowitej blankie
towości, przejmując do swojej treści wiele uregulowań szczegółowych, zawartych 
dotychczas w przepisach wykonawczych. Stanowi to niewątpliwie zaletę nowej 
ustawy. Treść podstawowej reglamentacji dewizowej stała się bardziej czytelna, 
zebrana jest w jednym akcie prawnym.

Nie oznacza to jednak, że prawo dewizowe zerwało zupełnie z ramowością ure
gulowań. Żadna reglamentacja dewizowa nie może rezygnować z blankietowości 
lub ramowości, przynajmniej niektórych konstrukcji ustawowych.7 Nie zrezygno
wało z niej również prawo dewizowe (np. art. 19, art. 27 pkt 4).

Do istotnych zmian konstrukcji ustawy należy pominięcie rozdziału 3 z ustawy 
z r. 1952 o obrocie wartościami dewizowymi wykonawców narodowych planów• * 
gospodarczych. Działalność dewizowa osób krajowych, zarówno osób fizycznych 
jak i podmiotów zbiorowych (jednostek organizacyjnych), jest regulowana tymi

* U zasadn ien ie  p ro je k tu  P ra w a  dew izow ego (d ru k  se jm ow y) stw ie rd za ło : „(...) .p row adzen ie
elastycznej p o lityk i dew izow ej następow ało  przez regu low an ie  poszczególnych zagadnień  
w  d ro d ze  w y d aw an ia  p rzep isó w  w y k o n aw czy ch  K iedy  je d n a k  o b ró t u leg ł w  n as tęp 
n y c h  la ta c h  znacznem u rozw in ięc iu , spow odow ało  to  ilościow y p rze ro s t w yko n aw czy ch  p rze
pisów  dew izow ych. W konsek w en cji stosow anie  u s ta w y  sta ło  się  uzależn ione  od u regu low an ia  
za w a rte g o  w  p rzep isac h  w y k o n aw czy ch " .

S Dz. U. N r 50, poz. 223.
• Dz. U. N r 21, poz. 137.
1 P o  I I  w o jn ie  św ia to w e j w y d an a  w  R FN  u staw a  z 28 k w ie tn ia  1961 r . o obrocie  gos

p odarczym  z zag ran icą  (A ussenw irtschaitsgese tz), now elizow ana k ilk ak ro tn ie , zadek larow ała  
sw obodę o b ro tu  dew izow ego, ch y b a  że p rzep is w ykonaw czy  p ew n e  czynności ogran iczy . 
M ożliw ość ty c h  o g ran iczeń , zw łaszcza w  obrocie  z  zag ran icą , je s t  b a rd z o  du ża . Podobnie 
p o stą p iła  f ra n c u sk a  u s ta w a  z 28 g ru d n ia  1966 r . (nir 66-11308).
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samymi zasddami i przepisami ustawy,* z tym zastrzeżeniem, że w odniesieniu do 
niektórych kwestii ustawa od razu przewidziała pewne różnice.* * * * * 9

Ustawa—Prawo dewizowe dzieli się na 7 rozdziałów. W rozdziale 1 „Przepisy 
ogólne” ustawa określa i definiuje podstawowe pojęcia, podając też słowniczek 
określeń zawartych w ustawie (art. 8). Rozdział 2 nosi tytuł „Posiadanie wartości 
dewizowych i dokonywanie obrotu dewizowego”. Już z samego tytułu tego roz
działu wynika, że ma on zasadnicze znaczenie dla treści reglamentacji dewizowej. 
Rozdział 3 zatytułowany „Zasady ustalania i wykonywania zobowiązań oraz po
bierania należności pieniężnych w obrocie z zagranicą” zawiera przepisy za
mieszczone poprzednio w aktach- prawnych wykonawczych. Wprowadzenie ich do 
ustawy nie stanowi treściowej nowości, ale jest istotną zmianą konstrukcyjną. 
Słusznie też znalazły się one w tekście ustawy. Rozdział 4 noszący tytuł „Obo
wiązek zgłoszenia mienia oraz ograniczenie niektórych czynności nie stanowiących 
obrotu dewizowego” zawiera nowości treściowe, wprowadzając reglamentację ma
jątkową w ramach dewizowej, którą niniejszy artykuł omawia w dalszej części. 
Rozdział 5 pt. „Właściwość organów w sprawach dewizowych” normuje w istocie 
kwestie wiążące się z zezwoleniami dewizowymi. Wreszcie rozdział 6 „KontTOla 
dewizowa” oraz rozdział 7 „Przepisy przejściowe i końcowe” zajmują się kwestia
mi natury formalnej, wiążącymi się z obowiązywaniem ustawy i jej wprowadza
niem w życie.

III. Zmiany nomenklatury

Wprowadzone przez prawo dewizowe zmiany nomenklatury zawarte są przede 
wszystkim w przepisach rozdziału 1. Niektóre z nich mają charakter zmian tylko 
nazewnictwa bez powiązania ze zmianami treściowymi. Oto ich przykłady, zresztą 
najważniejsze.

W miejsce nazwy „krajowcy dewizowi” przyjęto nazwę „osoby krajowe w rozu
mieniu prawa dewizowego” (art. 2). Ustawa używa jej w skrócie „osoby krajo
we”. Nazwę „cudzoziemcy dewizowi” zastąpiono nazwą „osoby zagraniczne w rozu
mieniu prawa dewizowego”. Ta zmiana nomenklatury może w praktyce stanowić 
pewne techniczne utrudnienie w pierwszym okresie obowiązywania ustawy. Nazwy 
krajowiec i cudzoziemiec dewizowy przyjęły się bowiem już powszechnie, figurują 
w niektórych nadal obowiązujących zezwoleniach dewizowych i mimo woli będzie 
się do nich wracać.

Nowym, przydatnym zresztą pojęciem, wprowadzonym dopiero w nowelizacji 
ustawy karnej skarbowej (art, 79 pkt 1,2 u.k.s.), jest określenie „jednostka organiza
cyjna”, oznaczające osobę krajową lub zagraniczną nie będącą osobą fizyczną, 
w tym również oddziały i przedstawicielstwa niezależnie od statusu dewizowego 
instytucji macierzystych.

Do nowej nomenklatury należy zaliczyć określenie „waluty obce” (art. 6 ust. 1) 
użyte zamiast nazwy „zagraniczne środki płatnicze”. Podobnie nowym, syntetycz
nym określeniem jest „waluta polska” (art. 6 ust. 2 pkt 1).

• U zasadnien ie  P ro je k tu  p raw a dew izow ego (d ru k  se jm ow y) stw ierdzało  m .ln .: „O d
s tę p u ję  m .ln . od  zbęd n eg o  obeonle 1 uc iąż liw eg o  obow iązku każdorazow ego za tw ie rd za 
n ia  u m ó w  je d n o s te k  g o sp o d ark i u spo łeczn io n e j przez w łaśc iw ych  m in istró w  w  -porozum ien iu
b ąd ź  z  M in is trem  H and lu  Z agran icznego , b ąd ź  M in is trem  F in an só w  (w zależności od cha
r a k te ru  o b ro tu )” .

9 N a p rzy k ład  p raw o  posiad an ia  w arto śc i dew izow ych Jest u regu low ane o dm ienn ie  w  sto 
su n k u  do osób fizycznych  (art. 10 1 a r t. 12) o raz  w  sto su n k u  do jed n o s te k  o rgan izacy jn y ch  
(a rt. 13).

3 — Palestra ar v u
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Nowością nomenklaturową, ale częściowo również treściową, jest określenie „obrót 
dewizowy” (art. 7), będące pojęciem szśrszym w stosunku do poprzednio użytego 
„obrót wartościami dewizowymi”.

Zdefiniowane zostało w sposób prosty pojęcie „kraj” jako terytorium Polskiej 
Rzeczypospolitej Ludowej, Bez żadnych wyłączeń. Poprzednie określenie nie obej
mowało rzeczywistej całości kraju (np. w sposób specyficzny potraktowane były 
obszary wolnocłowe — art. 5 ustawy z r. 1952).

Prawo dewizowe wprowadziło nazwę „bank dewizowy” (art. 8 pkt 7). Bankami 
tymi są: Narodowy Bank Polski, Bank Handlowy S.A. i Bank—Polska Kasa 
Opieki S.A.

W niektórych wypadkach — o czym niżej — wraz ze zmianą nazwy, ze zmia
ną określenia, zmieniła się także, choćby częściowo, treść dawnego pojęcia.

Prawo dewizowe nie zna już określenia „dysponowanie (...) posiadanymi za gra
nicą wartościami dewizowymi, mieniem” (art. 22 ustawy z r. 1952). Czynności osób 
krajowych za granicą są traktowane jako „obrót dewizowy”, ewentualnie w pew
nych wypadkach, w odniesieniu do czynności reglamentowanych jednostronnie, jako 
rozporządzanie wartościami dewizowymi bądź mieniem.

Wreszcie nowe prawo dewizowe nie formułuje zakazów dewizowych przez uży
cie określenia „jest bez zezwolenia zabronione”, lecz czyni to przez sformułowanie, 
iż dana czynność „wymaga zezwolenia dewizowego” — choć treściowo jest to zakaz 
dewizowy, oczywiście względny, tak jak wszystkie zakazy dewizowe.

IV. Zakres reglamentacji dewizowej

Odmiennie, i to nie bez konsekwencji treściowych, nowe prawo dewizowe okreś
la w naczelnym przepisie, mianowicie w art. 1, zakres reglamentacji dewizowej.

Artykuł 1 ustawy z r. 1952 też określał ten zakres stanowiąc, że „obrót wartoś
ciami dewizowymi w kraju i z zagranicą podlega przepisom ustawy i rozporzą
dzeń wydanych na jej podstawie”. Przepis ten zakreślał, po pierwsze, przedmio
towe ramy reglamentacji, sprowadzając je do obrotu wartościami dewizowymi, 
choć ustawa w swej dalszej treści zajmowała się również i innymi zagadnieniami. 
Po drugie, art. 1 ustawy z r. 1952 zakreślał terytorialne ramy reglamentacji przez 
użycie zwrotu „w kraju i z zagranicą”. Wynikało z tego, że ustawa nie regla
mentowała obrotu za granicą, lecz tylko w kraju oraz między krajem a zagra
nicą, z tym uzupełnieniem, że nakładała na obywateli polskich przebywających 
za granicą pewne obowiązki.

Natomiast art. 1 prawa dewizowego określa w- czterech punktach szerzej, bar
dziej wyczerpująco, aczkolwiek nieco odmiennie, treściowy zakres reglamentacji 
objętej ustawą.

Punkt 2 artykułu 1 wymienia jako jeden z przedmiotów regulacji obrót dewi
zowy, nie podając jednak żadnych ram terytorialnych. Następnie art. 7 wylicza 
w 6 punktach czynności, które należy traktować jako obrót dewizowy. Także 
ten przepis nie określa żadnych ram terytorialnych w odniesieniu do czynności, 
które stanowią obrót dewizowy. Wynika z tego, że reglamentacja obrotu dewizo
wego, jeśli chodzi o osoby krajowe, odnosi się zarówno do czynności podejmo
wanych w kraju jak i za granicą. Wskazuje na to m.in. rezygnacja z określenia 
„dysponowanie” mieniem czy wartościami dewizowymi w eądniesieniu do czyn
ności osób krajowych za granicą. Ewentualne wątpliwości w tym względzie usu
wa dokonana nowelizacja art. 48 § 1 u.k.s.
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Otóż przepis ten łącznie z § 5 tegoż artykułu 48 penalizował w poprzednim 
brzmieniu obrót dewizowy dokonywany przez granicę kraju. Wedle § 1 karze pod- 
Jegał krajowiec dewizowy, który zawierał z cudzoziemcem dewizowym umowę 
kupna albo sprzedaży bądź umowę o odpłatne świadczenie usług, zobowiązującą 
przynajmniej jedną ze stron do choćby częściowego świadczenia za granicą. Nie 
ulegało wątpliwości, że chodziło tu o zawarcie umowy w kraju, a jej wykonanie — 
za granicą. Natomiast § 5 omawianego artykułu przewidywał sytuację odwrotną: 
zawarcie umowy między krajowcem a cudzoziemcem dewizowym za granicą z tym 
zastrzeżeniem, że świadczenia mają być wykonane w kraju, w Polsce. Były to 
zatem dwa warianty umowy o obrocie dewizowym z zagranicą. Obecnie nowela 
z dnia 6 kwietnia 1984 r. do ustawy karnej skarbowej (Dz. U. Nr 22, poz. 102) 
dodała w art. 48 § 1 uk.s. — w odniesieniu do osoby krajowej — słowa „w kraju 
lub w czasie pobytu za granicą”. Przepis przestał w ten sposób stanowić pena
lizację obrotu dewizowego z zagranicą, statuując karalność dokonanego przez osobę 
krajową obrotu dewizowego zarówno w kraju jak i za granicą.19

Zestawiając zatem teksty prawa dewizowego oraz znowelizowanej ustawy kar
nej skarbowej trzeba dojść do wniosku, że nowa ustawa reglamentuje w odnie
sieniu do osób krajowych zarówno obrót dewizowy w kraju jak i za granicą. 
Jest to zmiana bardzo istotna, aczkolwiek nie znalazła ona żadnego odbicia w uza
sadnieniu projektu ustawy.

Przepis art. 2 prawa dewizowego wymienia ponadto jako przedmiot regulacji 
ustawowej uprawnienie do posiadania wartości dewizowych, reglamentację ma
jątkową (chyba tylko paradewizową) oraz zagadnienia administracji i kontroli 
dewizowej.

V. Podmioty systemu reglamentacji dewizowej

O zakwalifikowaniu osób fizycznych do osób krajowych lub zagranicznych de
cyduje — jak w ustawie z r. 1952 — nie ich obywatelstwo, lecz miejsce za
mieszkania.

Obywatele polscy mieszkający w Polsce są osobami krajowymi. Stają się one 
osobami zagranicznymi, jeśli zamieszkają na stałe za granicą. O legalnym — 
z punktu widzenia prawa polskiego — stałym miejscu zamieszkania za granicą 
decyduje uzyskanie polskiego paszportu konsularnego. Status osoby zagranicznej 
należy jednak przypisać także obywatelowi polskiemu, który pozostaje za granicą 
pozaprawnie, i to bądź w wyniku nielegalnego przekrocze»ia granicy (wyjazdu), 
bądź też wskutek pozostawania za granicą po upływie terminu ważności pasz
portu, a bez jego przedłużenia.

Cudzoziemcy ipieszkający za granicą są osobami zagranicznymi. Osobami kra
jowymi stają się zaś wówczas, gdy będąc w Polsce uzyskają z urzędu spraw we
wnętrznych tzw. kartę stałego pobytu.

Osoby zagraniczne, które uzyskały swój status na podstawie paszportu konsu
larnego, nie tracą go wskutek czasowego pobytu w kraju. Podobnie osoby krajowe, * 8

io N ow elizacja  a r t. 48 J 1 u .k .s. b y ła  w  o b rad ach  kom isji se jm ow ej bardzo  k o n tro w er
sy jn a . W w y n ik u  te j  n o w e lizac ji z a ta r ła  się różn ica  m iędzy  J l  a 5 5 a r ty k u łu  48 u . k i .  
K onsekw encją  n o w e lizac ji Jest m ożliw ość p rzy jęc ia , że każd a  u m ow a z a w a rta  m iędzy  osobą 
k ra jo w ą  a  osobą zag ran iczn ą  za  g ran icą , k tó re j  (tj. um ow y) p rzed m io tem  jes t k upno , sp rze 
daż  lu b  o d p ła tn e  św iadczen ie  u sług , w yp e łn ia  p rzes łan k i p rzestęp s tw a  dew izow ego z a r t. 48
8 l  u .k .s., ch y b a  że czynność  je s t o b ję tą  tre śc ią  ą r t. 17 lub  ogó lnym  albo indyw id u a ln y m  
zezw oleniem  dew izow ym .
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których status dewizowy wynika z karty stałego pobytu w Polsce, nie tracą go 
wskutek czasowego pobytu za granicą (art. 5).
■ O zaliczeniu osób prawnych, organizacji i instytucji lub tylko ich oddziałów 
i przedstawicielstw do osób krajowych lub zagranicznych decyduje ich siedziba 
w kraju lub za granicą. Prawo dewizowe wprowadziło w tym wzglądzie pewne 
nowości. Przy określaniu, jaka instytucja jest osobą krajową, ustawa — wzorem 
uprzednio już stosowanej praktyki — łączy status tej osoby z jej powiązaniem 
z polską gospodarką w kraju. Osobami krajowymi są wiąc domicylowane w kraju 
oddziały jednostek organizacyjnych zagranicznych, jeżeli w kraju prowadzą dzia
łalność zarobkową (art. 2 pkt 4), oraz przedstawicielstwa osób zagranicznych pro
wadzące w kraju działalność gospodarczą (art. 2 pkt 5). W praktyce mogą po
wstać trudności interpretacyjne, gdyż ustawa używa określeń płynnych, ocen- 
nych: „działalność zarobkowa” i „działalność gospodarcza”. Nie każda działalność 
gospodarcza jest działalnością zarobkową, uchwycenie jednak kryterium, różni
cującego nie zawsze może być łatwe.

Prawo dewizowe wprowadziło w omawianej kwestii jeszcze jedną nową, mo
gącą jednak budzić zastrzeżenie konstrukcję prawną. Mianowicie artykuł 2 pkt 5 
zalicza do osób krajowych „przedsiębiorstwa osób zagranicznych prowadzące 
w kraju działalność gospodarczą”. Przepis przyznaje zatem status osoby krajowej 
wprost przedsiębiorstwu bez względu na jego iormę prawną czy organizacyjną, 
a nie osobie prowadzącej przedsiębiorstwo. W praktyce status ten będzie odno
si.- się jednak do właściciela czy administratora przedsiębiorstwa w zakresie jego 
prowadzenia.

W przeciwieństwie do dotychczasowego stanu prawnego osobami krajowymi są 
polskie przedsiębiorstwa dyplomatyczne, urzędy konsularne i inne na takich pra
wach działające (art. 2 pkt 6).

Wątpliwości co do statusu dewizowego poszczególnych podmiotów rozstrzyga 
ostatecznie Minister Finansów. Decyzje Ministra Finansów w tym względzie mogą 
być zaskarżane do Naczelnego Sądu Administracyjnego (art. 42). Istotną nowością 
jest przyznanie Ministrowi Finansów uprawnienie do nadawania statusu osób kra
jowych zarówno osobom fizycznym jak i jednostkom organizacyjnym, które z mocy 
prawa dewizowego są w zasadzie osobami zagranicznymi. Jest to daleko idące 
uprawnienie (art. 4).

VI. Wartości dewizowe

Prawo dewizowe utrzymuje podział na wartości dewizowe określane w litera
turze przedmiotu mianem wartości dewizowych bezwzględnych oraz względnych.

Do wartości dewi ¡.owych bezwzględnych zalicza się walory nie wyrażone w wa
lucie polskiej. Prawo dewizowe grupuje je nieco inaczej, przejrzyściej (art. 6 ust. 1) 
w porównaniu z ujęciem w ustawie z r. 1952. Przepis używa nowego, zbiorczego 
określenia „waluty obce”, przy czym zalicza się do nich waluty zarówno pierw
szego jak i drugiego obszaru płatniczego. Nieco odmiennie — także treściowo — 
określone jest złoto i platyna jako wartości dewizowe (art. 6 ust. 1 pkt 4). Arty
kuł 2 pkt 2 ustawy z r. 1952 używał tylko określenia „złoto i platyna”, wyłą
czając z zakresu wartości dewizowych wyroby użytkowe, które były bardziej 
szczegółowo określone dopiero przez przepisy wykonawcze11 Natomiast art. 6

u  P aragraf 3 rozp. Min. F in . z  15.TV.1958 r. w  sp raw ie  w y k o n a n ia  u s ta w y  dew izow ej 
(Dz. U. K r 31, poz. 13T z dal. zm ianam i).
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ust. 1 pkt 4 nowego prawa definiuje opisowo złoto i platynę11 jako wartości de
wizowe w ten sposób, że włącza do definicji syntetycznie wszystkie zawarte po
przednio w przepisach wykonawczych wyłączenia, wskazując w ten sposób, iż 
Wartością dewizową jest złoto i platyna właśnie w innej postaci niż owe wyłą
czenia. Zmiana treściowa nastąpiła w odniesieniu do monet złotych. Nie są war
tością dewizową monety złote bite po roku 1850.12 13

Artykuł 6 ust. 2 grupuje w 4 punktach wartości dewizowe, określane w litera
turze przedmiotu jako wartości dewizowe względne. W odniesieniu do polskich 
znaków pieniężnych przepis używa zbiorczego określenia „waluta polska”. Zmiana 
treściowa nastąpiła w stosunku do papierów wartościowych (akcje, obligacje, kwity 
depozytowe, listy zastawne) Oraz do książeczek i innych dowodów oszczędnościo
wych. Wedle przepisu dawnego (art. 3 pkt 2 ustawy ẑ  r. 1952) o zaliczeniu tych 
dokumentów do wartości dewizowych (względnych) decydowało miejsce ich wy
stawienia lub emisji; chodziło o dokumenty wystawione w kraju, w Polsce. Na
tomiast art. 6 ust. 2 pkt 3 zalicza omawiane papiery wartościowe i dokumenty 
do tej grupy wartości dewizowych nie ze względu na miejsce ich emisji, lecz 
z powodu wystawienia ich w walucie polskiej, a zatem — jak można by przy
jąć — bez względu na miejsce emisji. Wreszcie art. 6 ust. 2 pkt 4 zalicza do tej 
grupy wartości dewizowych (względnych) wystawione w kraju pocztowe między
narodowe kupony na odpowiedź, co poprzednio było unormowane w przepisie wy
konawczym.14 15

Prawo dewizowe przyznaje Ministrowi Finansów (art. 6 ust. 3) prawo uznania 
za wartości dewizowe innych, nie wymienionych wyraźnie w ustawie dokumentów 
przy zakwalifikowaniu ich do pierwszej (art. 6 ust. 1) lub drugiej grupy (art. 6 
ust. 2), a to zależnie od tego, czy są emitowane lub wystawione w walucie ob
cej czy polskiej.

VII. Reglamentacja gospodarki dewizowej

Zasadniczy system gospodarki dewizowej nie uległ (bo zresztą nie mógłby ulec) 
zmianie. Waluta polska jest nadal walutą wewńątrzkrajową, niewymienialną. Cały 
obrót rzeczowy i osobowy z zagranicą posługuje się wyłącznie walutami obcymi. 
Dla utrzymania i rozwijania tego obrotu trzeba je więc pos udać, i  zatem uzys
kiwać.

Uzasadnienie projektu ustawy—Prawo dewizowe zawierało stwierdzenie, że 
„u podstaw projektu (...) leży takie uregulowanie gospodarki dewizowej, które 
w sposób optymalny prowadziłoby (...) do najbardziej korzystnego kształto
wania bilansu płatniczego państwa”.- I dalej: „Projekt zmierza do uregulowa
nia w sposób wyczerpujący możliwie bezpośrednio w ustawie wszystkich 
dziedzin mających istotne znaczenie dla dopływu do gospodarki narodowej 
środków dewizowych”.11

12 O zaliczen iu  m eta li lu b  sto p u  m eta li do z ło ta  lub  p la ty n y  decy d u ją  p rzep isy  p raw a  
p ro b ie rcz eg o  (ustaw a z 2S.VI.19Ca r .  — Dz. U. N r 28, poz. 173 oraz rozp. R ady  M in. z 16.XI. 
1962 r . — Dz. V. N r  42, poz. 197).

i i  W m y il  § 3 p k t 2 rozp . Min. F iu . cy t. w yżej w p rzyp . 11 m onety  zlot« b ite  p rzed  
1950 r. n ie  b y ły  w a rto śc ią  dew izow ą, Jeżeli Jedno z u p raw n io n y ch  m uzeów  n a ro d o w y c h  
u znało , że m o n eta  m a c h a ra k te r  zab y tk o w y . O becnie w a ru n e k  ten. odpad ł i d e c y d u je  ty lk o  
ro k  w ybic ia  m onety .

14 P a ra g ra f  2 u st, i p k t  3 roap. Min. F in. z 15.1V.19J2 r. (cyt. w yżej w p ray p . 11).
15 D ru k  se jm ow y.
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Ustawa kładzie duży nacisk na uzyskiwanie przez krajową pulą dewizową 
środków dewizowych. Cel ten jest realizowany w ustawie zarówno przez przepisy 
normujące posiadanie wartości dewizowych, jak i przez reglamentacją obrotu de
wizowego.

A. P o s i a d a n i e  w a r t o ś c i  d e w i z o w y c h

Prawo dewizowe wprowadziło instytucjonalnie ujętą dopuszczalność posiadania 
wartości dewizowych. Uregulowanie treściowe tego działu reglamentacji jest prze
de wszystkim zbiorczym ujęciem dotychczasowych przepisów wykonawczych w tej 
materii, przy czym nowa ustawa wprowadziła szereg zmian natury tak porządkowej 
jak i treściowej.

Pojęcie dopuszczalności posiadania wartości dewizowych obejmuje integralnie 
zezwolenie na przechowywanie walut na rachunkach w bankach. W pewnych wy
padkach dopuszczalność posiadania wartości dewizowych jest nawet uwarunko
wana posiadaniem rachunku w polskim banku dewizowym (art. 14 ust. 4).

Przepisy ustawy normują dopuszczalność posiadania wartości dewizowych 
(w praktyce — walut) odmiennie przez osoby krajowe i przez osoby zagraniczne. 
Drugą płaszczyzną zróżnicowania unormowań jest posiadanie wartości dewizowych 
z jednej strony przez osoby fizyczne, a z drugiej strony przez osoby prawne, orga
nizacje i instytucje nie będące osobami prawnymi, zwane zbiorczo jednostkami 
organizacyjnymi. Wreszsie inaczej regulowana jest kwestia posiadania wartości 
dewizowych w kraju i za granicą.

Krajowe osoby fizyczne mogą posiadać w kraju wartości dewizowe bez żad
nych ograniczeń (art. 10). Mogą także przechowywać waluty obce na rachunkach 
w polskich bankach dewizowych (art. 12). Za czasów obowiązywania ustawy 
z r. 1952 przepisy zezwalające na otwieranie rachunków walutowych były treś
ciowo zezwoleniami dewizowymi i w myśl art. 45 pozostały w mocy.1* Nadal obo
wiązuje zarządzenie Ministra Finansów z dnia 25.IX.1976 r. w sprawie rachunków 
bankowych krajowców dewizowych, prowadzonych w walutach państw socjalistycz
nych (Mon. Pol. Nr 38, poz. 172).

Przepisy zezwalające osobom krajowym na posiadanie rachunków w walutach 
wymienialnych * * * * * * * 17 zastąpione zostały zarządzeniem Ministra Finansów i Prezesa Na
rodowego Banku Polskiego z dnia 30.XI.1984 r.18 Przepisy tego zarządzenia wpro
wadziły istotną nowość w postaci utworzenia w miejsce dawnego rachunku „A” 
rachunków „A” i „N”. Na rachunki „A” można wpłacać waluty wymienialne, jeśli 
pochodzą one z zagranicy lub z określonych enumeratywnie w zarządzeniu źródeł 
(§ 3 ust. 1 i 2 zarządzenia). Pochodzenie wpłacanej waluty z jednego z określonych 
źródeł> powinno być przez wpłacającego wykazane. Nieposiadanie odpowiedniego 
dowodu lub pochodzenie waluty ze źródeł nie wymienionych w zarządzeniu nie jest

1ł W m y śl airt. 10 u st. 1 p k t 1 u s ta w y  z r . 1952 M in ister F in an só w  udziela! zezw oleń
dew izo w y ch  ogólnych  z u rzęd u . Z arządzen ie  Min. F in . o raz P rezesa  N arodow ego  B anku
P o lsk iego , k tó re  w e w stępne] części pow oływ ały  się  n a  a rt. 10 u s ta w y  dew izow ej, były
w łaśn ie  zezw olen iam i dew izow ym i ogólnym i. A k ty  p raw n e  w  ta k ie j  io rm ie  pozostały  w  m o 
cy, jeże li n ie  zas ta ły  lu b  n ie  z a s tan ą  u ch y lo n e  p rzez  p rzep isy  szczególne.

u  Z a rzą d zen ie  M m  F in . z 6.X II.1960 r . w  siprawie ra c h u n k ó w  b a n k o w y c h  k ra jo w có w  dew i
zo w y ch  p row ad zo n y ch  w  w a lu ta c h  w y m ien ia ln y ch  (Mon. P o l. N r 29, poz. 163; zm iana:
M on. P o l. z 1901 r. N r 13, poz. 101).

18 Ż arz. M in. F in. i P rezesa  N BP z dn ia  30.XI.1984 r. w  sp raw ie  rach u n k ó w  bank o w y ch  osób 
k ra jo w y c h  fizycznych, p row adzonych  w  w alu tach  w ym ien ia lnych , ' o raz  u ch y len ia  ograniczeń 
w  d y sp o n o w an iu  śro d k am i dew izow ym i zgrom adzonym i n a  ty ch  ra c h u n k a c h  b an k o w y ch  (Mon. 
P o l. N r 27, poz. 182).
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równoznaczne z pochodzeniem waluty z nielegalnego źródła. Pracownik banku nie 
powinien więc zadawać pytania, skąd wpłacający posiada omawiane waluty, lecz 
tylko, czy posiada je z jednego z wymienionych w zarządzeniu źródeł. Wkłady na 
rachunkach „A" są oprocentowane. Można je podejmować i wywozić za granicę.

Waluty nie pochodzące z określonych w zarządzeniu źródeł mogą być wpłacane 
na rachunek-,,N”. Wkłady na tym rachunku są nie oprocentowane i można je po
dejmować bez wypowiedzenia, jednakże bez prawa wywozu za granicę. Kwoty 
pozostające przez okres 1 roku na rachunkach „N” mogą być przelane bez dodat
kowego udokumentowania na rachunki „A”.

Omawiane zarządzenie z dnia 30.XI.1984 r. zmierza do skłonienia posiadaczy 
walut do wpłacania ich na rachunek bankowy. Uniemożliwia ono powstawanie 
tego rodzaju sytuacji, że osoba wyjeżdżająca za granicę wpłacała jednego dnia 
waluty nis udokumentowanego pochodzenia, a podejmowała je po kilku dniach, 
pobierając zezwolenie bankowe na ich wywóz.

Treść zarządzenia, mimo odejścia ustawy od ramowości ustawowych unormowań 
dewizowych, wykazuje, że istotne regulacje systemu dewizowego muszą być niejed
nokrotnie zawarte w przepisach wykonawczych.

W czasie pobytu za granicą osoby krajowe mogą posiadać wartości dewizowe 
wywiezione legalnie z kraju, nabyte do swobodnego dysponowania (art. 17 ust. 1 
pkt 3) lub podjęte z rachunków walutowych w celu wywiezienia za granicę.1* 
Prawo posiadania walut obcych za granicą obejmuje zarazem prawo do prze
chowywania tych walut w bankach zagranicznych, jednakże tylko w okresie po
bytu za granicą. Z chwilą zakończenia tego pobytu osoby krajowe są obowiązane 
sprowadzić (przywieźć- lub przekazać) posiadane waluty obce do kraju. Jeżeli na
tychmiastowe sprowadzenie do kraju nie byłoby możliwe (np. w razie wpłaty 
na rachunek bankowy z terminem wypowiedzenia lub w razie przechowywania 
u osób prywatnych), należy W ciągu miesiąca dokonać czynności niezbędnych do 
ich sprowadzenia (art. 17 ust. 2).IB Inna natomiast jest sytuacja osób, które miesz
kały za granicą, przyjechały potem do Polski i tu uzyskały kartę stałego pobytu. 
Otóż mogą one nadal posiadać za granicą wartości dewizowe uprzednio tam po
siadane, a także rozporządzać nimi (art. 18). Przepisy o posiadaniu za granicą 
wartości dewizowych odnoszą się tylko do walut obcych i wartości dewizowych 
nie wyrażonych w walucie polskiej (złoto, papiery wartościowe). Waluta polska 
nie może być przedmiotem transferu za granicę, wobec czego nie można jej tam 
legalnie, wedle prawa polskiego, posiadać.

Osoby krajowe będące jednostkami organizacyjnymi mogą posiadać walutę obcą 
w kraju i za granicą tylko za zezwoleniem dewizowym (art. 13).

Sytuacja osób zagranicznych w Polsce uległa i ulega zmianom pod względem 
dewizowym. Przepisy administracyjne zezwalają cudzoziemcom coraz szerzej na 
prowadzenie w Polsce działalności gospodarczej, zarobkowej samodzielnie przy 
zachowaniu statusu cudzoziemca i osoby zagranicznej lub w formie spółek z oso
bami krajowymi. Osoby te muszą więc mieć możność posiadania w Polsce za
równo walut obcych jak i waluty polskiej.*1 * 20 21

i> P a ra g ra f  7 u st. 2 1 3  zarz. Min. F in . 1 P rezesa  N B P z 30.XI.1984 r., cy t. w yżej w  p rzyp . 18.
20 zg o d n ie  z zasad am i p rz y ję ty m i w  czasach  obow iązyw an ia  u s ta w y  z r . . 1952 w y s ta r

czającą  czynnością  zm ie rza jącą  do  sp row adzen ia  należności z zag ran icy  b y ło  d o k o n an ie  w y 
pow iedzen ia , je ś li by ło  o n o  p o trzeb n e  p raw n ie , o raz  w ezw anie  do zap ła ty  w y d a n e  p isem nie. 
N ie by ło  w y m ag an e  w n iesien ie  przez osoby  k ra jo w e  pozw u za g ran icą  lu b  wjzczęjcle ta m  
egzekuc ji.

21 Z arząd zen ie  P rezesa  N arodow ego  B anku  P o lsk iego  z d n ia  12 lis to p ad a  1903 r . w  sp ra 
w ie ra c h u n k ó w  b an k o w y ch  p rzed sięb io rstw  zag ran iczn y ch , p rzed sięb io rstw  z udz ia łem  za-



Osoby zagraniczne przybywające do Polski są obowiązane pokrywać koszty po
bytu w Polsce w walucie polskiej uzyskanej w drodze wymiany walut obcych 
w określonej w przepisach wysokości, przeliczanej na każdy dzień pobytu (art, 14 
ust. 1).** Jest więc zrozumiałe, że osoba zagraniczna przyjeżdżająca do Polski 
może posiadać walutę polską pochodzącą z wymiany waluty obcej. Poza obo
wiązkową wymianą określonej ilości walut obcych osoby zagraniczne mogą przy
wozić dowolną większą ilość walut obcych i mogą je w kraju posiadać. Mogą je 
też przechowywać na rachunkach walutowych w bankach dewizowych (rachu
nek C),2* i to nawet niezależnie od pobytu w danym czasie w Polsce Osoby a- 
graniczne przebywające w Polsce mogą posiadać walutę polską, ale tylko pocho
dzącą z legalnej wymiany walut obcych lub z innych legalnych źródeł, np. z do
chodów przedsiębiorstwa, z rachunków bankowych z prawem swobodnego dyspo
nowania. Niezależnie od odpowiedzialności karnej skarbowej za wymianę niele
galną, tzn. nie w banku (art. 47 i art. 60 u.k.s.), korzystanie z waluty polskiej 
przez osoby zagraniczne jest kontrolowane w drodze zaznaczenia na dokumencie 
wymiany kwoty zapłaconej przez osobę zagraniczną, której to adnotacji dokonuje 
osoba krajowa przyjmująca zapłatę. Obowiązek dokonania tej adnotacji i spraw
dzenia, czy osoba zagraniczna według zapisów na dokumencie wymiany dyspo
nuje jeszcze odpowiednią kwotą waluty polskiej, odnosi się do niektórych należ
ności, np. opłat w postępowaniu sądowym, opłat celnych, kar grzywny, należności 
za najem budynków i gruntów, za usługi przewozu i inne.* 22 23 24 Osoby zagraniczne 
przebywające w kraju mogą posiadać walutę polską w polskich bankach dewizo
wych (art. 15), a zatem nie na książeczkach oszczędnościowych PKO.

B. P o j ę c i e  o b r o t u  d e w i z o w e g o

Ustawa z r. 1952 używała określenia „obrót wartościami dewizowymi”. Był on 
zdefiniowany w art. 4 tejże ustawy w 3 punktach, które wymieniały obrót:
— będący wynikiem stosunków umownych Cpkt 1),
— będący wynikiem nieumownych czynności i tytułów prawnych (¡pkt 2),
— polegający na przemieszczeniu wartości dewizowych przez granicę kraju (pkt 3).

Prawo dewizowe posługuje się krótkim określeniem „obrót dewizowy”. Jest ono
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g ran iczn y m  i  zag ran iczn y ch  p odm io tów  gospodarczych  o raz  w ysokości o p ro cen to w an ia  w k ła 
dó w  zg rom adzonych  n a  ty c h  ra c h u n k a c h  (Mon. Pol. N r 39, poiz. 231). Z arząd zen ie  p rzew i
d u je  (zbiorczo w  sto su n k u  do  p o p rzed n io  o bow iązu jących  przepisów ) p ro w ad zen ie  przez  za
g ran iczn e  p odm io ty  gospodarcze i p odm io ty  z udziałem  zag ran icznym  szeregu  rodzajów  r a 
ch u n k ó w  b an k o w y ch , a w  szczególności: 
ra c h u n k ó w  D -W  dla  d epozy tu  założycielsk iego  
ra c h u n k ó w  D -Z  w  z ło tych  
ra c h u n k ó w  E -I w  w a lu ta c h  w y m ien ia ln y ch  
rach u n k ó w  F  w  w a lu tach  w ym ien ia lnych  
rach u n k ó w  Z -K 3  w  zło tych 
ra c h u n k ó w  R  w  zło tych.

Cele poszczególnych  rach u n k ó w , sposoby ich  zasilan ia  i sposoby k o rz y sta n ia  z n ich  są 
w  zarząd zen iach  szczegółow o u norm ow ane.

22 Rozp. M in. F in . z d n ia  25 . j tą g o  19?4 r. w  sp raw ie  w ym iany  w a lu t obcych , cyt. w y
ż e j w  p rzy p . 2. W ysokość stara/ki d z ien n e j w  w a lu tach  obcych  u s ta la  K iero w n ic tw o  G łów 
n e g o  K o m ite tu  T u ry s ty k i. O becnie obow iązu je  zarządzen ie  n r  2 P rzew odn iczącego  G łów nego 
K o m ite tu  T u ry s ty k i z  d n ia  28 m arca  1984 r„  o p u b lik o w an e  w  d z ien n ik u  „R zeczpospolita” 
i  z n a jd u ją c e  s ię  w  o d b itk a c h  w  k asach  b an k ó w  i  b iu r  podróży .

23 Ż arz. M in. F in . z  d n ia  26 czerw ca 19fil r. w  sp raw ie  ra c h u n k ó w  b an k o w y ch  d la  cu
dzoziem ców  dew izow ych , p ro w adzonych  w  w a lu ta c h  w y m ien ia ln y ch  (Mon. Pol. N r 17, 
poz. 149).

24 P o p rzed n io  analog iczną  reg u lac ję  zaw iera! a rt. 28 u staw y  z 1952 r.
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treściowo szersze od poprzedniego określenia. Wniosek taki wynika z analizy treści 
art. 7, zawierającego 6 punktów grupujących formy obrotu dewizowego. Są cne 
w sumie właśnie treściowo szersze od treści art. 4 ustawy z r. 1952, aczkolwiek 
nie są zupełną nowością. Artykuł 7 wchłonął regulacje, które istniały w prze
pisach wykonawczych, oraz te tendencje, które kształtowała praktyka reglamen
tacji dewizowej stosowana przez Ministerstwo Finansów.

Ustęp 1 artykułu 7 w trzech punktach oddaje w zmienionej nieco formie 
treść art. 4 ustawy z r. 1952. Punkt pierwszy grupuje trzy formy obrotu dewi
zowego, a mianowicie:
— zawarcie umowy powodującej lub mogącej powodować płatność albo przenie

sienie własności lub posiadania wartości dewizowych,
— dokonanie czynności nieumownej powodującej lub mającej powodować taki sam 

skutek, tj. płatność, przeniesienie Własności lub posiadania wartości dewizo
wych,

— wreszcie, przeniesienie wierzytelności (przelew) lub zobowiązania (przejęcie dłu
gu), których przedmiotem są wartości dewizowe.24

" Punkt 2 wymienia samo dokonanie płatności wartościami dewizowymi albo 
-przeniesienie ich własności lub posiadania, rozumieć więc przez to -należy, że na
stępuje to bez względu na istnienie jakiegoś tytułu prawnego ku temu.

Punkt 3 zalicza do obrotu dewizowego transfer wartości dewizowych przez 
granicę lub terytorium PRL, tj. ich wywóz, przywóz lub przewóz. Pojęcia wywozu, 
przywozu i przewozu zostały zdefiniowane w art. 8 punkt 2 (słowniczek). Defini
cje te przejmują dotychczasowe uregulowania zawarte w przepisach wykonaw
czych,25 * wymieniając m.in. wnoszenie na obce statki w polskich portach lub wy
noszenie z nich wartości dewizowych, co oznacza traktowanie burty obcego statku 
jako granicy.24 Transferem jest także dokonywanie międzynarodowych przekazów 
bankowych lub pocztowych.27

Ustęp 2 artykułu 7 wymienia w dalszych 3 punktach formy obrotu dewi
zowego, będące częściowo przejęciem do ustawy dotychczasowych przepisów wy
konawczych. Należą więc tu:
—- (jpkt 1) rozporządzenia między osobami krajowymi wartościami dewizowymi 

wyrażonymi w walucie polskiej (art. 6 ust. 2), jeśli są one wynikiem zlecenia 
przez osoby zagraniczne lub działaniem na ich rzecz nawet bez zlecenia;28

— (pkt 2) udzielenie zlecenia lub pełnomocnictwa do odbioru za granicą wartości 
dewizowych bez względu na to, czy osobą upełnomocnioną jest osoba krajowa, 
czy też zagraniczna.28 Prawo dewizowe nie przejęło więc dawnego pojęcia dys
ponowania mieniem za granicą, zrównując to pojęcie z obrotem;

— nowością jest pkt 3, w którym za obrót dewizowy uważa się zawarcie za gra
nicą umowy między osobami zagranicznymi, jeśli jej przedmiotem jest przenie
sienie własności lub .posiadania wartości dewizowych znajdujących się w kraju, 
w Polsce. Chodzi tu o bezpośrednie przeniesienie własności lub posiadania tych

i5 P a ra g ra f  24 i nast. rozp. Min. F in . z 15.IV.1952 r., cyt. w yżej w p rzyp . 11.
P o p rz ed n io  — 5 2 zarz. M in. F in . z 2.3.V I..1973 r. w  sp raw ie  zezw olenia  n a  n ie k tó re

czynności o b ro tu  w arto śc iam i dew izow ym i oraz  g ran iczn e j k o n tro li dew izow ej (Mon. Pol. 
N r 29, poz. 184 z dal. zm ianam i).

p o p rzed n io  reg u lac ja  ta  w y n ik a ła  z p rzep isów  cyt. w yżej w  p rzyp . 35.
28 p o p rzed n io  — § 4 rozp. Min. F in . cyt. w yżej w przyp. u .  K ara lność  p rzew idziana  

by ła  i je s t w  a rt. 51 u .k.s.
2> R e g u la c ja  ta  jes t częściow ym  (w o d n iesien iu  ty lk o  do w arto śc i dew izow ych) p rz e ję 

ciem  u n o rm o w an ia  z  a r t. 22 ust- 2 u s ta w y  z r. 1932 z ty m  uzupe łn ien iem , że p o jec ie  d y s
ponow ania zostało  genera ln ie  zastąp io n e  pe  jęciem  obro tu .
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wartości, a nie o przeniesienie wierzytelności lub o przejęcie zobowiązania 
w odniesieniu do wartości dewizowych, które to czynności są wymienione 
w punkcie 1 ustępu 1 omawianego 7 artykułu.

Nie uległ wątpliwości, że zakres pcjęcia obrotu dewizowego jest bardzo sze
roki, elastyczny i obejmuje wszystkie nowe formy i czynności obrotu dewizo
wego, mogące potencjalnie wystąpić w przyszłości.

Jak już zaznaczono wyżej, art. 11 stanowi, że dokonanie obrotu dewizowego 
wymaga zezwolenia dewizowego, wobec czego obrót ten dokonany bez zezwolenia 
jest objęty zakazem dewizowym.

Po tym generalnym zakazie dokonywania obrotu dewizowego dalsze przepisy 
ustawy zawierają konkretne wyłączenia z tego zakazu, realizując w ten sposób 
zasadę, że zakazany jest cały obrót dewizowy jako taki, wolno zaś dokonywać 
tylko tych czynności obrotu, które są wyraźnie wymienione.

Skoro prawo dewizowe uznaje obrót dewizowy dokonywany przez krajowe oso
by fizyczne w czasie ich pobytu za granicą za reglamentowany, a więc za objęty 
zakazem (por. wyżej pod IV), to w konsekwencji dalsze przepisy (art. 17) normują 
zakres czynności dopuszczalnych, wyjętych spod zakazu obrotu dewizowego doko
nywanego przez osoby krajowe w czasie ich pobytu za granicą.

Przepis określa w zasadzie szeroko przedmiot dopuszczalnego obrotu dewizo
wego za granicą przez przebywające tam osoby krajowe. Dopuszczalne jest roz
porządzanie wartościami dewizowymi wywiezionymi z kraju (przepis używa okreś
lenia „nabytymi” w kraju) do swobodnego wydatkowania.50 Swoboda rozporzą
dzania odnosi się także do walut obcych uzyskanych przez osobę krajową w cza
sie pobytu za granicą z umów o pracę i z zajęć zarobkowych, które — jak z tego 
wynika — nie są z punktu widzenia przepisów dewizowych ograniczone. Wresz
cie rozporządzać można wartościami dewizowymi otrzymanymi za granicą tytułem 
darowizny od osób zagranicznych.

Artykuł 17 ust. 1 normuje też treściowy zakres dopuszczalnego rozporządzenia 
przez osoby krajowe za granicą określonymi w przepisie walutami obcymi i in
nymi wartościami dewizowymi. Rozporządzanie nimi na rzecz osób zagranicznych 
nie jest treściowo ograriczone. Może to być zapłata przy kupnie, zapłata za usłu
gi, a także darowizna lub pożyczka (ta ostatnia tylko na okres pobytu osoby 
krajowej za granicą). Natomiast w stosunku do osób krajowych dopuszczalna jest 
tylko darowizna walut obcych, wartości dewizowych. Niezbyt zrozumiałe jest 
przy tym, że osoba krajowa może za granicą darować innej osobie krajowej war
tości dewizowe, ale ta ostatnia nie może już rozporządzać dalej tą darowizną 
(argumentum a contrario z art. 17 ust. 1 pkt 2). Rozważania te mają w chwili 
obecnej charakter teoretyczny, nie sprawdzony jeszcze w praktyce.

Istotne znaczenie ma art. 17 ust. 2, który nakazuje w terminie miesięcznym 
od powrotu osoby krajowej do kraju dokonać czynności niezbędnych do sprowa
dzenia do kraju pozostałości walut i wartości dewizowych posiadanych w Szasie 
pobytu za granicą. Osoba krajowa mogła bowiem przechowywać wartości dewi
zowe w banku, na koncie lub nawet u osób prywatnych.80

Osoba krajowa będąca dłużnikiem osoby zagranicznej z tytułów zgodnych 
z przepisami dewizowymi może zapłacić jej należność w walucie polskiej, jednak
że tylko przez wpłatę na rachunek w banku dewizowym, który to rachunek tra

80 P a ra g ra f  7 ust. l  p k t 2 o raz ust. 2 zarz. Min. F in . i P razesa  N B P z 30.XI.1S84 r. cyt. w yżaj 
w p rzyp . 18.
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dycyjnie miał nazwę zablokowanego (art. 16). Dyspozycja z tego rachunku wy
maga zezwolenia dewizowego.

Poprzednio obowiązujące przepisy wykonawcze statuowały, że dokonanie okreś
lonych w nich niektórych czynności nie stanowiło obrotu wartościami dewizowy
mi, choć w sensie cywilnoprawnym wypełniały one znamiona takiego obrotu 
(przeniesienie własności lub posiadania wartości dewizowych). Unormowania te 
zostały obecnie przejęte do regulacji ustawowej przy' pewnym rozszerzeniu treś
ciowym owych wyjątków. W art. 20 pkt 1, 2, 3, 12 i 13 stwierdza się, że nie wy
magają zezwolenia dewizowego następujące czynności obrotu dewizowego:
— (pkt 1) czynności organów państwowych w postępowaniu karnym, karnym 

skarbowym, w sprawach o wykroczenia w postę>powaniu cywilnym i adminis
tracyjnym, z wyjątkiem czynności obrotu dewizowego na zlecenie osób za
granicznych lub na ich rzecz, chyba że następuje zwrotne wydanie wartości 
dewizowych, a więc jeżeli wartości te były przez władze zajęte (zabezpieczone) 
lub przez inne osoby zawłaszczone;*1

— (pkt 2) umowy o przechowanie wartości dewizowych w formie depozytu regu
larnego;“

— (pkt 3) rozporządzenie testamentowe wartościami dewizowymi“  oraz wydawa
nie ich w kraju spadkobiercom (bez względu na istnienie testamentu) oraz za- 
pisobiorcom, jeśli są osobami krajowymi. Osobom zagranicznym można je wy
dać jedynie na zasadzie wzajemności, ewentualnie przez oparcie się na między
narodowych umowach, i to tylko przedstawicielstwom dyplomatycznym lub 
urzędom konsularnym; te unormowania wykonawcze są częściowo nowością 
w stosunku do poprzednio obowiązujących przepisów;

— (pkt 12) przywóz do kraju wartości dewizowych z wyjątkiem waluty polskiej, 
chyba że jest to jej przywóz powrotny, a wywóz nastąpił na podstawie zezwo
lenia dewizowego;84

— (pkt 13) sprzedaż wartości dewizowych bankom dewizowym i uprawnionym 
instytucjom.“
W tych samych ramach przepis art. 20 w punktach 4—11 oraz 14 zwalnia wy

mienione tam czynności, będące treściowo obrotem dewizowym, od obowiązku 
uzyskiwania zezwolenia dewizowego. Poprzednio czynności te były objęte ogól
nymi zezwoleniami dewizowymi. Obecnie nie jest to już ogólne zezwolenie dewi
zowe, ale tylko wyłączenie od potrzeby uzyskiwania zezwoleń dewizowych. Na
leżą tu następujące grupy czynności:
— (pkt 4) udzielanie polskim przedstawicielstwom dyplomatycznym lub urzędom kon

sularnym bądź osobom przez nie wskazanym pełnomocnictw do odbioru war
tości dewizowych za granicą lub do sprzedaży znajdującego się tam mienia 
osób krajowych;88

Sl P o p rz ed n io  — 5 6  p k t  1 rozp. Min. F in . z 15.IV.1952 r. w  spraw ie  w y k o n an ia  u s ta w y  
d ew izow ej (Dz. U. N r 21, poz. 137 z  dal. zm ianam i).

n  P o p rz ed n io  — § 5 rozp. cyt. w  p rzyp . 31.
ss P o p rzed n io  — § 6 p k t 2 rozp. cyt. w  p rzyp . 31 — ty lk o  w  o dn iesien iu  do sam ego

tes tow an ia .
S4 P o p rz e d n io  — § 26 i  27 rozp. cy t. w yżej w  p rzyp . 31.
es P o p rz e d n io  — § 7 i  8 rozp. cy t. w  p rzy p . 31.
M P o p rz ed n io  5 17 u st. 2 rozp. cy t. w yżej w  p rzyp . 31 o raz  § 26 1 26 zarz . M in. F in.

z d n ia  23 czerw ca 1973 r . w  sp ra w ie  zezw olen ia  n a  n ie k tó re  czynności o b ro tu  w arto śc iam i
dew izo w y m i oiraz g ran iczn e j k o n tro li dew izow ej (Mon. Fol N r 29, poz. 184 z  dal. zm ia
nam i).



44 B r o n i s ł a w  K o c h Nr 1 (323)

— (pkt 5) sprzedaż w kraju osobom zagranicznym rzeczy lub świadczenie im 
usług za walutę polską, która pochodzi z legalnej wymiany;87

— (pkt 6) świadczenie w kraju na rzecz osób zagranicznych przebywających za 
granicą usług nie związanych z handlem zagranicznym i z turystyką, ale z tym 
zastrzeżeniem, że zapłata ta następuje w walucie obcej przez bank dewizo
wy;88 należeć tu będą m.in. usługi dla osób z zagranicy świadczone przez ad
wokatów wykonujących zawód indywidualnie;

— (pkt 7) przyjmowanie od osób zagranicznych darowizny wartości dewizowych, 
z wyjątkiem jednak darowizny waluty polskiej znajdującej się za granicą, 
gdyż nie może się ona tam legalnie znajdować;89

— (pkt 8) zawieranie przez osoby krajowe będące jednostkami gospodarki uspołecz
nionej z osobami zagranicznymi w czasie ich pobytu w kraju (w Polsce) umów 
o pracę lub świadczenie usług za wynagrodzeniem w walucie polskiej przy zacho
waniu warunków w tym przepisie wymienionych.40 Zapłata należności z zagranicy 
przez bank dewizowy nie przesądza jeszcze o przyjęciu tej wpłaty na rachunek 
„A” lub „N” (§ 4 zarz. z 30.XI.1984 r.18); w braku warunków do przyjęcia wpłaty 
na rachunek bankowy w walutach wymienialnych wypłata przekazu nastąpi 
w walucie polskiej po kursie bankowym;

— (pkt 9) wypłacanie w kraju (w Polsce) osobom zagranicznym należności z ty
tułu nagród, wygranych i innych należności wymienionych w tym przepisie;41 * *

— (pkt 10) przyjmowanie w walucie polskiej należności za wyszczególnione w tym 
przepisie usługi przewozu osób na trasach zagranicznych;4*

— (pkt 11) przyjmowanie w walucie polskiej od osób krajowych fizycznych na
leżności za przewóz przesyłek na trasach zagranicznych;48

— (pkt 14) dokonywanie w kraju darowizny wartości dewizowych między człon
kami najbliższej rodziny, które to pojęcie zostało zdefiniowane w art. 8 
pkt 4.44 * *
Przejęcie do regulacji ustawowej powyższych czynności wymienionych przedtem 

w przepisach wykonawczych jest z jednej strony technicznym przeciążeniem usta
wy kazuistyką, z drugiej zaś strony ułatwia ono czytelność unormowań bez po
trzeby poszukiwania ich w różnych aktach prawnych. Uproszczeniem jest także 
uznanie, że wymienione w art. 20 czynności nie wymagają zezwolenia dewizo
wego, i stąd przepis ten nie jest zezwoleniem dewizowym ogólnym.

C. P r z e d s t ę b  o r s t w a  z a g r a n i c z n e  l u b  iz u d z i a ł e m  
k a p i t a ł u  z a g r a n i c z n e g o

Ostatnie lata przyniosły nową formę gospodarczej działalności prywatnej bądź 
częściowo prywatnej. Są to przedsiębiorstwa zagraniczne, które uzyskują zezwo
lenie na działalność gospodarczą, wytwórczą lub usługową w Polsce, albo też spół

87 P o p rz ed n io  — § S6 roz-p. cyt. w  p rzyp . 31.
J8 P o p rz e d n io  — 8 29 zarz. Min. F in . cy t. w y że j w  p rzyp . »6.
8» P o p rz ed n io  — 5 33 zarz. M in. F in . cy t. w  p rzyp . 36.
4» P o p rz ed n io  — § 10 i § 11 zarz. M in. F in . cy t. w  p rzyp . 36.
41 P oprzedn io  — § 12, 1S, 16 zarz. M in. F in . Gyt. w  p rzyp . S6.
i i  P o p rz ed n io  — 8 49—455 zarz. M in. F in . cy t. w  p rzyp . 36.
a  P o p rz ed n io  —1 § 57—63 zarz. Min. F in. cy t. w  p rzy p . 36.
14 P o p rz ed n io  5 34 p k t 2 zarz. Min. F in. cy t. w  p rzyp . 36, z tą  zm ianą , że obow iązu

jący  p rzep is  po m in ą ł p oprzedn ie  d arow izny  dozw olona zw yczajow o, stosow ane z okazji
u rodaen ła  te leclr»  lu b  zaw arcia  zw iązku m ałżeńsk iego .
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ki polsko-zagraniczne lub przedsiębiorstwa z udziałem kapitału obcego,- a więc
0 kapitale mieszanym. Rozwinięcie się ich działalności w kraju przypadało na 
okres kryzysu gospodarczego (i politycznego). Celem tych poczynań liberalizują
cych było ożywienie życia gospodarczego, zwiększenie podaży towarów i usług, 
a przede wszystkim zwiększenie napływu kapitału zagranicznego, zwłaszcza walut 
obcych. Przedsiębiorcom zagranicznym zaś chodzi o -możność uzyskania w polskich 
warunkach stosunkowo łatwych dochodów. Przedsiębiorstwa te określają się sa
morzutnie mianem polonijno-zagranicznych.

Jest to nowy element w stosunkach gospodarczych w Polsce, który wymaga 
swoistej, odrębnej regulacji dewizowej. Osoby zagraniczne dokonujące inwestycji 
w Polsce muszą to czynić z przywiezionych czy przysłanych do kraju walut ob
cych, i to do czasu, kiedy zaczną dysponować na ten cel dochodami uzyskanymi 
z działalności w Polsce. Z drugiej strony muszą one mieć prawo do uzyskiwaniu
1 ewentualnego wywozu z Polski dochodów.

Prawo dewizowe traktuje ten dział stosunków dewizowych z osobami zagra
nicznymi ramowo, w jednym artykule. (art. 19). Zawiera on nową konstrukcję 
ustawową. Umowy o tworzeniu przez osoby krajowe spółek lub przedsiębiorstw 
z udziałem kapitału obcego, a także działalność przedsiębiorstw zagranicznych 
(oddziałów, przedstawicielstw) wymagają zgody władz administracyjnych, woje
wódzkich, a w pewnych wypadkach zgody Ministra Handlu Zagranicznego Iud  
Ministra Finansów albo zgody obydwu ministrów.45 Artykuł 19 ustala, że oąoby 
krajowe mogą zawierać w powyższym przedmiocie umowy z osobami zagranicz
nymi za zgodą wymienionych w tym przepisie władz. Zgoda ta staje się więc za
razem zezwoleniem dewizowym już choćby z tej racji, że władzą udzielającą ze
zwolenia jest Minister Finansów.

Należy jednak zauważyć, że zgoda czy zezwolenie na prowadzenie przedsię
biorstw, na zawarcie umów wymienionych w tym przepisie (o -tworzeniu spółek, 
o kooperacji) nie zwalnia od uzyskiwania zezwoleń dewizowych ra  czynności, 
których dokonanie bez zezwolenia dewizowego jest zabronione,48 chjba że czyn
ność ta byłaby objęta integralnie treścią zgody na zawarcie umowy spółki lub 
na prowadzenie przedsiębiorstwa bądź na kooperację finansową. 45 *

45 O to  n ie k tó re  a k ty  p raw n e  d o tyczące  tw o rzen ia  1 p ro w adzen ia  p rzed sięb io rstw  z k a 
p ita łem  zag ran iczn y m :
— u ch w ała  n r  24 B a d y  M in istrów  z 7.11.1979 r . (Mon. Pol. N r 4, poe. 36) o  tw o rz e n iu  i  dz ia 

ła ln o ś c i  w  k ra ju  p rzed sięb io rs tw  z u d z ia łem  k a p ita łu  zagran icznego;
— zarz. M in. P in . z  18.VI.1979 r. w  sp ra w ie  n ie k tó ry c h  zasad  gospodark i f in an so w e j spółek  

z udzia łem  k a p ita łu  zag ran iczn eg o  oraz zezw olenia n a  dokonywa-nde przez te  sp ó łk i n ie 
k tó ry c h  czynności o b ro tu  w arto śc iam i dew izow ym i (Mon. Pol. N r 16, poz. 97);

— u sta w a  z 6.V II.1982 r . o zasad ach  p ro w ad zen ia  n a  te ry to r iu m  P R L  d zia ła lności gosp o d ar
czej w  z ak res ie  d ro b n e j w y tw órczośc i przez zag ran iczn e  osoby p ra w n e  i  fizyczne (Dz. U. 
N r 19, poz. 146);

— rozp. M in. H and lu  Z ag r. z  12.VIII.1982 r . w  sp raw ie  szczegółow ych zasad  o try b ie  p o stę 
p o w a n ia  w  sp ra w a c h  -nadaw ania, zm iany  i cofan ia  u p ra w n ie ń  do p ro w ad zen ia  h a n d lu  za
g ran iczn eg o  (Dz. U. N r 25, poz. 184).
P o n ad to  is tn ie ją  a k ty  p raw n e  zezw ala jące  n a  p row adzen ie  h an d lu  zagranicznego, a w  szcze

gólności:
— u sta w a  z 26.ll.i982 r. o u p ra w n ie n ia c h  do  p ro w ad zen ia  h an d lu  zag ran icznego  (Dz. U. 

N r 7, poz. 59);
— rozp. M in. l i n .  z 13.11.1982 r. w  sp raw ie  zasad  o p o d a tk o w an ia  n iek tó ry ch  z a g ran iczn y ch  

osób fizycznych  i p ra w n y c h  (Dz. U. N r 6, poz. 46).'
4« Ż arz. Min. F in . z 12.XI.1983 r. w  sp raw ie  zezw olenia dew izow ego dla p rzed sięb io rs tw  

zag ran iczn y ch  i p rzed sięb io rs tw  z udzia łem  zag ran iczn y m  (Mon. Pol. N r 39, poz. 229),
— zarz . P re zesa  N B P  z d n ia  12.XI.;1983 r. (cyt. w y że j w  p rzyp . 21). |
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Tworzenie przedsiębiorstw o kapitale zagranicznym lub mieszanym jest ciągle 
jeszcze problemem przyszłości. W zakresie dewizowym iest i będzie on rozwią
zywany przepisami szcizegółowymi poza ustawą—Prawo dewizowe.

D. Z a s a d y  r e a l i z a c j i  z o b o w i ą z a ń  i w i e r z y t e l n o ś c i  
w o b r o c i e  z z a g r a n i c ą

Zasady i sposoby realizacji obrotu z zagranicą zostały sformułowane w roz
dziale 3 ustawy—Prawo dewizowe. W okresie obowiązywania ustawy z r. 1952 
były one zawarte w rozp. Min. Fin. z 15.IV.1952 r. w sprawie wykonania ustawy 
dewizowej.47

W umowach z zagranicą należności (wierzytelności i zobowiązania) powinny być 
ustalane w walutach obcych (art. 21 ust. 2). Również w walutach obcych powinny 
być pobierane i dokonywane płatności, i to bez względu na to, czy płatności te 
wynikają z umów czy też z innych tytułów prawnych (art. 21 ust. I).48 Terminy 
płatności powinny być przestrzegane. Osoby krajowe obowiązane są pobierać na
leżności z zagranicy (od zagranicy) w terminie wymagalności, a płatności na rzecz 
osób zagranicznych nie wolno dokonywać przed terminem płatności (art. 22 ust. 1 
i 2).4 50*

Niedopuszczalna jest kompensata (potrącenie) wzajemnych należności w obrocie 
z zagranicą (art. 23 ust. 3).M Zarówno pobieranie należności od zagranicy jak 
i przekazywanie ich za granicę powinno następować tylko za pośrednictwem pol
skiego banku dewizowego (art. 23 ust. 1).S1 52 Odmienne sposoby ustalania lub reali
zacji należności wymagają zezwolenia dewizowego.

Słusznie zasady powyższe zostały włączone do ustawy. Dla obrotu z zagranicą 
mają one, praktycznie rzecz biorąc, podstawowe znaczenie. Zmierzają do sku
tecznej realizacji celu, jakim jest kontrolowane powiększanie krajowej puli de
wizowej.

W obrocie dewizowym stosuje się kursy walut obcych ustalane przez Prezesa 
NBP (art. 26). W sprawie tej nastąpiła od r. 1982 szczególnie istotna zmiana. Nie 
ma już od r. 1982 kursów zróżnicowanych (podstawowy, specjalny, podstawowy 
z dopłatą). Istnieje tylko jeden kurs bankowy. Obowiązuje on i może obowiązy
wać tylko w kraju stosownie do charakteru waluty polskiej jako wewnętrzno- 
krajowej.

Szczególne znaczenie mają artykuły 24 i 25 prawa dewizowego. Wprowadzają 
one bowiem częściowo odmienną, a w każdym razie jaśniejszą, wyraźniejszą regu1 
lację w porównaniu z poprzednio istniejącymi przepisami.

Osoby krajowe nie będące osobami fizycznymi (jednostki organizacyjne) obo
wiązane są po otrzymaniu zawiadomienia o nadejściu przekazu lub przelewu 
z zagranicy odprzedać bankowi dewizowemu waluty obce po kursie bankowym 
(art. 24).“  Natomiast osoby fizyczne, adresaci przekazów bankowych i pocztowych 
mogą wpłacać przekazane im waluty obce wymienialne na rachunek bankowy w wa
lutach wymienialnych „A”, chyba że odbiorca nie jest uprawniony z jakiegoś powodu 
do dokonania wpłaty na rachunek walutowy „A” ls; wówczas wypłata przekazu

47 Dz. U. z 1962 r . N r 21, poz. 137 z późn ie jszym i zm ianam i.
48 p o p rzed n io  § 10 rozp. (cyt. w yżej w  p rzyp . 47).
4» P o p rz ed n io  § 13 rozp. (cyt. w y że j w  p rzyp . 47).
50 P o p rz ed n io  § 12 ust. 2 rozp. (cyt. w  p rzyp . 47).
51 P o p rz e d n io  5 12 u st. 1 rozp. (cyt. w  p rzyp . 47).
52 o d n o s i  się to  ta k ż e  do  zespołów  ad w okack ich , gdyż a d resa te m  p rzek azu , w ierzycie lem

je s t zespół adw okack i, a  n ie  poszczególny adw okat.
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następuje w walucie polskiej po obowiązującym kursie bankowym. Na rachunki 
„A” ani na rachunki „N” nie .mogą być wpłacane zagraniczne emerytury, renty 
i świadczenia o charakterze rentowym (alimentacyjne).

Przepis § 4 zarządzenia z dnia 30.XI.1984 r.18 — co jest nowością — nie pozwala 
na wpłacanie na rachunki „A” lub „N” walut otrzymanych z zagranicy z tytułu pro
wadzonej w kraju działalności zarobkowej, chyba że adresat ma zezwolenie dewizowe 
na dokonanie takiej wpłaty. W braku takiego zezwolenia przekaz z zagranicy będzie 
wypłacony w walucie polskiej po kursie bankowym.

VIII. Reglamentacja obrotu mieniem z zagranicą oraz z osobami zagranicznymi
(reglamentacja paradewizowa)

Rozdział 4 prawa dewizowego przejął instytucje ukształtowane za czasów obo
wiązywania ustawy z x. 1(952. Prawo dewizowe nakłada więc w art. 27 na osoby 
krajowe obowiązek zgłaszania w Narodowym Banku Polskim faktu posiadania 
mienia znajdującego się za granicą oraz jego utraty (§ 1), a na osoby zagranicz
ne — takiż obowiązek zgłaszania ich mienia znajdującego się w kraju (§ 2). Jeśli 
mienie osoby zagranicznej znajduje się w Polsce w zarządzie lub .posiadaniu in
nej osoby (krajowej lub zagranicznej), powyższy obowiązek zgłaszania ciąży na 
tej ostatniej.

Przepis art. 27 jest ramowy, a wynikające z niego obowiązki zostały szczegó
łowo sprecyzowane w rozp. Rady Ministrów z dnia 24.11.1984 r. w sprawie zgła
szania mienia.** Przepisy tego rozporządzenia ograniczyły obowiązek zgłaszania 
mienia osób krajowych do pewnych kategorii tego mienia oraz powyżej pewnych 
granic kwotowych jego wartości. I tak, zgłoszeniu podlegają wkłady na rachun
kach bankowych za granicą oraz posiadane tam papiery wartościowe, jeśli ich 
równowartość przekracza 100.000 zł. Złoto d platyna podlegają zgłoszeniu, jeśli 
ich ilość jako wartości dewizowej przekracza 1/4 kg czystego kruszcu. Inne skład
niki majątkowe (przedsiębiorstwa, nieruchomości, gospodarstwa, spadki) podle
gają (zgłoszeniu bez względu na ich wartość. Osoby zagraniczne bądź działające 
za nich posiadacze lub zarządcy ich mienia obowiązani są zgłosić przedsiębior
stwa, gospodarstwa, nieruchomości, spadki i zapisy, znajdujące sdę w Polsce. 
Zgłoszenia należy dokonać w ciągu 30 dni od nabycia mienia, na formularzach 
w NBP. Zgłoszeniu podlega także utrata z jakichkolwiek przyczyn zgłoszonego 
mienia.

Poza powyższym obowiązkiem zgłaszania mienia, przejętym z ustawy z r. 1952, 
omawiany rozdział prawa dewizowego zawiera przepisy o reglamentacji mająt
kowej niedewizowej, będące nowością w ustawodawstwie dewizowym. Są to 
przepisy art. 29, 30, 31 i 32. Ich wprowadzenie do ustawy było przedmiotem kon
trowersji i  dyskusji w toku prac ustawodawczych. Obecny tekst jest wynikiem 
pewnego kompromisu.

W myśl art. 29 zawarcie w obrocie z zagranicą umowy o wzajemnych nieod
płatnych świadczeniach usług lub rzeczy, nie będących wartościami dewizowymi, 
jest dopuszczalne tylko za zezwoleniem dewizowym. Nie wymaga takiego zezwo
lenia umowa, która została zawarta w obrocie niegospodarczym65 albo jeżeli jest

ss Z w ro t „w  obrocie  gospodarczym ” zosta ł d o d an y  d o  p ro je k tu  p rzep isu  w  tr a k c ie  p ra c  
k o m isji se jm o w ej. Z w ro t te n  stan o w i is to tn e  o g ran iczen ie  z a k resu  re g la m e n ta c ji p rzew id z ia 
n e j  w  p rzep isie . W b ra k u  tego  o g ran iczen ia  zak resu  p rzep is m óg łby  być sto sow any  n p . do 
w za jem n y ch  zaproszeń , do p o d aru n k ó w  rodzinnych , ko leżeńsk ich , sp o rtow ych  itp .

Is tn ie ją c e  w  p ro jek c ie  u s ta w y  o g ran iczen ie  przez użycie  o k reślen ia  „zw yczajow o  p rzy -
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cna zwyezajcw-o przyjęta. Określenie „zwyczajowo przyjęta” nie jest ostre, może 
w praktyce .nasuwać wątpliwości. U podstaw tej 'grupy reglamentacji leży po
trzeba kontroli, sprawdzenia, czy wymienialne świadczenia wzajemne są w przy
bliżeniu równowartościowe i czy nie kryją innych transakcji.

Dalszą reglamentacją objęte zostały darowizny rzeczy nie będących wartoś
ciami dewizowymi na rzecz osób krajowych, jeżeli pochodzą od osób zagranicz
nych, które mają w chwili darowizny siedzibę lub miejsce pobytu w kraju 
(art. 30). Złagodzeniem tego unormowania jest awofcienie cd potrzeby uzyskiwa
nia zezwolenia dewizowego w wypadkach darowizn na rzecz krajowych osób fi
zycznych, jeżeli wartość przedmiotu darowizny nie przekracza Wartości wolnej 
od 'podatku od darowizn.54 W wypadkach reglamentowanych przepisem art. 30 
starania a uzyskanie zezwolenia dewizowego mogą się okazać przewlekle. Istota 
tej reglamentacji sprowadza się bowiem do potrzeby sprawdzenia, czy mamy do 
czynienia rzeczywiście z darowizną rzeczy. Świadczenie mające być rzekomo da
rowizną może być bowiem w rzeczywistości ukrytym ekwiwalentem za świad
czenie wzajemne, ii to o nierównej wartości. Przepis dotyczy darowizny rzeczy nie 
będących wartościami dewizowymi, gdyż darowizna wartości dewizowych od osoby 
zagranicznej na rzecz osoby krajowej nie wymaga zezwolenia dewizowego (art. 20 
pkt 7).

Zezwolenia dewizowego wymaga również nieodpłatne rozporządzenie przez 
osoby krajowe mieniem nie stanowiącym wartości dewizowych a posiadanym za 
granicą (art. 3il) — z wyjątkiem rozporządzania mieniem wywiezionym przy 
zachowania przepisów celnych.“

Wreszcie szczególnie istotne znaczenie, zwłaszcza dla adwokatów, ma art. 32. 
Zezwolenia dewizowego wymaga udzielenie zlecenia lub pełnomocnictwa do od
bioru za granicą mienią nie stanowiącego wartości dewizowych. Zezwolenia dewi
zowego wymaga również «udzielenie pełnomocnictwa do uzyskania stwierdzenia 
nabycia spadku otwartego za granicą. Zezwolenia takiego nie wymaga natomiast 
udzielenie pełnomocnictwa polskiemu przedstawicielstwu dyplomatycznemu albo 
urzędowi konsularnemu, przy czym urząd ten może wskazać za granicą adwo
kata, którego ustanawia się pełnomocnikiem do przedsiębrania czynności łączących 
się ze stwierdzeniem nabycia spadku za granicą lub z odbiorem spadku. W kon
sekwencji tych uregulowań adwokat w Polsce nie może przyjąć pełnomocnictwa 
do przedsięwzięcia czynności wiążących się ze ¡stwierdzeniem nabycia spadku za 
granicą, .nawet w takiej formie, że adwokat w Polsce udzieliłby zlecenia adwo
katowi za granicą. Czynności te mogłyby być podjęte tylko po uprzednim uzys
kaniu zezwolenia dewizowego.

Osoby krajowe przeciwstawiają się niejednokrotnie udzieleniu pełnomocnictw 
konsulatowi polskiemu lub wskazanym przez konsulat miejscowym adwokatom, 
starając się obejść przytoczone przepisy. W rzeczywistości jednak przestrzeganie 
omawianego przepisu jest dla osoby krajowej korzystne. Uzyskanie bowiem masy 
spadkowej tą drogą, jej spieniężenie i przekazanie do kraju w walutach obcych 
na konto spadkobiercy umożliwia mu dysponowanie walutami obcymi, a ponadto — * 55

ję te ”  pozostało w  treśc i p rzep isu . W sku tek  je d n a k  ogran iczen ia  zak resu  reg lam en tac ji do 
o b ro tó w  gospodarczych  sta ło  się o n o  w  d u ż e j m ierze bezprzedm io tow e.

m  W m yśl p rzep isów  u s ta w y  z d n ia  28 lipca  1883 r. o p o d a tk u  od sp a d k ó w  1 darow izn  
(Dz. U. N r  45, poz. 2(17).

55 P rz ez  rzeczy  w yw iezione z  zachow an iem  przep isów  ce ln y ch  ro zu m ieć  n a leży  rzeczy 
zgłoszone do od p raw y  celnej i w yw iezione w  drodze odpraw y  celnej o sta tecznej bądź  po 
uiszczeniu  cła, bąd ź  p o  stw ie rd zen iu , że w yw óz d a n e j rzeczy  n ie  pod lega oclen iu .
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co jest szczególnie istotne — zwalnia go od potrzeby płacenia podatku o<3 spad- 
ku.ei Adwokat w Polsce może co najwyżej prowadzić korespondencję z konsula
tem polskim lub wyznaczonym przez konsulat adwokatem i w ten sposób współ
działać w załatwieniu sprawy.

Decyzje podejmowane w sprawach wymienionych w art. 29 i 30 podlegają za
skarżeniu do Naczelnego Sądu Administracyjnego (art. 42).

Materia objęta omówionymi przepisami prawa dewizowego nie ma charakteru 
reglamentacji dewizowej. Zmierzają one dalekosiężnie do zabezpieczenia pośred
nio interesów dewizowych kraju w razie spieniężenia rzeczy posiadanych aa gra
nicą. Wprowadzenie do prawa dewizowego tego rodzaju reglamentacji majątko
wej, co najwyżej paradewizowej, jest kontrowersyjne.

IX. Zezwolenia dewizowe

Instytucja zezwoleń dewizowych pozostała nadal i musiała zostać integralną 
częścią reglamentacji dewizowej, skoro obrót dewizowy jest objęty ogólnym za
kazem, a zwolnienia od tego zakazu następują bądź w drodze wyłączeń ustawo
wych (art. 20), bądź w drodze zezwoleń dewizowych. Kwestie wiążące się z zezwo
leniami dewizowymi normuje rozdział 5 zatytułowany „Właściwość organów w spra
wach dewizowych”.

W porównaniu z ustawą z r. 1952 nastąpiły w tej kwestii pewne zmiany.
Zezwolenia dewizowe mogą być albo ogólne, przewidziane dla ogółu lub dla 

określonego kręgu osób, albo indywidualne (art. 33). Sformułowanie przepisu wska
zuje, że różnica pomiędzy zezwoleniami dewizowymi obu grup oparta jest na 
przesłankach podmiotowych, komu zezwolenie zostaje wydane.

Kompetencja do wydawania zezwoleń ogólnych jest podzielona między Ministra 
Finansów i Ministra Handlu Zagranicznego; ten ostatni wydaje zezwolenia dewi
zowe w zakresie handlu zagranicznego i usług. Mimo wyraźnego określenia kom
petencji Ministra Handlu Zagranicznego prawo dewizowe wyłącza w art. 34 
ust. 2 część zezwoleń dewizowych wiążących się z obrotem z zagranicą (co praw
da nie ściśle handlowym lub z osobami zagranicznymi) i powierza wydawanie ze
zwoleń w tym zakresie Ministrowi Finansów.

Zezwoleń indywidualnych udziela Narodowy Bank Polski, kierując się wytycz
nymi ustalonymi przez Ministra Finansów. Narodowy Bank Polski udziela zezwo
leń indywidualnych w zakresie, który należy do właściwości Ministra Finansów. 
Bank ten udziela także zezwoleń w sprawach dotyczących rozporządzania mieniem 
posiadanym za granicą oraz zezwoleń na czynności dotyczące nowo wprowadzo
nych ograniczeń w art. 29 (wzajemne nieodpłatne świadczenia rzeczy lub usług 
z zagranicą), w art. 30 (przyjmowanie przez osoby krajowe darowizn od przeby
wających w kraju osób zagranicznych) i w art. 32 (udzielanie pełnomocnictw do 
odbioru za granicą mienia lub do uzyskania stwierdzenia nabycia spadku). Moż
na się ubiegać o zezwolenie dewizowe dla każdej objętej zakazem czynności.

Decyzje Narodowego Banku Polskiego dotyczące zezwoleń dewizowych (ściślej: 
w razie odmowy udzielenia zezwolenia) mogą być zaskarżane do wyższej instancji 
bankowej lub do Ministra Finansów. Prawo dewizowe nie zawiera przepisu ana
logicznego do art. 10 ust. 2 ustawy z r. 1952, że decyzja odmowna nie wymaga 
uzasadnienia, co eliminowało możliwość wnoszenia odwołań. Obecnie sytuacja pod

*• A rtyku ł 4 ufct. i pk t s ustaw y cyt. w  przyp. 54.

4 — P a le a tr*  n r  U H
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tynj względem uległa zmianie, gdyż decyzje odmowne powinny być uzasadniane 
i podlegają zaskarżeniu w normalnym trybie instancyjnym.87

Zezwoleń dewizowych indywidualnych udziela także w zakresie swojej właści
wości Minister Handlu Zagranicznego, ale tylko w odniesieniu do spraw ustalo
nych przez Ministra Finansów w porozumieniu z Ministrem Handlu Zagranicz
nego (art. 34 ust. 3 pkt 2). Z przedstawionych unormowań wynika, że dominu
jąca jest kompetencja Ministra Finansów, który reprezentuje pełnię władzy de
wizowej.

W myśl art. 45 pozostały w mocy zezwolenia dewizowe udzielone na podsta
wie ustawy z r. 1952. Odnosi się to zarówno do zezwoleń ogólnych jak i zezwo
leń indywidualnych.

Jednocześnie wraz z wejściem w życie prawa dewizowego weszło w życie 
zarządzenie Ministra Finansów z dnia 10 marca 1984 r. w sprawie zezwolenia na 
niektóre czynności obrotu dewizowego,58 które uchyliło zarządzenie Ministra Fi
nansów z dnia 23 czerwca 1973 r. w sprawie zezwoleń na niektóre czynności obro
tu wartościami dewizowymi oraz granicznej kontroli dewizowej.68 Zarówno zarzą
dzenie poprzednie, jak i nowo obowiązujące jest swego rodzaju kodeksem zezwo
leń dewizowych. Obowiązujące obecnie zarządzenie w 7 rozdziałach i 64 paragra
fach grupuje i specyfikuje zezwolenia dotyczące — wedle dotychczasowych obser
wacji — najbardziej typowych dla całokształtu życia gospodarczego, stosunków 
z zagranicą, dla komunikacji, podróży i transportu, dla dzierżawy i najmu nie
ruchomości, lokali oraz dla wymiany walut. Większość zezwoleń z poprzedniego 
zarządzenia została przejęta przez nowy akt prawny. Są jednak zezwolenia nowe 
lub zmienione, mające charakter liberalizujący.80

W mocy pozostała jednak duża część poprzednio wydanych zezwoleń dewizo
wych. Należą tu przepisy o prowadzeniu rachunków bankowych w walutach wy
mienialnych, w walutach państw socjalistycznych, a także w walucie polskiej 
dla osób zagranicznych. Przepisy te były zawarte bądź w zarządzeniach Ministra 
Finansów będących zezwoleniami dewizowymi ogólnymi, bądź w zarządzeniach 
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, opartych na jego uprawnieniach do wyda
wania zezrwoleń dewizowych. Większość aktów prawnych dotyczących rachunków 
bankowych pozostała w mocy. W miejsce rachunku „A” wprowadzono dwa typy 
rachunków „A” i „N”, wyżej już omówione. Przytoczone zarządzenie Ministra Fi
nansów i Prezesa Narodowego Banku Polskiego z 30.XI.1984 r.18 uchyliło obowiązu
jące jeszcze częściowo ograniczenia z okresu stanu wojennego w dysponowaniu środ
kami dewizowymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych w walutach wymie- 
nalnych.81

Jest to odpowiedź ma budzące po ogłoszeniu prawa dewizowego obawy, co się 
stanie z rachunkami walutowymi.

Warto również wspomnieć, że pozostało w mocy także zarządzenie Ministra Fi
nansów z dnia 23 sierpnia 1)974 r. w sprawie zezwoleń dla zespołów adwokackich, * 80

*7 S to su je  się odpow iednio  i  anaogiczn ie  a r t . 1ZT i  nas t. k .p .a .
58 Mon. Pol. N r 7, poz. 52.
5» Mon. Pol. z 1973 r. N r 29, poz. 184 z dalszym i zm ianam i.
80 N a p rz y k ła d  zezw olen iem  now ym  je s t  zezw olenie d la P .P . D esa n a  sk u p  lub  p rzy jm o 

w an ie  w  k om is m onet z ło tych  b ity c h  po 1850 r., Jeżeli m a ją  c h a ra k te r  n u m izm ató w  (§ 12, 
p k t  2).

i i  O becnie o tw arc ie  now ych  typów  rach u n k ó w  bankow ych , tak że  w alu tow ych , n as tęp u je  
n a  podstaw ie  d ecyzji P re zesa  N arodow ego  B an k u  P o lsk iego  w m yśl p rzep isów  o  p ra w ie  b an 
k o w y m  (Dz. U. N r  7, poz. 56), a n ie  z p ow ołan iem  się n a  p raw o  dew izow e.
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adwokatów i Naczelnej Rady Adwokackiej na niektóre czynności obrotu war
tościami dewizowymi.**

X. Kontrola dewizowa

Rozdział 6 prawa dewizowego, noszący taki właśnie tytuł, określa ramowo kom
petencje wymienionych w nim władz i organów do przeprowadzania kontroli de
wizowej w odniesieniu do wszystkich podmiotów obrotu dewizowego w różnych 
sytuacjach, tj. zarówno w kraju przy przekraczaniu granicy, jak i w okresie po
bytu za granicą.

Zasadniczą kontrolę dewizową wykonują Minister Finansów i Prezes Narodo
wego Banku Polskiego przez podległe organy specjalistyczne. W mocy pozostała 
instytucja głównego komisarza dewizowego i komisarzy dewizowych.

Graniczną kontrolę dewizową wykonują organy administracji celnej oraz organy 
Wojsk Ochrony Pogranicza. Zasady i tryb kontroli granicznej określa szczegółowo 
rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 25 lutego 1934 r. w sprawie zasad i try
bu granicznej i pocztowej kontroli dewizowej.**

Kontrola dewizowa w zakresie handlu zagranicznego i usług z tym handlem 
związanych, podlegająca kompetencji Ministra Handlu Zagranicznego, została szcze
gółowo unormowana w rozporządzeniu z dnia 8 marca 1984 r.62 63 64

Odnotować wreszcie należy — pośrednio tylko związany z innego rodzaju kon
trolą — artykuł 42 prawa dewizowego, który stanowi, że decyzje w wymienionych 
w nim sprawach (z art. 4 pkt 1, art. 13, art, 29, art. 30 i art. 40 § 2) podlegają 
zaskarżeniu do Naczelnego Sądu Administracyjnego. Z przepisu tego wynikałoby 
a contrario, że decyzje w innych sprawach, w szczególności co do zezwoleń dewi
zowych, nie podlegają takiemu zaskarżeniu. Praktyka i orzecznictwo z nią zwią
zane pozwolą dopiero w przyszłości na rozgraniczenie decyzji w sprawach dewi
zowych, które podlegają lub nie podlegają zaskarżeniu do Naczelnego Sądu Admi
nistracyjnego, i to nie tylko na podstawie art. 42 prawa dewizowego, ale także 
na podstawie przepisów k.p.a. i przepisów o Naczelnym Sądzie Administracyjnym. 
Nie mogą podlegać zaskarżeniu sprawy dotyczące udzielania indywidualnych ze
zwoleń dewizowych, bo decyzje w tym względzie są oparte na uznaniu, na swo
bodnej ocenie okoliczności i interesu dewizowego państwa.

XI. Wnioski natury ogólnej

Zasadniczym, merytorycznym zadaniem prawa dewizowego jest zapewnienie 
większej efektywności w uregulowaniu spraw dewizowych w zakresie dbałości o to, 
by korzystnie wpływało to na kształtowanie bilansu płatniczego państwa. To pod
stawowe zadanie prawa dewizowego powoduje z konieczności rozszerzenie jego 
treściowego zakresu nawet na czynności nie będące obrotem dewizowym, a także 
na zwiększenie jego restryktywności.

62 M on. Pol. N r 30, poz. 182.
63 Dz. U. N r 15, poz. 71.
64 RoBp. Min. H andlu  Z ag ran iczn eg o  z d n ia  8 m a rc a  1904 r . w  sp raw ie  szczegółow ego za

k resu  i sposobu p rzep ro w ad zen ia  k o n tro li  dew izow ej w  zakrełsie h a n d lu  zag ran icznego  i  usług  
zw iązanych  z  ty m  h an d lem  o ra z  u p ra w n ie ń  p raco w n ik ó w  w y k o n u ją c y c h  k o n tro lą  i obow iąz
ków  k o n tro lo w an y ch  je d n o s te k  (Dz. U. N r 15, poz. 72).
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Równocześnie jednak prawo dewizowe w sposób bardziej jasny i częściowo 
szerszy normuje wyłączenie poszczególnych czynności lub ich grup z reglamentacji 
dewizowej. Przy większej restryktywności zwiększone zostały jednocześnie wyłą
czenia z niej.

Zwiększone też zostało zabezpieczenie praw podmiotów obrotu dewizowego 
przez zapewnienie im możności korzystania z kontroli instancyjnej.

Wreszcie cechą konstruktywną nowej ustawy, a zarazem jej cechą dodatnią, 
jest wchłonięcie unormowań zawartych dotychczas w wielu przepisach wykonaw
czych. Zwiększa to czytelność i komunikatywność prawa dewizowego w stosun
ku do osób nie mających do czynienia na co dzień z tą dziedziną prawa.

PRZEBIEG I ZNACZENIE PEWNEGO PROCESU SĄDOWEGO

Nawiązując do zapowiedzi podanej w nrze 11 „Pale- 
stry” z ub. roku (w dziale: Prasa o adwokaturze), zamieszczamy 
niżej teksty dokumentów publicznych związanych ze sprawą 
skargi Ministra Sprawiedliwości o uchylenie przez Sąd Naj
wyższy uchwalonych na Krajowym Zjeździe Adwokatury 
w dniach 1—3 października 1983 r. regulaminów i innych 
aktów.

Rozpatrzenie skargi nastąpiło w dniu 17 października 1984 r., 
a ustne ogłoszenie wyroków ze skróconym uzasadnieniem miało 
miejsce w dniu 20 października 1984 r. w siedzibie Sądu Naj
wyższego.

Na dokumentację procesową omawianej sprawy składają się:
A. skarga Ministra Sprawiedliwości z dnia 22 czerwca 1984 r. 

L.dz. 0.111.810182184, wniesiona do Sądu Najwyższego 
w trybie art. 14 ust. 1 prawa o adwokaturze;

B. odpowiedź na skargę Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 
9 września 1984 r., przedstawioną Sądowi Najwyższemu 
przez dwóch pełnomocników procesowych NRA: adw. 
Zbigniewa Dykę z Izby krakowskiej i adw. dra Zdzisława 
Krzemińskiego z Izby warszawskiej;

C. sześć sentencji wyroków Sądu Najwyższego Izby Pracy 
i Ubezpieczeń Społecznych z dnia 20 października 1984 r. 
sygn. akt: I PA 9/84, I PA 12/84, I PA 13/84, I PA 14/84, 
I PA 15/84, I PA 16/84.
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