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70 § 1” oraz ze ,pprzepis art. 388 k.p.k. musi byé stosowany «niezaleinie od wplywu
uchybienia ma tre§¢ orzeczenia». Poniewaz ustawa bezwzglednie wylgcza wartos-
ciowanie (pod katem wplywu na jako§é rozstrzygniecia) uchybien wymienionych
w art. 388 kpk., przeto caltkowicie bezpodstawne sa wszelkie rozwazania na temat
sanacji (konwalidacji) tych uchybien’”. Ponadto zwracajag uwage ma to, ze wlasciwe
pojmowanie funkeji przepisu art. 388 k.p.k. ma bezwarunkowo zapewnié respekto-
wanie ,rygoréw uznanych przez ustawodawce za wymagania sine qua mon (mini-
malne standardy) praworzadnego procesu karnego”.

Zacytowane cenne i trafne wypowiedzi autoréw ,Kierunkéw orzecznictwa (..)”
wydajg sie wskazywaé, ze mie akceptujg oni takiej wykladni przepisow dotyczacych
obrony obligatoryjnej w postepowaniu przygotowawczym, wediug ktérej polega ona
tylko na formalnosci ustanowienia w sytuacji z art. 70 § 1 k.p.k. obroncy dla po-
dejrzanego, ktéry nie ma obroicy z wyboru. Jezeli taka interpretacja omawianych
wypowiedzi jest wlasciwa, to istotne znaczenie ma uzupelnienie tych wypowiedzi
przez podanie czynno$ci postepowania przygotowawczego, w ktérych udzial obroncy
jest potrzebny do zapewnienia podejrzanemu przystugujgcej mu. obrony obliga-
toryjnej.

StAWOMIR DALKA

RADCA PRAWNY JAKO PELNOMOCNIK PROCESOWY
PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWEGO

Rola radey prawnego jako pelnomocnika procesowego przedsigbiorstwa pati-
stwowego jest wielce znaczqca. Z tego wzgledu monograficzne przedstawienie jego
sytuacji prawnej wydaje sie¢ dbyé udyteczne.

1. Lektura ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. 0 radcach prawnych! nastrecza ciaggle
szereg refleksji, w tym takze o charakterze ,,procesowym”. Juz bowiem na tle po-
przednio obowigzujacych przepis6w prawnych dotyczacych obslugi prawnej przed-
siebiorstw panstwowych i inych jednostek gospodarki uspolecznionej? wielu auto-
row ? wyrazalo poglad, ze obstudze prawnej przedsiebiorstw panstwowych przypada
szczegblna rola w procesie doskonalenia naszej gospodarki narodowej i rozwoju tych
przedsiebiorstw. Nie trzeba w zwigzku z tym nikogo przekonywaé, ze zadania te
i znaczenie obslugi prawnej wzrastaja w okresie realizacji reformy gospodarczej

1 Dz. U. Nr 19, poz. 145.

2 Uchwala nr 533 Rady Ministréw z d'n.ia 13.XII.1961 r. w sprawie obstugl prawnej przedsie-
biorstw parnstwowych, zjednoczett i bankéw patistwowych, M.P. Nr 96, poz. 406 oraz zarzadze-
nie nr 62 Prezesa Rady Ministréw z dnia 3.VIL1962 r. w sprawie ogélnych zasad organizacji
obstugi prawnej przedsiebiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych, M.P.
Nr 57, poz. 270.

8 Na przyklad: J. Topiriski: Radca prawny w gospodarce uspolecznionej, NP 1967,
nr 2, 8. 179 in.; A. Wysokinskli: Pozycja radcy prawnego, ,Prawo i Zycie” 1970, nr 15;
T. Pigtek: Usytuowanie radcy prawnego w strukturze przedsiebiorstwa, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne’ 1972, nr 10-—11, s. 50—51; J. Plotrowski: Status radcy prawnego przed-
sieblorstwa, ,,Organizacja, Metody, Technika” 1977, nr 5 oraz tego autora: Ochrona praw
majgtkowych przedsigbiorstwa panstwowego w procesie cywilnym, Warszawa 1979, s. 41 { n.
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i konieczno$ci poprawy sytuacji ekonomicznej kraju. Do prawidlowego jednak wy-
konywania tej obstugi niezbedna jest nie tylko dobra znajomo$é prawa i zasad
obowigzujgcych w obrocie uspolecznionym, ale réwniez dos$wiadczenia w zakresie
wykladni i stosowania prawa w postepowaniu przed organami orzekajgcymi.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze gléwnym celem obslugi prawnej, sprawo-
wanej przez radce prawnego przedsiebiorstwa panstwowego w réinych przejawach
dzialalnoéei tego przedsiebiorstwa, jest przede wszystkim ochrona wlasnosci spolecz-
nej, ktéra stanowi jedng z najwazniejszych zasad ustrojowych PRL. Zasada ta
wynika m.in. z art. 11 i 12 Konstytucji PRL, ktére podkre$lajg znaczenie uspolecz-
nionych $rodkéw produkeji w socjalistyczanych stosunkach produkcji oraz obowigzek
sprawowania opieki ze strony panstwa, j.g.u. i wszystkich obywateli nad mieniem
ogbélnonarodowym. Ten obowigzek opieki wynika fakze z art. 2 ustawy o radcach
prawnych, ktéry stanowi: ,,Obstuga prawna wykonywana przez radce prawnego ma
na celu umacnianie porzgdku prawnego, ochrone prawng intereséw jednostki organi-
zacyjnej, na rzecz ktérej radca prawny wykonuje obstuge prawng, oraz poszano-
wanie w dzialalno$ci tej jednostki praw obywateli i innych podmiotéw”.4 Konkretne
za$ obowigzki dla radcy prawnego przedsiebiorstwa panstwowego wynikaé beda
m.in. z ustawy z dnia 25.IX.1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych’ i z ustawy
z dnia 25.IX.1981 r. o samorzgdzie zalogi przedsiebiorstwa panstwowego® oraz z in-
nych aktéw prawnych.

Jako pelnomocnik i ,rzecznik praworzadnosci” przedsiebiorstwa panstwowego,
radca prawny, chronigc interesy tego przedsigbiorstwa, powinien nalezycie pelnié
czynno$ci obslugi prawnej,? co wyrazaé sie bedzie w skutecznoédci, korzystnosci
i ekonomicznos$ci tej obstugi8 Nie ulega przy tym watpliwosci w doktrynie? i prak-
tyce, ze przez ,nalezyta” starannoéé nalezy rozumieé tutaj zawodowsg starannosé
prawnika specjalisty, i to w kazdej dziedzinie jego dzialalno$ci zawodowej. W za-
kresie za§ procesowym art. 14 ustawy o radcach prawnych stanowi, co nastepuje:
,»Radca prawny prowadzi samodzielnie sprawy przed organami orzekajgcymi, dbajgc
o0 nalezyte wykorzystanie przewidzianych przez prawo $rodkéw dla ochrony uza-
sadnionych intereséw jednostki organizacyjnej”.

2. Z przepiséw ustawy o radcach prawnych wynika réwniez, ze jednym z pod-
stawowych obowigzkéw radcy prawneéo jest wystepowanie w charakterze pelno-
mocnika obslugiwanej jednostki organizacyjnej w postepowaniu sgdowym, arbitra-
zowym, administracyjnym oraz przed innym organami orzekajacymi {(art. 7 ust. 1
pkt 6). Ustawa ta nie ustala jednak wylgczno$ci wykonywania zastepstwa j.g.u.

4 Por. np. prace B. Ujmy (Nowe unormowanie obstugli prawnej uspotecznionych jedno-
stek organizacyjnych, PUG 1982, nr 8—9, s. 170), ktéry uwaza, 2e pojgcie ,,obsluga prawna” po-
twierdza trwaly zwigzek radcy prawnego z zatrudniajacg go jednostka. Nalezy zaznaczyé, 2Ze
gruntowne rozwazania na temat pojecia ,obsluga prawna” zawarte w pracy E. Wen-
gerka: Organizacja obstugi prawnej organéw panstwowych oraz jednostek gospodarki uspo-
tecznionej, Poznan 1970 oraz wyd. II Warszawa 1975, s. 12, .

5 Dz. U. Nr 24, poz. 122,

6 Dz. U. Nr 24, poz. 123.
7 Por. prace M. So$§niaka (Cywilnoprawna ocena staranno§cl zawodowej, NP 1980, nr 2,

s. 23 i n.), ktéry stusznie stwierdza, 2e ,,2adna staranno$é nie jest dzisiaj wyjatkowa. Kazda
niemal zaklada jakie§ wiadomos$ei fachowe. Nie chodzi wiec o podwyZszenie wymagan, lecz ich
dostosowanie do okreslonej czynnosci. To jest wlasnie we wspélezesnym ujeciu staranno$é
nalezyta’”. Por. réwniez: P. P. Lisiecki: O radcach prawnych i wykonywanej przez nich
obstudze prawnej, PUG 1981, nr 5—6, s. 126 1 n.

8 Por. np.: J. Plotrowski: Ochrona praw majgtkowych (...), s. 48 oraz W Hybiak:
Obstuga prawna w strukturze jednostek gospodarki uspotecznionej, NP 1979, nr 10, s. 33 {1 n.

# Na przykiad M. S8oSniak: op. cit, s. 23 1R
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o charakterze procesowym przez radce prawnego.l® Dlatego tez w tej kwestii obo-
wigzujg w pelni przepisy regulujgce uprawnienia pelnomocnika do dzialania w po-
stepowaniu sadowym, arbitrazowym, administracyjnym czy tez w postepowaniu
przed innymi organami jurysdykcyjnymi. Trzeba przy tym zwrécié uwage na
przepis art. 10 ustawy o radcach prawnych, ktéry naklada jedynie na przedsieb.or-
stwa panstwowe i inne j.g.u. ocbowigzek zapewnienia udzialu radcy prawnego w po-
stepowaniu: 1) przed Sgdem Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyjnym,
Gléwna Komisjg Arbitrazowg oraz przed maczelnym lub centralnym organem admi-
nistracji panstwowej, 2) przed sadem wojeéwddzkim oraz przed organem drugiej
instancji w postepowaniu administracyjnym, 3) w ktérym bierze udziat kontrahent
zagraniczny. Taka regulacja jest uzasadniona w pelni charakterem spraw oraz ko-
nieczno$cig dobrej znajomosci nie tylko przepisow proceduralnych, ale réwniez
orzecznictwa i literatury prawniczej. Nie bez znaczenia jest tez kwestia zapewnie-
nia nalezytego autorytetu i odpowiedniego oddzialywania najwyzszych organéw
orzekajgcych, Ponadto w tych postepowaniach radca prawny ma okazje wykazaé
swojg znajomo$é prawa i zasad obowigzujacych w gospodarce uspoltecznionej (z ko-
rzyscig dla obslugiwanego przedsiebiorstwa), a takze moze sie przyczyniaé do ksztal-
towania lepszych unormowan i zasad prawnych, a nawet do wydania przéz Sad
Najwyzszy wytycznych w zakresie wykladni prawa i praktyki sadowej.

3. Wedlug art. 87 § 1 k.p.c. pelnomocnikiem przedsiebiorstwa panstwowego w sa-
dowym postepowaniu cywilnym moze byé adwokat, jezeli — oczywiScie — przedsie-
biorstwo to korzysta doraZnie z ustug zespolu adwokackiego, oraz osoba sprawujgca
zarzad majatku lub interes6w przedsiebiorstwa; w tym drugim wypadku chodzi
o stalych pelnomocnikéw przedsiebiorstwa, wpisanych do rejestru przedsiebiorstw
panstwowych. Natomiast przepis § 2 art. 87 k.p.c. stanowi, Ze pelnomocnikiem j.g.u.
moze byé rOwniez radca prawny, aczkolwiek jest to zasada utrwalona w normach
regulujgcych obstuge prawng j.g.u. W my$l tego przepisu pelnomocnikiem proceso-
wym moze byé tez inny pracownik j.gu. albo jej organu nadrzednego lub podlegtej
temu organowi jednostki. Wyznaczenie jednak przez jednostke nadrzednay (a raczej
przez organ zalozycielski) okreslonych o0s6b nie wyklucza, moim zdaniem, potrzeby
uzyskania dla tych oséb pelnomocnictwa na piSmie, ktérego moze udzieli¢ tylko dy-
rektor zainteresowanego przedsiebiorstwa (art. 45 ust. 1 ustawy o przeds. panstw.).
Jednoczesnie nie bez znaczenia jest okolicznos§é, ze obowigzkiem dyrektora jest
zapewnienie wyspecjalizowanej obstugi prawnej przedsiebiorstwu panstwowemu
nawet woéwczas, gdy przedsiebiorstwo to nie zatrudnia stalego radcy prawnego na
pelnym etacie? W zwigzku z tym K. Krzekotowska i E. Warzocha 1? stusznie zwré-
cili uwage na to, ze sad jest upowazniony do badania w kazdym wypadku upraw-
nien osoby, ktéra zglasza sie jako radca prawny (pelnomocnik) w postepowaniu
cywilnym.

Trudno w tym opracowaniu oméwié¢ wszystkie zagadnienia zwigzane z forma
i zakresem pelnomocnictwa w sgdowym postepowaniu cywilnym. Nie ulega jednak
watpliwosei, Zze to pelnomocnictwo powinno byé udzielone na piSmie, chociaz wedlug
art. 89 § 11 2 k.p.c. strona (a wiec takze i kierownictwo przedsiebiorstwa panstwo-

10 RéwnieZz obowigzujace poprzednio w zakresie obstugl prawne] j.g.u. przepisy nie wyla-
czaly inhych pracownikéw j.g.u. od dzialania w charakterze pelnomocnikéw procesowych. Por.
tez : K. Krzekotowska, E£. Warzocha: Radca prawny jako pelnomocnik w sgdowym
postgpowaniu cywilnym, NP 1978, nr 10, s. 1459 oraz S. Czajkowski: Obstuga prawna
jednostek gospodarki wuspotecznionej - Przepisy—orzecznictwo—komentarz, Warszawa 1970,
s. 221 1 n.

11 B, Ujma: op. cit,, = 169 i n.

13 K. Krxekotowska, E. Warzocha: op. cit, s 1457—1458.
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wego) moze o$wiadczenie w tym wzgledzie zlozyé ustnie do protokolu na posiedze-
niu sgdowym.3 Adwokat za§ i radca prawny moga skiladaé do akt uwierzytelniony
przez siebie odpis pelnomocnictwa.l* Co sie tyczy zakresu umocowania, to jest on
generalnie uregulowany w art. 91 i 92 k.p.c.’® Do najwazniejszych natomiast czyn-
nosci procesowych radcy prawnego w tym postepowaniu zaliczamy te czynnosci,
ktére wynikaja — jak to juz zaznaczono — z obowiazku ochrony. wilasnosei spo-
tecznej, i to w réznych fazach i stadiach postepowania. Jako przyklad konkretnego
»obowigzku” dzialania w procesie cywilnym mozna wskazaé na konieczno$é zlozenia
przez j.g.u. odpowiedzi na pozew (art. 207 § 1 k.p.c) oraz na potrzebe dokonywania
takich czynno$ci, jak np. skladanie wnioskéw dowodowych i Srodkéw zaskarzenia.
Dotyczy to réwniez obowiazku skladania wnioskéw o uzasadnienie wyrokéw i po-
stanowien, jezeli j.g.u. zamierza skladaé $rodki odwolawcze, co jest wynikiem ostat-
nich zmian w k.p.c.16 -

Poniewaz nasz ustawodawca przewidzial w k.p.c. dla j.g.u.,, a w szczegélnosci dla
panstwowych jednostek organizacyjnych, pewne przywileje i gwarancje? (np. w za-
kresie zabezpieczenia powdédztwa lub rygoru natychmiastowej wykonalnosci), przeto
nie moze podlegaé dyskusji, iz konieczno$é¢ aktywnego dzialania przedstawicieli
tych jednostek (w tym gléwnie radcéw prawnych) obwarowana zostala szeregiem
szezegblnych ,sankeji”. Do nich zalicza sie np. sygnalizacje ze strony sgdui® (art. 4
k.p.c, art. 4 § 2 prawa 0 ustroju sadéw powszechnych® i art. 15 ustawy z dnia
20.IX.1984 r. o Sadzie Najwyzszym ®) lub obowigzek sgdu doreczenia odpisu wy-
roku zaocznego wydanego w sprawie przeciwko j.g.u., prokuratorowi (art. 343 k.p.c.).
Na marginesie tylko trzeba zaznaczyé, ze dzialanie sygnalizacyjne sadu lub inter-
wencje prokuratorskie moga spowodowaé réwniez wszczecie postepowania dyscypli-
narnego przeciwko radcy prawnemu, jezeli — oczywiscie — ujawnia sie jego za-
niedbania procesowe.
= Szczegblny zakres umocowania dla radcy prawnego do dzialania w sgdowym po-
stepowaniu cywilnym wynika z ustawy z dnia 25.IX.1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych. Odnosi sie to do takich sytuacji, kiedy rada pracownicza lub dyrektor
skarzy¢é bedg decyzje organu zalozycielskiego w sprawie odwolania lub zawieszenia
-dyrektora (art. 34, 37, 56 i 57 ustawy o przeds. panstw.). Dotyczy to ré6wniez sporow
miedzy dyrekcjg i radg pracownicza a organem zatozycielskim lub sprawujgcym
nadz6r w kwestii decyzji negatywnych tych organ6w w sprawach dotyczacych
dzialalnosci przedsigbiorstwa albo co do zadania od tych organéw odszkodowania
z tytulu szkody poniesionej przez przedsigbiorstwo z powodu wykonania decyzji
ktoregos ze wskazanych organéw (art. 55, 57 i 58 wustawy o przeds. panstw.)
Moga tu tez wchodzié w gre spory miedzy przedsigbiorstwem a innymi organami

13 Wystepuje tuta] jednak niezgodno$é miedzy eyt. przepisaml k.p.c. a art. 45 ust. 2 ustawy
0 przeds. pafistw.

14 Podobienistwo uprawniefi 1 obowigzkéw radcy prawnego 1 adwokata w postepowaniu cy-
wilnym wyraza sie tez w szeregu innych instytucji.

15 W literaturze podnoszono watpliwosé co do mozliwosel udzielania ,,substytucji’’ przez
radce prawnego.

16 Dz, U, z 1985 r. Nr 20, poz. 86.

17 Por. W. Siedlecki: Postepowanie cywilne w zarysle, Warszawa 1972, s. 69—T70.

18 Tamze, s. 68 1 n. oraz K. Krzekotowska, E. Warzocha: op. cit, s. 1456—1457.

18 Ustawa z dpia 20.VI.1985 r., Dz, U. Nr 31, poz. 137.

20 Dz, U. Nr 45, poz. 241,

2t Przy uwzglednieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21.VIL198 3r. o szczegélne] regulaci
‘w okresie przezwyciezania kryzysu spoteczmo-ekonomicznego oraz o zmianmie niektérych ustaw
{Dz. U. Nr 39, poz. 176). '
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panstwowymi nie pelmiacymi funkeji jednostek nadzorujacych albo sprawy z tytuiu
przynaleznos$ci przedsiebiorstwa do zrzeszenia przedsigbiorstw panstwowych.?2

Pewien zakres dzialania radcy prawnego wynika réwniez z przepisOw art. 44
i art. 46 ustawy z dnia 25.IX.1981 r. o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa pan-
stwowego, kiedy powstanie sp6r sadowy miedzy radg pracowniczg a dyrektorem
przedsiebiorstwa panstwowego.

Watpliwos$ei na temat trybu postepowania cywilnego w sprawach wynikajgcych
z cyt. ustaw 2 rozstrzygniete zostaly na mocy przepisé6w ustawy z dnia 18 kwiet-
nia 1985 r. o zmianie ustawy-Kodeks postepowania cywilnego?® — na ,korzys$é¢”
postepowania nieprocesowego. Punkt 27 art. 1 tej ustawy ustala boewiem, ze w ty-
tule II ksiegi drugiej czeSci pierwszej k.p.e. po dziale IV dodaje si¢ dzial IVa
w brzmieniu: ,,Dzial IVa. Sprawy z zakresu przepisbw o0 przedsiebiorstwach pan-
stwowych i o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego”. W art. 6915 § 2
za$§ postanowiono, ze pelnomocnikiem dyrektora przedsiebiorstwa moze byé réwniez
radca prawny lub inny pracownik przedsiebiorstwa, co — wedlug mnie — nie
wyklucza mozliwoéci ustanowienia przez dyrektora przedsiebiorstwa pelnomocni-
kiem adwokata ~— czlonka zespolu adwokackiego. Dalej, § 3 art. 6915 ustala, ze
»beinomocnikiem dyrektora przedsigbiorstwa i rady pracowniczej w sprawach
miedzy nimi a organem zalozycielskim lub organem sprawujacym nadzér nad
przedsigbiorstwem mozie byé r6éwniez radca prawny przedsiebiorstwa, chyba :ze
miedzy dyrektorem a radg zachodzi sprzeczno$é intereséw”. W razie zatem powsta-
nia takiej sprzeczno$ci intereséw dyrektor przedsigbiorstwa moze, moim zdaniem,
skorzystaé z wuslug zespolu adwokackiego albo z pomocy radcy prawnego j.g.u.
(w ramach umowy zlecenia), ktébrego moze wskazaé dziekan rady okregowej izby
radcow prawnych (art. 52 ust. 2 i 3 pkt 3 ustawy o radcach prawmych). Natomiast
w imieniu rady pracowniczej przedsiebiorstwa moze wystepowaé kazdy wyznaczony -
przez rade jej czlonek (art. 6914 lub jako pelnomocnik-pracownik tego przedsie-
biorstwa, ktéremu przystuguje bierne prawo wyborcze do organéw samorzadu
zalogi przedsiebiorstwa, albo radca prawny nie zatrudniony w tym przedmeblor-
stwie (art. 691% § 1).

Uwagi te odnosza sie réwniez do organb6w zrzeszenia przedsiebiorstw pa.ﬁstwo-
wych, skoro art. 691 ustala, ze ,przepisy art. 6914 i 6913 stosuje sie odpowiednio
do rady zrzeszemia przedsiebiorstw, a przepis art. 691% — takzie do dyrektora zrze-
szenia”.

4. Przepis § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnja 19.IX.1983 r.
w sprawie postepowania arbitrazowego® stanowi m.in., ze pelnomocnikiem w po-
stepowaniu arbitrazowym moze byé radca prawny, a wyjatkowo (tzn. gdy ustano-
wienie radcy prawnego pelnomocnikiem nie jest mozliwe) inny pracownik strony.
Jako dalszy wyijatek dla panstwowych jednostek organizacyjnych — przepis § 12
ust. 3 tego rozporzadzenia dopuszcza mozliwo$é ustanowienia pelnomocnikiem pro-
cesowym pracownika organu sprawujgcego nadzér nad taka jednostka. Dotyczy to
ponadto przepisu § 13 cyt. rozporzadzenia, ktéry dla wszystkich stron postepowania
arbitrazowego przewiduje mozliwoéé ustanowienia pelnomocnikiem takZe innej
osoby, jezeli wykonuje ona obstuge prawng strony na podstawie ustawy z dnia
8.VII.1982 r. o radcach prawnych.

2 M. Tyczka: Model orgamu rozstrzygajjcego sprawy sporne zwigzane z gospodarkg
uspoleczniong, PiP 1982, mr 3—4, s. 8.

23 TamzZe, s. 11,

24 Dz. U. Nr 20, poz. 86.

25 Dz. U. Nr §7, poz. 2§4.
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Zakres umocowania pelnomocnika procesowego, jaki okrefla przepis § 15 ust. 1
cyt. rozporz. RM, jest podobny do unormowania zawartego w art. 91 k.p.c. Pomija
on jednak (oprécz kwestii odbioru kosztéw od strony przeciwnej) uprawnienie do
udzielenia ,substytucji” innemu radcy prawnemu. Wydaje sig, ze skorc kwestii
tej nie reguluje ustawa o radcach prawnych, to nie nalezy spodziewaé sie zmiany
w praktiyce organdéw PAG, ktére wymagajag zawsze od polenomocnika j.g.u. samo-
istnego pelnomocnictwa pisemnego. Godna uwagi jest takZe okoliczno$é, ze odmien-
nie niz przepisy z 1960 r2 — przepis § 15 ust. 2 rozporz. RM z 1983 r. (podobnie
jak przepisy rozporz. RM z 1975 r¥) stanowi, Ze pelnomocnictwo w sporze o za-
warcie, ustalenie tfredci, zmiang¢ lub rozwigzanie umowy — obejmuje jednoczesnie
umocowanie do dokonania tych czynnosci.

Réwniez uchybienia procesowe przedsigbiorstwa panstwowego mogg byé przed-
miotem sygnalizacji ze strony organéw Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego, prze-
widzianej w art. 52 ustawy z dnia 23X.1975 r. o Panstwowym Arbitrazu Gospodar-
czym.® Na skutek takiej sygnalizacjij moze_ by¢ tez wszczete postepowania dyscypli-
narne przeciwko radcy prawnemu przy uwzglednieniu przepisu art. 64 ust. 1 usta-
wy o radcach prawnych. Konkretne za$§ negatywne skutki procesowe niewlasciwego
dzialania strony pozwanej wyrazaja sie m.in. w mozliwosci rozstrzygniecia przez
PAG sporu jednoosobowo, gdy strona pozwana nie zloiyla odpowiedzi na wnio-
sek (art. 44 ust. 1 ustawy o PAG). W wypadku takim wladciwy prezes arbiirazu
moze takze wydaé nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym, i o bez wzgledu
na wysokos$é roszczenia (§ 79 ust. 3 rozporz. RM z 1983 r.). Nastepuje woéwcezas
skutek szczegblny (por. § 96 ust. 5 cyt. rozporz. RM), ktéry wyraza sie w koniecz-
noSci poniesienia przez pozwanego podwyzszonej oplaty od sprzeciwu (w wys.
2000 z1) i oplata ta nie bedzie mu zwrécona, nawet gdyby wygral spér.2?

5. Co sie tyczy postepowania administracyjnego, to w my$l art. 32 k.p.a3® strona
moze dzialaé przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnoéci wymaga jej oso-
bistego dzialania. W odniesieniu do przedsigbiorstwa panstwowego mecze wchodzié
w gre dzialanie jego organéw statutowych, ktére reprezentujg to przedsiebiorstwo.

Analogicznie jak w postepowaniu cywilnym (sadowym 4 arbitrazowym) petno-
mocnikiem w postepowaniu administracyjnym moze byé tylko oscba fizyczna, co
do ktérej przepis art. 33 § 1 k.pa. stawia tylko warunek posiadania zdolnosci do
czynnos$ci prawnych. Moze nim by¢ zatem zaréwno radca prawny, jak i kazdy inny
pracownik przedsiebiorstwa panstwowego albo osoba wykonujgca doraZnie obstuge
prawng. Natomiast pelnomocnictwo powinno byé udzielone na pi§mie lub zgloszone
do protckotu. Jezeli za$ pelnomocnik zalgeza do akt odpis pelnomocniciwa, {o od-
pis ten musi byé urzedowo poswiadczony (art. 33 § 2 i 3 k.p.a.), tzn. przez pansiwowe
biuro motarialne lub wlasciwy organ administracji terenowej. Wedlug cytowanych
przepiséw tylko adwokat moze sam uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu pelnomoc-
nictwa, co powinno, moim zdaniem, odnosié sie takze do radcy prawnego zgodnie
z zasadami przyjeiymi na podstawie przepisbw k.p.c.

Aczkolwiek zaden z przepiséw k.p.a. nie precyzuje zakresu umocowania, to jed-
nak mozna przyjaé, ze zakres ten wyznacza rodzaj i charakter sprawy bedace}
przedmiotem postepowania administracyjnego. Jednakie i w tym postepowaniu

26 Chodzi tu o przepisy § 83 i1 n. rozporz. RM 2z dnia 3.V.1960 r. (Dz. U. Nr 26, poz. 148)
dotyezgce sporéw przedumownych.

27 Por. §§ 8—I12 rozporz. RM z dnia 21.XIL1975 r. w sprawie postepowania arbitrazowego.
Dz. U. Nr 39, poz. 209.

28 Dz. U. Nr 34, poz. 183.

29 Por. S. Dalka: Postepowania arbitrazowe, Gdarisk 1982, s. 183.

80 Tekst jedn.: Dz, U. z 1980 r. Nr §, poz. 26.
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pelnomocnik nie moze udzielié ,,substytucji” innej osobie z wylgczeniem adwoka-
téw, do ktérych ma zastosowanie w tym wzgledzie ogblny przepis art. 25 ust. 3 usta-
wy z dnia 26.V.1982 r.-Prawo o adwokaturze3t

Nalezy jednoczeénie zaznaczyé, Ze z reguly przed innymi organami orzekajgcymi
stosowane sa przepisy k.p.a. z mozliwo$cig pewnej modyfikacji lub uzupelnienia
tych przepisdOw normami szczegblnymi. Nie dotyczy to w zasadzie instytucji pelno-
mocnictwa nawet wtedy, gdy okre$lone postepowanie uregulowane zostalo odrgl-
nymi przepisami.s?

6. Istotne znaczenie ma ponadto kwestia udzialu radcy prawnego przy windy-
kacji zasadzonych (czy tez przyznanych) na rzecz obslugiwanego przedsiebiorstwa
naleznosci. Chodzi w szczegélnosci o wykorzystanie wszelkich $rodké6w i uprawnief
przewidzianych w przepisach o egzekucji sadowej i arbitrazowej3 oraz w przepi-
sach o egzekucji administracyjnej 3 Przede wszystkim odpowiednie znaczenie ma
szybkie zajecie (a wcze$niej zabezpieczenie) wierzytelno$ci lub ruchomosci (albe
$rodkow obrotowych), a nawet nieruchomosci malezgcych do diuznika. Dlatego tez
w tym celu — w odniesieniu do podmiotéw gospodarki nie uspolecznionej — wy-
korzystuje sie m.in. instytucje wyjawienia majatku (art. 913 i nast. k.p.c). Na o
powinien zwracaé uwage radca prawny, aby nie zwiekszaé kosztéw i strat przed-
siebiorstwa z powodu bezzasadnej egzekucji.®® Te obowigzki wynikajg m.in. z prze-
pisu art. 7 ust. 1 'pkt 5 ustawy o radcach prawnych, ktory stanowi, ze do zadah
radcy prawnego nalezy takze nadzér prawny nad egzekucja naleznosci obstugiwaned
jednostki organizacyjnej.

Najtrudniejszym zadaniem radcy prawnego w tym zakresie jest wydanie opinii
w sprawie umorzenia wierzytelnos$ci,3 ktoérej nie mozna wyegzekwowaé., Opinia faka
musi by¢é zwykle poprzedzona szczegblowa analizg mozliwosci finansowych dluznika
lub jego nastepcéw prawnych oraz wysokosci poniesionych i wynikajacych z dal-
szych czynno$ci egzekucyjnych kosztéw. Trzeba tu zaznaczyé, ze umorzenie naleinej
przedsiebiorstwu panstwowemu wierzytelnosci moze réwniez nastapi¢ przed wszcze-
ciem ewentualnego sporu sadowego lubr arbitrazowego, ale nie mozna tego czyni®
pochopnie i bez wszechstronnego uzasadnienia.

7. Podsumowujgc uwagi i refleksje na temat roli radcy prawnego jako peilne-
mocnika procesowego w postepowaniu przed rbéznymi organami orzekajacymi, na-
lezy podkre§li¢, ze radca prawny, aby moégl dokonywaé skutecznie czynnosci w tyeh
postepowaniach, musi mieé odpowiednie pelnomocnictwo. Brak bowiem pelnomoe-
nictwa moze pociggnaé za sobg braki w nalezytej reprezentacji j.g.u.?” co moze po-
wodowaé rbézne skutki az do niewaznosci postepowania wlgcznie. Sytuacja taka
wystapi zwykle wtedy, gdy radca prawny nie zostal w ogéle upowazniony do

31 Dz. U. Nr 16, poz. 124.

82 Szczegblowo uregulowane zostalo np. postgpowanie przed izbami morskimi (por.: ustawa
2z dnia 1.XII.1‘961 r. o izbach morskich, Dz. U. Nr 58, poz. 320) oraz postepowanie przed ko~
misjami do spraw szkéd gérniczych (por. rozporz., Rady Ministréw z dnia 2.VI1.1978 r. w sprawie
komisji do spraw szkdéd gorniczych, Dz. U. Nr 15, poz. 67).

33 Przy wszczgeiu egzekucji sadowej stosuje sie art. 796 1 nast. k.p.c.’ a przy wszczecha
tzw. egzekucji arbitrazowej -~ oprécz przepiséw §§ 85—91 rozporz. RM 2z dnia 19.IX.1883
w sprawie postepowania arbitrazowego — stosuje sie odpowiednio cyt. Qrzepisy k.p.c.

84 Por. ustawe z dnia 17.VI.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. O.
Nr 24, poz. 151) oraz rozporz. RM z dnia 27.IX.1966 r. w sprawie wykonania ustawy o post¢po-
waniu egzekucyjnym w administracjl (Dz. U. Nr 45, poz. 279).

8% Por. F. Wentowski: Obowigzki radcy prawnego w postepowaniu egzekucyjnym
jednostek gospodarki uspolecznionej, PUG 1969, nr 1, s. 12—16.

3 Zadanie to wynika z normy art. 3 pkt 9 ustawy o radcach prawnych.

87 J. Krajewski: Sytuacja prawna jednostek gospodarki uspoleczmionej w procesie
cywilnym, Toruni 1969, s. 82—87.
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okreflonego dzialania lub tez nie przedstawil aktu pelnomocnictwa. Biorac pod
uwage konieczno$é posiadania przez radce prawnego odpowiednich kwalifikacji te-
oretycznych i praktycznych, takie mankamenty w jego pracy nie powinny mieé
miejsca.

Z VOTATNIKA OBRONCY

MISCELLANEA KARNO-PROCESOWE (lif)

Whnioski rewizji a granice wymiaru kary w sadzie rewizyinym

Kodeks postgepowania karnego w art. 382, 383 § 1, 388 i 339 uzywa okre$lenia
~granice Srodka odwolawczego”, ktére, jak sie w prakiyce okazuje, moze nasuwaé
watpliwosci.

Skoro w my$l art. 3714 § 1 k.p.k. Srodek odwolawczy od orzeczenia sgdu I instan-
cji przystuguje ,stronom” (termin ten nie jest wprawdzie zupelnie precyzyjny, ale
jest calkowicie zrozumialy), to uznaé malezy, ze zakreflenie ,granic” tego $rodka
odwolawczego przystuguje w zasadzie oskarziycielowi badZ oskarzonemu lub jego
obroficy, chyba ze ustawa wyraZnie stanowi odmiennie. Obrofica z mocy ustawy
ma prawo zloZenia rewizji jedynie na korzy$é oskarzonego (art. 77 § 1 k.p.k),
natomiast oskarzyciel publiczny moze nadaé swojej rewizji kierunek na korzyéé
lub niekorzysé oskarzonego i stcsownie do tego ma szersze mozliwo$ci okre$lenia
HEranic” rewizji.

Od tego zasadniczego stanowiska ustawa przewiduje — w sposéb wyrazny i na
zasadzie legis specialis — wyjatki, pozwalajgce lub nakazujgce sgdowi zmiane lub
uchylenie wyroku na korzy$é oskarzonego z zachowaniem zakazu reformationis in
peius. Sg to: )

— mozliwo$é zmiany wyroku lub jego uchylenia w stosunku do oskarionego, kto-
ry nie wnidst rewizji (art. 284 k.p.k.),

— obowigzek zmiany na korzy$é oskarzonego wyroku oczywiscie niesprawiedliwe-
g0, i to niezaleznie od kierunku i granic rewizji (art. 389 k.p.k.); jednakze
réwniez tutaj warunkiem jest istnienie zaskarzenia wyroku (por. orzecz. SN
w sprawie IV KRN 62/74, OSNKW 1475, poz. 79),

— obowigzek uchylemia wyroku, bez wzgledu ma granice rewizji, w razie stwier-
dzenia tzw. bezwzglednych podstaw rewizyjnych (art. 388 k.p.k.).

Z zastrzezeniem powyzszych wyjatkéw mozna uznaé, Ze dysponentem granic
rewizji jest strona procesowa, korzystajaca ze swego prawa do zlozenia rewizji
(art. 374 § 1, art. 382 k.p.k). Wynika to posrednio takie z przepisu art. 381 k.p.k.
i potwierdzone zostalo ré6wniez w orzecznictwie (orzecz. SN w sprawach: V KRN
118/73 i II KR 163/78, OSNKW 1973, poz. 155 i OSNKW 1979, poz. 48).

Strona okresla granice rewizji przez:

— zaskarzenie wyroku (orzeczenia) w calosci lub w czeéei (art. 374 § 2 i § 3 k.p.k.),

— uzupelniajace fakt zaskarzemia okreélenie zgdah rewizyjnych (art. 376 § 1

kpk). :



