Roman Lyczywek

Miscellanea karno-procesowe (IV)

Palestra 30/3(339), 56-58

1986

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



56 Roman Lyczywek Nr 3 (339)

II. WNIOSKI

Pora na wnioski. Sg one nastepujgce.

1. Ogrodnictwo dzialkowe w Polsce cieszy sie przeszio 80-letnig tradycjg. Pierwsze
ogrody dzialkowe powsialy w miastach uprzemyslowionych, a ich wiytkowmika-
mi byli przewainie robotnicy, uboga ludno$é¢ miejska lub bezrobotni. Obecnie
cozwdj ogrodnictwa dziatkowego w sposéb trwaly zostal wlgczony do procesu
planowania spoleczno-gospodarczego i przestrzennego.

2. P.o.d. pelnig szereg funkcji, jednakze funkcja ekonomiczna w dalszym ciggu
pozostaje w nich dominujgca.

3. Zasada ustrojowa jest, ze ogrody dzialkowe sg przedmiotem wlasnosci panstwo-
wej. Zasada ta oznacza, ze odpowiednie osoby Rizyczne moga nabyé itylko prawo
odrebnego rodzaju uzytkowania pojedynczych dzialek ogrodowych, ktérego za-
kres jest dokladnie okreSlony giéwnie przez statut PZD i regulamin p.o.d.

4. P.od. i wystepujace w nim dzialki nie jest monolitem pod wzgledem prawnym,
wlasnosciowym i gospodarczym. Ogrody dzialkowe zalicza sie do gruntéw rol-
nych. Oprécz tego mogg one stanowié samoistng nieruchomo$é rolng. W ustawie
o p.od. odmiennie zostal uksztaltowany status prawny urzgdzen ogrodu i wy-
dzielonych dzialek.

5. W ustawie o p.o.d.,, w przepisach statutowych i regulaminowych malo klarownie
uregulowano charakter prawny decyzji (uchwal) organdéw statutowych PZD.
W szczegdlnosei rzecza bardzo wazng jest ustalenie, czy sa to idecyzje adminis-
tracyjne, czy decyzje z zakresu prawa pracy, czy fez wylacznie decyzje statu-
towe, jako organizacji spolecznej Iudu pracujgcego.

Z NOTATNIKA OBRONCY

MISCELLANEA KARNO-PROCESOWE (V)

1. Nieterminowe zawiadomienie obroficy o rozprawie (art. 305 § 2 k.p.k.y

Artykut 305 § 2 kpk. nakazuje w formie kategorycznej odroczyé rozprawe,
jezeli oskariony lub jego obronca nie zostang zawiadomieni o terminie rozprawy
przynajmniej ma 7 dni przed tym ierminem [,(...) ulega odroczeniu’l.

Komentarz Bafij i in”w wieloraki sposéb podkresla wage dochowania terminu
pewolanego w tym przepisie stwierdzajge, Ze jest on ,,podstawowym warunkiem,
od ktérego zalezy moznoéé przeprowadzenia cozprawy”, chociaz w $wietle tak
sformutowanego twierdzenia nie wiadomo, dlaczego zaznacza, ze ,szczegblne zna-
czenie ma doreczenie wezwania oskarzonemu”.

Stusznie komentarz podkresla, ze przepis ten stanowi gwarancje, ktéra ,zapew-
nia realizacje prawa «do malezytego przygotowania sie do rozprawy”. Przy tej
,randze” naruszenia przepisu art. 305 § 2 kpk. dosé¢ zaskakujagce fednak jest
stwierdzenie, Ze obraza tego przepisu mie prowadzi nieuchronnie do wuchylenia
wyroku (V KR 222/74). Ale z drugiej strony, rzeczywiscie trudno zaliczyé te sy-
tuacje do ktéorejkolwiek z bezwzglednych przyczyn uchylenia wyroku, enumera-
cyinie -wymiem’onyc'h w art. 388 k.p.k.
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Pozostaje wiec traktowanie naruszenia tego przepisu jako ,powaznego” narusze-
nia przepisu art. 387 pkt 2 k.pk., poniewaz uchybienie to z reguly imoie mieé
wplyw ma tre$é¢ orzeczenia.

Po poczynieniu iych zastrzezen sprobujmy ocenié sytuacje, gdy obronca oskar-
zonego zglasza sie w jprocesie w ciggu ostatnich siedmiu dni przed rozprawa, a wiec
gdy sad nie ma mozno$ci dochowania w stosunku do niego przepisu ari. 305 § 2
k.p.k. Czy zwalnia to sad od stosowania tego przepisu?

Na pytanie to nalezy wdzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Skoro u podstaw przepisu
art. 305 § 2 k.pk. lezy zapewnienie oskarzonemu mnalezytych warunkéw obrony,
a zatem réwniez i obrony formalnej, to nalezy uznaé, ze dochowanie terminu
siedmiu dni jest uznanym minimum do rprzygro.toWania sie obroncy do wystepowa-
nia w procesie. Z tych wzgledow wniosek obroncyy ktoéry wnosi o odroczenie
rozprawy, jest w pelni mzasadniony, jezeli obronca zglosit swe uczestnictwo w pro-
cesie w terminie krotszym miz siedem dni przed rozprawsg.

2. ,,Uznano za odczytane...”

" Te uwagi, bez §ci$lej konstruktywnego zakonczenia, majg swoéj poczatek w pro-
cesie o dosé niecodziennym przebiegu.

PXS postawil swoich szoferdw i pojazdy do dyspozycji jednego z przedsie-
biorstw przemyslowych. Przy jakiej§ kontroli ma terenie tego przedsigbiorstwa,
ktérego towary szoferzy rozwozili po calej Polsce, wykryto imponujgcy balagan
przy rozliczaniu kart drogowych i benzyny.

Przeciwko jednemu z szoferéw wplynal akt oskarZenia z ogromnym fomem
dokumentéw o wiarogodnosci wysoce podejrzanej. Biegly nie bardzo dal sobie
rade z opanowaniem tych materialéw, co doprowadzilo wdo przekazania sprawy
prokuratorowi w trybie art. 344 k.p.k.

Powtérzylo sie to po raz drugi i po raz trzeci, poniewaz (nastepny biegly rowniez
poruszal sie w dokumentacji bardzo miepewnie.

Gdy wplynal do sadu czwarty akt oskarienia, proces potoczyl si¢ sielankowo,
- poniewaz ostatnia opinia bieglego przyjmowala mniej wiecej taka sume zagar-
niecia, do jakiej oskarzony przyznawal sie od pierwszej chwili. Tyle, Ze doku-
mentacja i dalsze protokoly kontroli oraz opinie bieglego wypelnily juz dwa
dalsze tomy.

Prawie nikogo juz na rozprawie nie stuchano, tylko sad za zgoda stron ,uznat
za odczytane” te trzy domy, a zaloiylbym sig, Ze ani sad, ani Zadna ze stron od
bardzo dawna (lub nigdy) do dokumentéw tych mie zagladala.

Wszystko odbylo sie zgodnie z dyspozycja art. 340 k.p.k.

Trudno kwestionowaé potrzebe tego przepisu, chociaz prof. Sliwinski byl jego.
zdecydowanym przeciwnikiem., Trudno jednak réwniez zaprzeczyé, ze czg¢sto po-
wolanie sie na ten przepis jest formulka bez rzeczowego pokrycia.

Czy wynika z tego jaki§ praktyczny wniosek?

Mysle, Ze takze akta procesowe skladane sadowi nie powinny byé przecho-
walala wszystkich dokumentéw, ktére s przedmiotem zainteresowania organéw
fcigania we wstepnym stadium postepowania przygotowawczego, a ktorych iresé
rasigpnie okazuje sie bez jakiegokolwiek znaczenia dla sprawy i mnie jest przez
n:zogo (a w szczegdlnosci przez oskarzonego) kwestionowana.

Rozumiem, ze w toku badania sprawy przed sadem mozna nieraz dopatrzyé sie
w dokumentach czego§ wiecej, niz to podpadlo w postepowaniu przygotowawczym,
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jednakze irzeba sig staraé o to, by przy wmoszeniu aktu oskarzenia skiadaé tylko
te materialy, ktére rzeczywiscie logicznie wskazuja na zasadnoéé stawianego ga-
rzutu.

Nasuwa sie tu celowo$¢ przeniesienia na sfere dokumentéw sprawy takiego
kryterium, jakie w odniesieniu do zeznah $wiadkéw wskazuje przepis art. 296 § 2
kpk. W tym kierunku moZna by zapewne — bez obniZzenia poziomu analizy do-
wodéw — spowodowaé istotne przyspieszenie biegu wielu proceséw oraz obniZenie
kosztéw ich prowadzenia.

Roman Lyczywek

NOTATKI

O SADOWEJ KONTROLI DECYZJI W SPRAWACH ZOBOWIAZAN
PODATKOWYCH

Staraniem Klubu Publicystéw Spoieczno-Prawnych Stowarzyszenia Dziennikarzy
PRL odbylo si¢ w siedzibie Naczelnego Sgdu Administracyjnego w dniu 17 stycz-
nia br. spotkanie czlonkéw tego Klubu oraz Klubu facznosci z Czytelnikami i Ra-
diostuchaczami z Kierownictwem NSA wraz z jego prezesem doc. drem hab. Ada-
mem Zielifiskim. _

Przedmiotem interesujacych obrad byla kwestia orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawach podatkowych w minionym okresie. Temat ten, spo-
tecznie miewsgtpliwie atrakcyjny, ale takze w opinii publicznej drazliwy, zgromadzil
liczng grupe dziennikarzy, na ktérych biurka redakcyjne splyngl niejeden list z za-
lami w sprawach podatkowych, zwlaszcza w zakresie- zobowigzann podatkowych
rzemie$inik6w i rolnikow.

Naradzie przewodniczyla w zastepstwie red. Jana Brodzkiego, kierujacego dzia-
lalnoscia Klubu, red. Krystyna Chrupkowa (, Rzeczpospolita”). Wprowadzenia do
meritum tematu dokonala sedzia Malgorzata Morelowska, kierownik Wydziatu III
NSA, do ktérego maleig muin. sprawy objete art. 196 § 2 pkt 11 k.p.a. (decyzje
administracyjne w sprawach ,zobowigzann podatkowych i innych $wiadczen pie-
nieznych, do ktérych majg zastosowanie przepisy o podatkach, oraz naleinosci
celnych”). Wystapienie referentki zostalo wzmocnione wreczeniem uczestnikom
spotkania powielonej informacji, ilustrujgcej istote i rozmiary orzeczmictwa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w sprawach zobowigzah podatkowych. Wedlug
tej informacji wplyw Skarg w sprawach podatkowych, poddanych kognicji NSA
a rozpatrywanych w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym w Warszawie i we
wszystkich Osrodkach Zamiejscowych tego Sgdu, charakteryzuje sie corocznym
wzrostem liczby tych skarg oraz procentowym wzrostem udzialu skarg w spra-
wach podatkowych w stosunku do ogélu spraw wplywajgcych do NSA. O ile
w 1981 r. (byt to rok rozruchu dzialalnosci orzeczniczej NSA) udziat skarg na de- -
cyzje w sprawach podatkowych stanowit 9%/ og6lnej liczby skarg, a odsetek
uwzglednionych przez NSA skarg w tych sprawach wynosil 44,2%s (prawie co dru-
ga skarga w tej dziedzinie byla uwzgledniona w formie uchylenia zaskarzonej
decyzji lub stwierdzenia jej niewaznosci — art. 207 §§ 2—4 k.pa.), o tyle w 1985 r.
wpiynelo 21%s ogblnego wplywu skarg (w liczbach: 2.773 skarg na decyzje w spra-



