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SZANOWNI TOWARZYSZE!

Pozwolcie, ze w swoim wystgpieniu porusze dwa problemy: funkcjonowania
prawa i patologii spolecznej.

Charakterystyczne dla ostatnich lat byly glebokie przeobrazenia socjalistycznego
prawa. Czy kierunek tych zmian jest wystarczajacy? Czy spolteczenstwo utozsamia
sie ze stosowanym w jego imieniu prawem? Wreszcie: czy prawo wlasnie prawo
znaczy?

Praktyka dowodzi, ze najstuszniejsze nawet prawo wecale nie musi byé jedno-
czefnie prawem najlepszym i najskuteczniejszym, a wigc ogoélnie akceptowanym
i przestrzeganym. ChwaliliSmy sie do niedawna bodajze najlepsza ustawa antyalko-
holowg w $wiecie. Kiedy wiec jg zmieniono, to ta nowa powinna chyba by¢ nie-
do$cignionym wzorem., Co sie jednak okazalo? Ot6z te¢ nowa zaczynamy nowelizo-~
waé, obchodzié, jej funkcjonowaniem zajmowal sie nawet Trybunal Konstytucyjny.

Przytoczony tutaj przyktad ustawy o wychowaniu w trzeiwo$ci nie jest od-
osobniony. Nasz porzgdek prawny az roi sie od podobnych faktéw.

Gdzie lezy przyczyna, ze zmieniamy przepisy, ktére dopiero co ogloszono, albo
nowelizujemy juz po kilku miesigcach ich obowigzywania?

Przyczyn jest wiele. Wydaje mi sie, ze polityke legislacyjng cechuje zbyt wielki
pospiech. Proces legislacyjny jest za szybki, wadliwy, malo dokladny, brakuje cza-
su na refleksje, czy bez zmiany ustawy mozna znalei¢ rozwigzania. Jest on wy-
nikiem naciskow roéznych instytucji, ktore wierza w absolutng omnipotencje prawa,
czyli w jego wszechmoc i wszechwiladzeg. Jest to wynikiem niezrozumienia istoty
prawa: uchwalamy ustawe lub wydajemy jakie$ inne przepisy i wydaje si¢ nam,
ze juz znika problem. Nie! Okazuje sie, ze w maszej sytuacji dopiero nowe uregu-
lowania stwarzajg czesto problemy.

Gdyby jeszcze wierzyé w to, ze wystarczy nakazaé, zakazaé, zadekretowaé, by
zycie potoczylo sie we wilasciwym kierunku, by towarzyszyla temu powszechna
cheé¢ przestrzegania prawa. Niestety, czesto spotykamy sie z odwrotng praktyks,
szczegllnie niepokojaca, jezeli przyklad takiego postepowania idzie z ,géry” od
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organdéw administracji panstwowej, dla ktorych przestrzeganie prawa powinno byd
$wigtoscig. Niefortunne rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wzrostu optat
za lokale witasnosiciowe i decyzja Trybunalu Konstytucyjnego o koniecznos$ci zmia-
ny niezgodnego z ustawa przepisu jest tego przykladem.

Szybkos¢ tworzenia prawa wplywa na ilo$é przepiséw, ale. odwrotnie do tego
ma sig ich jakosé, czego dowodzi zbyt czesta nieskuteczno$é prawa. Czynigc za-
rzut z powodu iloSci przepiséw, bynajmniej nie mam na mys$li niezwykle wydajnej
dziatalno$ci Sejmu poprzedniej kadencji.

Obowigzuje u nas 467 ustaw (lub aktéw z moca ustawy), co jest kropla w morzu
wobec przepisow o charakterze ogélnym, ktérych jest okolo 13,5 tysigca. Jest to
plon bez matla codziennej tworczosci resortowej. Sami prawnicy gubia sie w tym
gaszezu. Nadmiar przepisOw i brak dokladnego rozeznania sg powodem niespdjnosci
prawa i Zrddiem licznych konfliktoéw.

Mozina jeszcze zrozumieé niespéjnosé ustaw uchwalonych po roku 1980 z wczes-
niejszymi aktami, a juz na pewno z ustawami, dekretami i rozporzadzeniami
przedwojennymi, ktére zostaly wydane w innej formacji ustrojowej. Bo sa jeszcze
takie w liczbie okoto 100 do dzi§ obowigzujacych. Jest jednak niedopuszczalne,
zeby kiocily si¢ ze sobg dwie ustawy wydane w kilkumiesiecznym odstepie czasu,
czego przykladem — do czasu ich znowelizowania — byly m.in. przepisy regulu-
jace dzialalno$¢ zwigzkéw zawodowych i samorzadu pracowniczego.

Podkreslamy czesto nieskutecznoéé¢ stosowanego prawa, niezrozumienie jego przez
obywateli, nieutozsamianie si¢ z przepisami itp., a wiec brak $wiadomos$ci prawnej
w spoleczenstwie. W wypadkach takich odwolujemy sie do okresu zaboréw i oku-
pacji, kiedy nieprzestrzeganie przepiséw bylo czym$ takim, czym obecnie powinno
byé ich skrupulatne przestrzeganie.

Czy dzisiaj po 40 latach budowy ustroju socjalistycznego nie jest to jakies
sztuczne usprawiedliwianie sig? Czy tym argumentem mamy sie poslugiwaé nadal?

Nie mozna si¢ z tym pogodzi¢! Nie moze tak dalej byé, by obywatele nie znali
swych praw i obowigzkéw.

Nie da sie ukryé, ze $wiadomo$¢ prawng — naleiy pamietaé, ze prawo jest
czesScig polityki spolecznej panstwa — musimy tworzyé prawie od podstaw. W tym
celu konieczny jest system edukacji prawnej obowigzujacy na wszystkich szcze-
blach i kierunkach ksztalcenia, Potrzebna jest nauka o podstawowych zasadach
prawnych: co wolno, czego nie wolno, jakie sg obowigzki obywatela wokec panstwa,
jakie jego prawa w stosunku do urzedéw administracyjnych, jakie i dlaczego za-
grozenie niesie ze sobg niezgodne z prawem postepowanie?

SZANOWNI TOWARZYSZE!

Praworzadno$§¢ — to Scisle przestrzeganie prawa nie tylko przez obywateli, ale
i przez wladze oraz jej organy. Obowigzkiem obywateli jest przestrzeganie prawa,
a wladza ma je w pelni stosowad.

Praworzadno$¢ — to takie tworzenie dobrego prawa, gwarantujgcego obywate-
lom nie tylko zapis praw, ale i ich faktyczng realizacje. Nie wystarcza pigkne
hasta nie poparte wykonaniem. Stad tak wazny jest proces tworzenia prawa
opartego na dokladnym rozeznaniu -stanu faktycznego, zjawisk zachodzgcych
w spoleczenstwie, na rozréznieniu zaleznosci i synchronizacji aktu prawnego z in-
nymi aktami, tak by nie dochodzilo do tworzenia zbednego prawa, co w konsek-
wencji prowadzi do jego deprecjacii.
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Prawo musi byé sprawiedliwe, stabilne, czytelne i.zrozumiale dla obywateli.
Tylko takie prawo uzyska akceptacje spoleczenstwa, ktére trafi gleboko do $wia-
domosei tego spoleczenstwa.

Aby taki stan uzyskaé, spoleczenstwo musi mie¢ wplyw na stanowienie prawa.
Woéwezas bedzie go prrestrzegaé jako ,swoje prawo”. Dlatego z odpowiednim wy-
przedzeniem powinny byé formulowane zgtozenia polityki prawa z podaniem celéow
i zadan, a takzie wartosci, jakie zamierza sic osiggngé przy pomocy nowych roz-
wigzan. ‘

Powinny one byé poddawane szerokiej, ogdlnokrajowej dyskusji — konsultacji.
W trakcie tej szerokiej dyskusji powinno sié znalezé miejsce dla wyjasnienia
kwestii, dlaczego dotychczasowe rozwigzania uwaza sie za niewystarczajgce lub
nieprzydatne. Pozwoli to unikngé zmian pochopnych, nie przemyslanych, godza-
cych w podstawowg dla porzadku prawnego idee stabilizacji oraz $wiadomosci
i kultury prawnej.

Tworzenie zrozumialego i nie oderwanego od rzeczywisto$ci prawa nie moie sie
odbywaé bez udzialu prawnikéw. Podkre$§lam: rola prawnikdéw w tworzeniu prawa
jest niewystarczajgca! Chodzi oczywiscie o praktykéw: sedziow, prokuratorow,
radcow adwokatéw, ktorzy w instytucjach tworzgcych prawo sg czyms$ wyjatko-
wym. Traci sie w ten sposdb olbrzymi kapitat wiedzy i do$wiadczenia eksper-
tow—opraktykéow.

Totez pézniej trudno ‘sie dziwié, ze prawo oderwane jest od zycia, ze trzeba
je zmieniaé, zanim zacznie obowigzywaé.

Za malo jest prawnikéw—praktykéw w Sejmie, Radzie Legislacyjnej, Radzie
Spoleczno-Gospodarcze].

Trudna sytuacja kraju, niedobory i braki w gospodarce, napiecia spoleczne spo-
wodowane sytuacja rynkows sa powodem nacisku administracji na dziatania do-
razne, w ktorych interes biezgcy z konieczno$ci przedkladany jest nad diugofalowy.
Prawo jednak ze swej natury dziala przewaznie w diugim horyzoncie czasu. Czlo-
wiek nie moze zasypia¢ pod rzadami jednej ustawy, a budzi¢ sie¢ juz w innym
systemie prawnym. Stad tez obecna sytuacja wywiera negatywny wplyw na sys-
tem prawa, a w szczegdlnosci na jego stosowanie.

Stosowanie prawa powinno sie odbywaé przede wszystkim na prébach opartych
na przekonaniu, Ze prawa mnalezy pi'zestrzegaé nie ze strachu, ale z wewnetranej
potrzeby, z szacunku czlowieka do samego siebie. Nalezy polozyé szczegblny na-
cisk na wychowawcze strony prawa, podczas gdy w ostatnim okresie zbyt czesto
i bez potrzeby stawia sie na represyjnosé.

Dobre prawo wcale nie musi oznaczaé groz’nego‘prawa. W krajach europejskich
kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci stanowig 5—10%, kar, a u nas ten
wskaznik przekracza 30%!

W panstwie socjalistycznym represyjnosé¢ nie moze byé podstawowym kierun-
kiem stosowania prawa. Kléci sie to z humanizmem socjalistycznym.

Represja — i to surowa — tak, ale w stosunku do wrogéw socjalizmu. Dla
przecietnego czlowieka pracy, ktéry popadt! w kolizje z przepisami, prawo musi
byé przekonywajace, a zastosowane §rodki — zrozumiale. Musza zapas$é w Swia-
domos$é¢ nie tylko ukaranego, ale rdéwniez rodziny, znajomych, otoczenia. Spra-
wiedliwo§é wyroku oceniajg oni w takim samym stopniu co sam zainteresowany.
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SZANOWNI TOWARZYSZE!

Jednym z najwazniejszych probleméw nurtujacych spoleczeristwo jest problem
patologii spolecznej, przejawiajgcej sie w alkoholizmie, narkomanii, pasozytnictwie,
kryzysie rodziny, przestepczosci itp. Te negatywne zjawiska stanowig brutalne po-
gwalcenie zasad moralnosci i etyki. Zasady te, ktore stanowig tarcze ochronna
przed zjawiskami patologii spolecznej, nalezy ksztaltowaé od najwczeéniejszych
lat w domu, przedszkolu, potem w szkole, na uczelni, w organizacji mtodziezowej,
spoleczno-politycznej, w zakladzie pracy.

Socjalizm sam przez sie nie zlikwiduje tego zjawiska. Srodki, jakie ma do
dyspozycji panstwo socjalistyczne, tylko ograniczajg to zjawisko, ale go nie eliminu-
ja. Nie mozna sie pocieszaé tym, ze sytuacja w wielu krajach jest jeszcze groz-
niejsza niz u nas, chociaz stosowane tam $rodki moga uzasadnia¢ odmienne wnioski.
Analizowanie tego zjawiska przez pryzmat jego objawdéw jest splycaniem zagadnie-
nia. Nalezy siegaé¢ glebiej do jego korzeni, ktére tkwig w $wiadomosci spoiecznej,
kulturze i moralnosci spoleczenstwa oraz w jego tradycjach nie zawsze pozgda-
nych, jak to ma miejsce z pijaiistwem, demoralizacja czy nierobstwem.

Wymienione wyzej zjawiska dokuczaja nam bardzo, ale czy wigkszych strat ma-
terialnych i moralnych nie przynosza nam ci wszyscy, ktérzy z ,czystym sumie-
niem”, bez cienia skrepowania pobieraja pienigdze za nie wykonang lub Zle wy-
konang prace?

Najpopularniejsze w naszym kraju zjawisko, jakim jest tzw. ,,cwaniactwo”, kt6-
rego dewizg jest ,niby robié, ale wlasciwie nic nie robié i jeszcze dobrze zarobié¢”,
jest jedng z przyczyn patologicznych zjawisk spolecznych.

Nie zwalczymy wiec patologii, jezeli nie siegniemy do jej glebokich przyczyn
i nie zastosujemy wlasciwej terapii. Nasuwa sie w zwigzku z tym oczywisty wnio-
'sek, zeé zwalczanie patologii nalezy rozpoczaé¢ od przebudowy S$wiadomosci spo-
lecznej i moralnej naszego spoleczenstwa. Wiaze sie to z potrzebg kompleksowego.,
starannie opracowanego programu odnowy moralnej, eksponowanego przez 1 Sekre-
tarza Komitetu Centralnego PZPR tow. Wojciecha Jaruzelskiego i podkreslanego
w trakcie przedzjazdowej dyskusji.

Konieczna jest powszechna dezaprobata spoleczna zjawisk patologii spolecznej
i walka z wszelkiego rodzaju zlem. Olbrzymia role w tym wzgledzie majg do
spelnienia prawnicy. Kazdy z nich w swojej sferze dzialania — sedzia, prokurator,
radca prawny, adwokat — ma szerokie mozliwo$ci ksztaltowania pozgdanych
postaw spolecznych i $wiadomo$ei prawnej spoleczenstwa. Niematy role do spel-
nienia majg tez wychowawcy—pedagodzy i dzialacze spoleczni. Rzecz jasna, szcze-
gbélna rola w tym zakresie przypada wymiarowi sprawiedliwosci z wszelkimi jego
wspoélczynnikami.

Wymiar sprawiedliwosci, szeroko rozumiany, a wigc wszystkie jego czlony,
swojg wiedzg i zaangazowaniem pomaga w dotarciu do prawdy i uwierzytelnia
prawa obywatela w jego konflikcie z panstwem. Jest on wiec czynnikiem porzadku
prawnego i czynnikiem rozstrzygajacym konflikty. Tym samym speilnia doniosig
role spoleczng, albowiem uwiarygodnia obiektywizm i bezstronnos$é organéw pari-
stwowych w ich dazeniach do prawdy i praworzadnosci.
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Ma to kapitalne znaczenie wlasnie w prawnej edukacji spoleczenstwa. Czy
prawo odbierane jest jako represja silniejszego, czy rozstrzygniecie jest zrozumiate
i przekonywajgce dla zainteresowanych — to niezmiernie wazina rola adwoka-
ta—obroncy w ksztaltowaniu §wiadomosci prawnej.

Zyjemy w panstwie socjalistycznym, stosujemy socjalistyczne prawo, bronimy
obywateli przed niedomaganiami prawa. Czynimy to dla dobra tego panstwa, dla
dobra jego obywateli.

JERZY JASINSKI

dziekan Rady Adwokackiej
w Opolu

JAK WYBIERAC — KOGO WYBIERAC?

Pytanie zawarte w tytule mego opracowania postawilem sobie w zwigzku z 2y-
czliwg zachetg Redakcji ,Palestry” skierowang do dziekanéw Okregowych Rad
Adwokackich o nadestanie wtasnych uwag na temat roli i zadan najblizszych
wyboréw do organéw samorzadu adwokackiego.

Na tak sformutowane pytanie odpowiedz wydaje sie¢ byé prosta. Waine prze-
ciez jest, kto przez okres najblizszych trzech lat bedzie kierowat istotnymi spra-
wami adwokatury oraz jak bedzie to czynil. Wynik pracy ludzi obdarzonych
przez Srodowisko adwokackie mandatami samorzgdowymi, tzn. tej pracy, ktorej
istota ma polegaé na wlasciwym zabezpieczeniu intereséw adwokatury, jest chyba
rzeczg pierwszoplanows, spychajgca na dalszy plan sposéb, w jaki powierzenie
tych mandatéw nastapi. Aczkolwiek logika takiego rozstrzygniecia powyzszego
dylematu nie powinna podlega¢ kwestionowaniu, to jednak byloby znacznym
uproszczeniem sprowadzenie sprawy wyboréw samorzadowych wylgcznie do traf-
nego wylonienia oséb najlepiej nadajacych si¢ do sprawowania funkecji samorzg-
dowych,

Trafno$¢ wyboru nie poprzedzona wlaciwym przygotowaniem samych wybo-
réw moze byé wylacznie sxczesliwym zbiegiem okolicznodei, a nie zasadg, w kto-
rg nalezy bez zastrzezen wierzy¢é, opierajgc sie na zbiorowej madrosci $rodowiska,
wyposazonego w orez demokratycznego glosowania i wylaniajacego w taki sposéb
swych mandatariuszy wiekszoscig oddanych glosow.

Jest rzeczg oczywista, ze obecna ordynacja wyborcza eliminuje zinstytucjonali-
zowang forme przygotowania wyboréw samorzgdowych, co niewatpliwie zwieksza
niebezpieczenstwo przypadkowo$ci -ich wynikéw. Za trafnoscig takiego spostrze-
Zenia przemawia fakt, Ze w praktyce ujawnienie kandydatéw do wladz samo-
rzadowych nastepuje dopiero na zgromadzeniu izbowym, i to przed samym aktem
wyborczym. Czestokroé moze to byé zaskoczeniem nawet dla samego kandydata,
ktéremu przed wyrazeniem zgody na przyjecie kandydatury nie pozostaje wiele
czasu, aby moéc rozwazyé, czy jest on rzeczywiscie przygotowany do pelnienia
funkeji samorzadowej w spos6b prawidlowy oraz czy jego warunki osobiste i ro-
dzinne pozwola mu na pelne oddanie si¢ przez okres trzech lat trudnej pracy na
rzecz samorzadu.

Nie do pominigcia tez jest tu wcale niebagatelny problem etyczny, ktory przez
wielu kandydatow nie jest w ogdle brany pod uwage, a ktory z calg ostroscig



