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wojewodzkich jako instancji rewizyjnych inspirowane byly wnioskami i stanowi-
skiem pelnomocnikéw stron.

W 45 przebadanych sprawach Sad Najwyzszy w 15 sprawach uwzglednil rewizje
zlozone przez pelnomocnikéw stron, uchylajac badZ zmieniajgc wyrok pierwszej
instancji. W jedenastu sprawach z tej ogélnej liczby 15 tez rzecznikéw wnosily nowe
elementy w dziedzinie stosowania prawa, w czym w. szczegélnoSci zastuguje na
podkreslenie doprowadzenie do autorytatywnej wykladni art. 29 k.c.

Orzeczenia wydane w 7 z omawianych wyzej spraw glosowane byly w OSPiKA.

W 3 z omawianych spraw skladane byly rewizje nadzwyczajne, przy czym w
dwoéch wypadkach ze skutkiem pozytywnym.

Analiza przedstawionego wyzej materialu badawezego daje podstawe do przyjecia,
ze sprawy, w ktérych pelnomocnikami stron byli adwokaci cywiliSci o ustalonej
pozycji zawodowej i duzej wiedzy prawniczej, specjalizujacy si¢ w okreslonych
dziedzinach prawa cywilnego, byly prowadzone z wyjgtkowa starannos$cia, a wklad
pracy adwokatoéw wyrazal sie¢ z reguly w opracowywaniu wyczerpujacych pism
procesowych, zalacznikéw do protokoléw, w SciSlym precyzowaniu podstw formal-
nych reprezentowanego stanowiska, co powodowalo czestokro¢ koniecznosé dokony-
wania przez sgd nowej i dokladnej wykladni poszczegélnych norm obowigzujgcego
stanu prawnego.

Prowadzone przez tych adwokatow sprawy nie tylko stanowily rzetelna obrone
intereséw procesowych mocodawcoéw, ale wynosily tez nowe i twércze elementy w
stosowaniu prawa.

W celu uzyskania biezacych danych co do skutecznosci dzialan adwokaié6w w
sprawach cywilnych nalezaloby ewentualnie rozwazyé¢ zorganizowanie przez Osrodek
Badawczy Adwokatury akcji polegajagcej na zwracaniu sie¢ do kierownikéw zespoléw
adwokackich o biezgce informowanie Osrodka: o prawomocnych orzeczeniach Sgdu
Najwyzszego zapadlych w prowadzonych przez dany zespét sprawach i zawieraja-
cych wykladnie obowigzujacych przepisow, o zmianie orzecznictwa w stosowaniu
prawa i o wkladzie pracy prowadzacego sprawe adwokata.

Zgromadzenie tych materialéw w ciggu dluzszego czasu stanowiloby podstawe
do ustalenia prawdziwego wkladu pracy zawodowej adwokatow w systemie wymiaru
sprawiedliwosci.

adw. Tomasz Bartczak

2 ORZECZNICTWA
NACZEIANEGO SADU ADMINISTRACY INEGO

WYROK NSA W WARSZAWIE
z dnia 5 grudnia 1985 r.
II SA/Gd 1139/85

Naczelny Sad Administracyjny w bowej w E. w sprawie wymiaru po-
Warszawie, po rozpoznaniu skargi Ry~ datké6w obrotowego i dochodowego,
szarda S. na decyzje Podatkowej Ko-' wyrokiem z dnia 5 grudnia 1985 r.

misji Odwolawczej przy Izbie Skar- SA/Gd 1139/85 uchylit zaskarizong
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decyzje i zasadzil ma rzecz skarigcego

zwrot kosztéw postepowania.

Teza powyzszego wyroku ma brzmie-
nie nastepujgce:

1. Wykazanie nierzetelno$ci zeznania
podatnika zlozonego w myS§l art.
168 § 1 k.p.a. obcigza organ podat-
kowy, on bowiem z zakwestiono-
wania wartoSci takiego zeznania
wyprowadza niekorzystne dla po-
datnika wnioski w zakresie obo-
wigzku podatkowego.

2, Odmowa uwzglednienia wniosku do-
wodowego strony moze nastapié tyl-
ko wiedy, gdy wniosek taki nie
zostal zgloszony przez strone w to-
ku przeprowadzenia dowodéw lub
w czasie rozprawy, zawarte zas§ w
nim zadanie dotyczy okolicznosci
stwierdzonych juz za pomoca in-
nych dowoddow, a takzie gdy doty-
czy to zakomunikowanych stronie
faktow powszechnie znanych albo
faktow znanych organowi z urzedu.

3. Przeprowadzenie dowodu powinno
nastapi¢ z zachowaniem warunkéw
okreslonych w art. 10 § 1 i art. 79
k.p.a. zapewniajacym stronie pra-
wo do udzialu w kazdej czynnosci
dowodowej oraz mozliwo§é wypo-
wiedzenia sie co do przeprowadzo-
nych dowodéw.

Podstawa prawna wyroku:
art. 168 § 1 w zw. z art. 10 § 1, 77,
78, 79, 80 i 107 § 2 oraz art. 207 § 1
i § 2 pkt 3 k.p.a.

Uzasadnienie

Zaskarzong decyzjg Izba Skarbowa
w E. utrzymala w mocy decyzje Urze-
du Skarbowego w E. z dnia 4 w:ze$-
nia 1984 r. o wymierzeniu Ryszardo-
wi S. podatku obrotowego w kwocie
21060 z! i podatku dochodowego w
kwocie 112.140 zl, lacznie w kwocie
133.200 2z, z tytulu dokonanej przez
niego w 1983 r. sprzedazy kawy spro-
wadzonej do kraju z zagranicy.

Organy podatkowe przyjely za udo-
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wodnione, Ze podatnik sprowadzit do
kraju 156 kg kawy. Na podstawie
ogélnie stosowanej metody opodatko-
wania uznano, e podatnik 20% spro-
wadzonej kawy plus 8 kg kawy
stwierdzonej w czasie kontroli, {j.
lgcznie 39 kg — przeznaczyl na zaspo-
kojenie wlasnych potrzeb. Pozostals
za§ ilos¢, tj. 117 kg kawy, sprzedat,
przy c<zym organy podatkowe przy-
jety, ze jej zbycie nastgpilo w cenie
po 4500 zt za jeden kilogram.

Na tej podstawie ustalono, ze podat-
nik  osiagnat obré6t w wysokosel
526.500 zlotych, od ktbérego wymierzo-
no podatek w kwocie 21.060 zt wedlug
40/, stawki podatkowej.

Z tytulu kosztéw poniesionych przez
podatnika uznano:

a) zakup kawy za granicg w cenie
1 kg — 6 dolarbw USA, co w
przeliczeniu na walute polskg we-
dilug relacji NBP 1 dolar = 86,50 zi
stanowilo réwmnowarto$é 60.723 zi,

b) koszty cla w kwocie 2.246 zl,

c¢) koszty transporfu -— 12.000 z1 i

d) podatek obrotowy — 21.060 z}, czy-
1li lgcznie 96.029 zi.

Dochéd ustalono na kwote 430.500 zt
(526.500—96.029), od ktbrego wymierzo-
no podatek dochodowy w kwocie
112,140 zi :

Laczny wymiar z tytulu obu podat-
k6w ustalono na 133.200 zi,

Organy podatkowe odmowily wiary-
godno$ci dowodowej przedstawionym
przez podatnika pisemnym oswiadcze-
niom roéznych osbb, z tresci ktérych
wynika, ze dokonat on na ich rzecz
darowizny kawy w lacznej ilosci 73 kg.
W postepowaniu podatkowym nie prze-
prowadzono takze dowodu z zeznan
tych oséb.

W skardze wniesionej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Ryszard S.
domagal sie uchylenia decyzji orga-
né6w I i II instancji.

Skarzacy kwestionowal ustalenie, ja-
koby zbyl? 117 kg kawy w cenie po
4500 zl, i podobnie jak w postepowa-
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niu podatkowym twierdzil, ze sprzedal
jedynie 50 kg kawy w cenie po
3.500 zi za 1 kg, dalsze 73 kg prze-
znaczy}! jako darowizne¢ na rzecz czion-
kéw swojej rodziny, a pozostate 33 kg
kawy przeznaczyl na wlasne potrzeby.
Zarzucil takze, ze organy podatkowe
bezzasadnie zaniechaly przeprowadze-
nia dowodu z przedstawionych przez
niego o$wiadczen os6b obdarowanych
lub ich przestuchania w sprawie w
charakterze $wiadkéw.

Izba Skarbowa w E. wniosla o od-
dalenie skargi.

Naczelny Sad Administracyjny zwa-
zyl, co nastepuje:

Skardze nie mozna odmowié shusz-
nosci.

W my$§l art. 80 k.p.a. — ktéry to
przepis ma roéwniez zastosowanie w
postepowaniu podatkowym — podsta-
we decyzyjnego rozstrzygniecia organu
administracji panstwowej stanowi ca-
loksztalt materiatu dowodowego zebra-
nego w postepowaniu administracyj-
nym.

Odnoszac powyisze stwierdzenie do
niniejszej sprawy, zauwazyé nalezy, ze
u podstaw rozstrzygniecia zawartego
w zaskarzonych decyzjach legla nega-
tywna ocena — jako dowodu zeznania
podatkowego skarzacego (k. 30—31) —
zlozonych przez niego o$wiadczen oS-
miu os6b (k. 5—13) stwierdzajacych,
iz otrzymatly od skarzgcego darowizng
w lacznej ilosci 73 kg kawy.

Tym dowodom organy podatkowe
odméwily wiarygodnosei i przyjely, ze
skarzacy z iloSci 156 kg kawy zbyl co
najmmniej 117 kg w cenie po 4.500 zi
za 1 kg, a 39 kg kawy przeznaczyl
na wlasne potrzeby. Jakie jednak do-
wody organy podatkowe mialy na
uwadze dokonujgc powyzszego ustale-
mia, nie wiadomo i nie wynika to
z uzasadnien decyzji organébw I i II
instancji.

Motywy decyzji obu organéw po-
datkowych, zwlaszcza zas decyzji or-
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ganu II instancji, sprowadzaja sie w
istocie do zanegowania dowodéw za-
oferowanych w sprawie przez skarza-
cego i do wyrazenia przekonania tych
organbw o trafno$ci poczynionych
przez siebie ustalen.

W zwiazku z tym zauwazyé nalezy,
ze stosownie do art. 107 § 3 k.p.a. or-
gan administracji panstwowej, doko-
nujac ustalen co do okreslonych fak-
tow, zobowiazany jest wskazaé dowo-
dy, na podstawie ktébrych dokonat
tych wustalen, oraz podaé przyczyny,
ze wzgledu na ktére — w zestawieniu
z tymi dowodami — odmoéwil mocy
dowodowej innym dowodom zebranym
w sprawie,

Podkrefli¢é przy tym wypada, ze
wedtug art. 75 k.p.a. jako dowé6d w
postepowaniu administracyjnym nale-
zy dopusci¢ wszystko, co moze przy-
czynié sie do wyjasnienia sprawy, a
nie jest sprzeczne z prawem. Dowo-
dem w tym rozumieniu sg w szczeg6l-
nos$ci dokumenty, zeznania Swiadkéw,
biegltych i stron oraz ogledziny.

Na organie administracji panstwo-
wej z mocy art. 77 § 1 k.p.a. cigzy
obowigzek wyczerpujgcego zebrania i
rozpatrzenia calego materialu dowodo-
wego oraz wyjasnienia wszystkich
istotnych okoliczno$ci mogacych mieé
wplyw na tresé koncowego rozstrzyg-
niecia. Cigzar dowodu spoczywa bo-
wiem na organie administracyjnym,
zwlaszeza woéwcezas, gdy nastepstwem
decyzyjnej dzialalnosci tego organu
jest nalozenie na strone okreslonego
obowigzku,

Zaznaczyé przy tym nalezy, ze zgod-
nie z art. 78 § 1 kp.a. zadanie strony
dotyczace  przeprowadzenia dowodu
musi byé uwzglednione przez organ
administracyjny, jezeli przedmiotem
dowodu jest okoliczno$§é majgca zna-
czenie dla sprawy. Odmowa uwzgled-
nienia wniosku dowodowego strony
moze nastgpi¢ tylko w warunkach o-
kreSlonych w art. 78 § 2 i art. 77 § 4
k.p.a. tzn. woweczas, gdy wniosek taki
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nie zostal zgloszony przez sirone w to-
ku przeprowadzania dowod6éw lub w
czasie rozprawy, zawarte za§ w nim
zadanie dotyczy okolicznosci stwier-
dzonych juz za pomoca innych dowo-
dow, oraz gdy dotyczy to faktow
powszechnie znanych albo faktéw zna-
nych organowi z urzedu.

Zauwazy¢é takze nalezy, ze poprawne
przeprowadzenie dowodu powinno na-
stapié =z zachowaniem warunkéw
okreflonych w art. 1Q § 1 i art. 79
k.pa. tj. zapewniajacych stronie pra-
wo do udzialu w kazidej czynnosci do-
wodowej i mozliwosé wypowiedzenia
sie przed wydaniem przez organ decy-
zji co do zebranych dowoddéw i mate-
riatéw, czemu stuzyé powinna rozpra-
wa administracyjna (art. 89 § 2 k.p.a.).

Na tle powyzszych uwag nie mozna
zatem ‘nie dostrzec, ze ustalenie orga-
néw podatkowych dokonane w niniej-
szej sprawie, jakoby skarzgcy sprzedal
117 kg kawy w cenie po 4.500 zt za
1 kg, oparte jest wylacznie na przy-
puszczeniu tych organéw i nie znaj-
duje wsparcia w dowodach w znacze-
niu art. 75 k.p.a. Przekonanie organu
administracyjnego o stusznosci swoje-
go stanowiska nie jest jednak dowo-
dem w rozumieniu tego przepisu.

Totez Naczelny Sad Administracyj-
ny nie moze nie zauwazyé, ze ustale-
mie dokonane w zaskarzonych decy-
zjach co do iloSci kawy sprzedanej
przez skarzgcego mie jest oparte na
dowodach.

Jezeli organy podatkowe nabraly w
toku postepowania watpliwosci co do
fresci o$wiadczen zawartych w zlozo-
nych przez skarzgcego pismach o0s6b,
ktore — jak twierdzi — zostaly przez
niego obdarowane iloécig 73 kg kawy,
to powinny byly przestuchaé te osoby
w charakterze $§wiadkéw z zastosowa-
niem rygoré6w wynikajacych z art. 83
k.pa. i art. 247 kodeksu karnego i do-
piero na tej podstawie ocenié wiary-
godno§é ich zeznan oraz twierdzenia
skarzagcego. Odrzucenie za$ z goéry tych
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dowodéw i uznanie ich za niewiary-
godne bez dopelnienia wymaganych
czynnosci dowodowych musi prowa-
dzi¢é do wniosku o naruszeniu podsta-
wowych zasad postepowania adminis-
tracyjnego mogacym mieé wplyw na
wynik sprawy.

Nie mozina przy tym pominaé treéci
art. 168 § 1 k.p.a., wedlug ktérego je-
zeli podatnik zobowigzany jest do zlo-
zenia zeznania podatkowego (jak w
sprawie niniejszej), to wysokosé zobo-
wigzania podatkowego ustala sie zgod-
nie z tym zeznaniem, chyba ze prze-
pisy szczegblne przewiduja inny spo-
s6b ustalenia wysokosci tego zobowig-
zania albo gdy zeznanie jest nierzetel-
ne. Nie budzi watpliwosci na tle tego
przepisu, Ze wykazanie nierzetelnosci
takiego zeznania obcigza organ podat-
kowy, on bowiem 2z zakwestionowania
warto$ci dowodowej takiego zeznania
wyprowadza niekorzystne dla podatni-
ka wnioski w zakresie powinnoéci po-

datkowej. .

Jakie fakty w ocenie organéw po-
datkowych  przemawiajg przeciwko
zeznaniu podatkowemu zlozonemu

przez skarzgcego w dniu 8.VI.1983 r.
i w czym upatrujg one nierzetelnosci
tego zeznania — nie wiadomo i oko-
liczno$é ta nie wynika z motywow de-
cyzji.

Skarzacy zasadnie tez podnosi za-
rzuty dotyczace ceny kawy zastosowa-
nej w sprawie dla ustalenia wielko$-
ci obrotu.

Organy podatkowe, stosujgc cene
4.500 zi, powolaly sie na osobe Tadeu-
sza K. Kto to jednak jest Tadeusz K.
— nie wiadomo. Jedynie =z analizy
dzialalno$ci handlowej skarzacego na
k. 33 akt mozna wywnioskowaé, ie
wspomniany Tadeusz K. byl sirong
postepowania podatkowego toczacego
sie w’'.1983 r. przed Izba Skarbowa
w G. i ze w sprawie podatkowej tej
osoby przyjeto cene 1 kg kawy w kwo-
cie 4.500 zl. Takie ustalenie nie moze
byé uznane za wystarczajacy dowobd,
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tym bardziej ze nawet nie wskazano
w sprawie Zrddita tej informacji, na
podstawie ktérego moina by dokonaé
jej sprawdzenia, a ponadto mie wiado-
mo takze, czy warunki towarzyszace
sprzedazy kawy dokonanej przez skar-
zacego byly takie same lub zblizone do
warunkéw, w jakich zbyl kawe
wspomniany Tadeusz K.

Przyjecie ceny rynkowej, wedlug
ktorej ksztaltowala sie sprzedaz kawy
w 1983 r. w okreflonym miejscu i wa-
runkach oraz wustalenie na tej pod-
stawie wielkosci obrotu osiagnietego
przez podatnika wymaga dokonania
ustalen wynikajacych badZi to z in-
formacji pochodzgcych od jednostek

Prasa o adwokaturze 123

talnoscia, badZ to ze ir6del stwarza-
jacych ich wiarygodnosé.

W Swietle powyzszych uwag Naczel-
ny Sad Administracyjny doszedt do
wniosku, ze podjete w sprawie decy-
zje podatkowe nie moga byé zaakcep-
towane w aktualnym stanie sprawy,
nie dojrzala ona bowiem do koncowe-
go rozstrzygniecia i wymaga przepro-
wadzenia ponownego postepowania ad-
ministracyjnego z uwzglednieniem u-
wag zawartych w uzasadnieniu niniej-
szego wyroku.

Majgce zatem te wzgledy na uwadze,
na podstawie art. 207 § 1 i § 2 pkt 3
oraz art. 208 k.p.a. Sad orzekl jak
w wyroku.

handlowych zajmujacych sig takay dzia-

PRASA O ADWOKATURZE

Wedlug komunikatu prasowego PAP, zamieszczonego w dzienniku ,,Rzeczpospo-
lita” pt. Posiedzenie Rady Paristwa (nr 108 z dnia 9 maja 1986 r.), na odbytym
w dniu 8 maja br. posiedzeniu Rada Panstwa rozpatrzyla m.in. sprawozdanie
7 dzialaino$ci adwokatury w 1985 r. oraz zapoznala sie z zadaniami, ktére Na-
czelna Rada Adwokacka zamierza realizowa¢ w 1986 r.

We wzmiankowanym komunikacie napisano w tej sprawie:

,Stwierdzono dalszy postep w integracji $rodowiska adwokackiego oraz zaanga-
zowanie zdecydowanej wiekszo§ci adwokatéw w realizacji idei porozumienja na-
rodowego w atmosfrze poszanowania praworzadnosci i zasad demokracji socjalis-
tycznej. Wskazano na najblizsze zadania calej adwokatury oraz na mozliwosci
jej samorzadnego dzialania w ramach istniejacych struktur organizacyjnych.

Rada Panstwa zwrécila uwage na potrzebe stalego doskonalenia zasad rekru-
tacji kandydatéw do adwokatury oraz szkolenia aplikantéw.

Podkreslono wysoks range spoleczng zawodu adwokata, ktérej utrzymarie wy-
maga nie tylko wysokich kwalifikacji, ale réwnoczesnie duzej dbalosci o poziom
etyczny i postawy obywatelskie. Na tym tle zwrécono uwage na konieczno$é us-
prawnienia postepowania dyscyplinarnego”.

*

Wydarzeniem duzej wagi dla zycia spolecznego w kraju stalo sig¢ rozpatrzenie
i przyjecie na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 12 maja br. przedstawionego
przez przewodniczgcego Komitetu Rady Ministréw do Spraw Przestrzegania Prawa,
Porzadku Publicznego i Dyscypliny Spolecznej minisira spraw wewnetrznych gen.
Czestawa Kiszczaka raportu o stanie przestepczosci i podstawowych kryminogen-
nych zjawiskach patologii spolecznej oraz o kierunkach zwalczania ich i zapobie-
gania tudziez program zapobiegania i zwalczania patologii spolecznej i przestep-
czo$ci w latach 1986—1990 wraz z harmonogramem realizacji zadan wynikajacych
zZ programu.



