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NACZEINA RADA ADWOKACKA

A. SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI ADWOKATURY
W 1985 ROKU

1. WSTEP

Naczelna Rada Adwokacka na zasadzie art. 13 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
-Prawo o adwokaturze przedstawia Radzie Panstwa sprawozdanie z dziatalnosci
adwokatury w 1985 r. Jest to juz czwarte sprawozdanie zlozone w tym trybie po
wprowadzeniu nowej ustawy, ostatnie w biezacej kadencji Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej i samorzadu adwokackiego. W listopadzie biezacego roku zostanie zwolany
nastepny Krajowy Zjazd Adwokatury, ktéry wyloni na okres kolejnej 3-letniej
kadencji {do roku 1989) nowe organy samorzadu adwokackiego.

W sprawozdaniu niniejszym uwzgledniono przede wszystkim te problemy
adwokatury, ktére zostaly okreslone jako problemy szczegblnie istotne w stanowisku
Komisji Prawnej Rady Panstwa i w stanowisku samej Rady Panstwa na jej posie-
dzeniu w dniu 17 czerwca 1985 r. (protoké6t pos. 13/ 85).

W sprawozdaniu zostaly przedstawione zagadnienia, kt6ére odnoszg sie nie tylko
do samej adwokatury i spraw jej samorzgdu, ale réwniez do spraw natury ogdlniej-
szej, bedgcych wyznacznikami pozycji adwokatury w systemie prawnopanstwowym
PRL oraz w systemie organ6w ochrony prawnej w naszym panstwie.

Jeszcze w roku 1984 w Naczelnej Radzie Adwokackiej i w jej Prezydium zaczely
sie zarysowywaé znaczne trudno$ci w funkcjonowaniu tego organu, co znajdowalo
m. in. swéj wyraz na gruncie kontaktéw z wladzami padstwowymi i politycznymi.
Trudno$ci te nasilily sie zwlaszcza w pierwszej polowie 1985 roku i doprowadzily do
stanu, ktéry mozna okreflié mianem kryzysu samorzgdowego w lonie adwokatury.

W dniu 14 kwietnia ubieglego roku Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw.
Maria Budzanowska zglosila ma posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej rezygnacje z dalszego pelnienia swojej funkcji. W dwa miesigce p6iniej na
posiedzeniu plenarnym w dniu 16 czerweca 1985 r. Naczelna Rada Adwokacka
powolala w drodze wyboru do pelnienia funkcji Prezesa adw. dra Kazimierza Loje-
wskiego — zgodnie z § 14 ust. 1 regulaminu dzialania organ6éw adwokatury i orga-
néw izb adwokackich z dnia 2 paZdziernika 1983 r.

W zwiazku z tymi wydarzeniami Naczelna Rada Adwokacka oraz przewazajaca
wigkszo$é calej adwokatury reprezentuja poglad, ze zmiana na stanowisku kiero-
wnika najwyzszego organu samorzadu adwokackiego nie byla wynikiem jakich-
kolwiek rozgrywek natury personalnej, ale zrodzila sie z narastajacych od dawna
niepokojéw i watpliwosci. nurtujacych adwokature w zakresie jej najzywotniejszych
spraw. Nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno w 1984 r. jak i w 1985 r. w adwokaturze i w
jej samorzadzie dokonywal sie proces weryfikowania stusznoéci stosowanych do-
tychezas ocen i §rodkéw, jak réwniez proces klarowania sie pogladéw na role ad-
wokatury i jej samorzgdu w systemie prawnopanstwowym naszego kraju. Nalezy
réwniez podkreslié, ze procesy te dokonywaly sie prawie wylgcznie w lonie samej
adwokatury, na plaszczyZnie jawnej powszechnie znanej wymiany pogladow.

Nie mozna nie dostrzegaé, ze od czerwca 1985 r. dokonal sie¢ w samorzgdzie
adwokackim proces przewartoSciowania samej koncepcji kierowania adwokatura.
Obejmowal on zar6wno sprawy samorzgdowe jak i problemy odnoszace sig¢ do
pojmowania roli adwokatury w panstwie i spoleczenstwie,
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Rekapitulujgc — jeszcze w ciggu 1985 r. koncepcja ta zaowocowala w takim
uksztaltowaniu modelu funkcjonowania samorzadu, ktéry stal sie odpowiedzialny
nie tylko w zakresle wykonywania prawa o adwokaturze zgodnie z jego literg i
intencjg, ale réwniez w zakresie uksztaltowania wlasciwych kontaktéw i zasad
wspélpracy tego samorzadu z wiladzami panstwowymi i politycznymi na gruncie
wzajemnego zrozumienia i zaufania,

Jest ambicjg naczelnego organu adwokatury praca nad dalszg realizacjg tegon
modelu jeszcze w ramach bieigcej kadencji oraz tworzenie juz obecnie najwiadei-
wszych warunkéw do jego doskonalenia w nastepnych kadencjach. Nie wolno przy
tym oczywiscie traci¢ z pola widzenia faktu, ze wypracowanie wlasciwego modelu
nie moze nastgqpié od razu i wymaga znacznego wysilku ze strony naczelnych
organébw adwokatury. Jego tworzeniu i doskonaleniu sprzyjaé bedzie z pewnoscig
postepujgcy proces normalizacji sytuacji spoleczno-politycznej w naszym kraju.

W roku 1985 Naczelna Rada Adwokacka podjela uchwale o zwolaniu narady
aktywu samorzgdowego i spoleczno-politycznego adwokatury w celu dokonania oce-
ny sytuacji w adwokaturze oraz opracowania zalozen do programu dzialania
samorzgdu adwokackiego do konca biezacej kadencji. Narada ta odbyla sie w dniu
21 wrzesnia 1985 r. z udzialem zaproszonych przedstawicieli wiadz politycznych
i panstwowych, m. in. 6éwczesnego Kkierownika Wpydzialu Spoleczno-Prawnego
KC PZPR Janusza Kubasiewicza, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Zdzistawa Jedrzejczaka, Prezesa Sadu Najwyzszego Jana Zaka i zastepcy
Prokuratora Generalnego PRL Hipolita Starszaka. Na naradzie tej zostaly m. in.
wygloszone dwa referaty programowe przez Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej
adw. dra Kazimierza Lojewskiego (,,Adwokatura i jej samorzad”) i czlonka Prezy-
dium NRA, Przewodniczacego Zespolu Partyjnego przy NRA adw. prof. dra hab.
Kazimierza Buchale (,,Z rozwazan nad modelem adwokatury w panhstwie socjalisty-
cznym”). Podjeta na tym posiedzeniu rezolucja wskazywala przede wszystkim na
fakt, ze obecna struktura samorzgdu adwokackiego w sposéb najbardziej pelny reali-
zuje postulat demockracji zaré6wno w sferze wolnych i nieskrepowanych wyboréw
do samorzadu, jak i calej jego dzialalno$ci. Takie uksztattowanie prawa o adwoka-
turze jest dowodem zaufania ustawodawcy do dojrzalodci politycznej i spolecznej
adwokatury, zaufania, ktérego nie wolno jej zawie$é. Opierajac sie na tych przeslan-
kach, rezolucja okreflila podstawowe zadania samorzadu na okres do zakoficzenia
obecnej kadencji. Zadania te znalazly prawie w calo$ci swoje cdzwierciedlenie w
uchwale podjetej na posiedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 26 paidzier-
nika 1985 roku i staly sie podstawa wnioskéw zawartych w rozdziale 10 niniejszego
sprawozdania.

Naczelna Rada Adwokacka i jej Prezydium przywigzywaly szczegbding wage do
realizacji wytycznych zawartych w stanowisku Komisji Prawnej Rady Paﬁstwa. Itak
dazenie do poglebienia i rozwinigcia samorzgdnosci we wszystkich ogniwach adwo-
katury znalazlo swéj wyraz nie tylko w zorganizowaniu narady aktywu samorzgdo-
wego i spoleczno-politycznego adwokatury, ale réwniez w coraz szerszym angazo-
waniu do wspéblpracy z Naczelng Radg Adwokacksg okregowych izb adwokackich
i zespoléw adwokackich. Formy tej wspéipracy wynikaly nie tylko z przeslanek
zawartych w prawie o adwokaturze, ale takze z tradycyjnie funkcjonujgcych w
samorzadzie zasad wspélpracy kolezenskiej.

Chodzilo tu o wciggnigeie ré6wniez w spos6b nieformalny jak najszerszej liczby
adwokatéw do wypowiadania sie na tematy adwokatury i jej miejsca w spoleczens-
twie i w panstwie, a tym samym do ponoszenia wspélodpowiedzialnosci za jej losy.

W roku 1985 zwigkszono liczbe adwokatéw 1 aplikantéow adwokackich zgodnie
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z zaleceniami XKomisji Prawnej Rady Panstwa. Liczba adwokatéw wykonujgcych
zaw6d w 405 zespolach adwokackich zostala zaplanowana ma 3616 os6b w 1985 r.,
a liczba aplikantow adwokackich wzrosta do 400.

W adwokaturze funkcjonuje system szkolenia zawodowego, kiéry w ubieglym roku
byt realizowany przede wszystkim na zasadach decentralizacji przez oparcie sie na
programie samoksztalcenia. Ten kierunek byl zgodny z zaleceniami Komisji Prawnej
Rady Panstwa. Niezaleinie od tego samorzad adwokacki przywigzywal duzg wage
do form doskonalenia zawodowego organizowamego centralnie, jak np. sympozija,
seminaria i wyklady.

Zagadnienia etyki zawodowej byly roéwniez — jak zwykle — w centrum uwagi
samorzadu. Opis realizacji zadan w tym zakresie zostal zawarty w rozdziatach 3 i 4
niniejszego sprawozdania.

Wszystkie dzialania samorzadowe byly wykonywane w duchu nowego modelu
idei samorzadnos$ci, o ktérym byla juz mowa wyzej. Nalezy w zwigzku z tym stwier-
dzié, ze dzialania te przynosza jui konkretne rezultaty w dziedzinie realizacji przez
samorzad adwokacki polityki porozumienia i, rozwoju socjalistycznej demokracji.
Polityka ta zyskuje w adwokaturze coraz wigcej zwolennikéw, co upowaznia do
stwierdzenia, ze postawy kontestacyjne lub niezgodne z linig porozumienia narodo-
wego moga byé rozpatrywane wylacznie jako zdarzenia, wyjgtkowe.

Nie wolno nie odnotowaé znacznego wkladu adwokatury i jej samorzadu w prace
zwigzane z wyborami do Sejmu PRL w paZdzierniku 1985 r. Wyrazaly sie one m. in.
w udzielaniu opinii i konsultacji prawnych ogniwom i organizacjom wyborczym,
jak roéwniez w bliskim wspoéidzialaniu adwokatury z komoérkami Patriotycznego
Ruchu Odrodzenia Narodowego.

2. CHARAKTERYSTYKA STANU ADWOKATURY W 1985 R.
a) Dane dotyczace stanu adwokatow — informacja o stanie liczbowym

Wedlug stanu na 31XII, 1985 r. polska adwokatura liczyla 3.528 adwokatoéw wy-
konujacych zawéd w zespolach adwokackich. Obserwuje sie stala tendencje do
wazrostu liczby adwckatéw. Ponadto 43 adwokatéw na podstawie zezwolenia Minis-
tra Sprawiedliwo$ci wykonywalo zawédd indywidualnie.

W 1985 r. wplynelo 413 wnioskbw o wpis na 11ste adwokatoéw, z czego pozytyw'me
zatatwiono 320.

Na 1986 r. Naczelna Rada Adwokacka w porozumieniu z Ministerstwem Spra-
wiedliwo$ci ustalila plan rozmieszczenia adwckatdédw, aplikantéw adwokackich i zes-
poléw adwokackich, przewidujgcy wzrost liczby adwokatéw do 3.800 oséb, aplikan-
téw do 500 osob.

Uchwatla o zwiekszeniu liczby adwokatéow wykonujacych zawédd w zespotach zo-
stala podjeta pomimo zlej, a czesto bardzo zlej sytuacji lokalowej zespolé6w adwo-
kackich. Czyni to obowigzek poprawy warunkéw lokalowych, spoczywajacy na
samorzadzie adwokackim, jeszcze bardziej naglacym. Dodaé przy tym nalezy, ze
wyposazenie zespoldw adwokackich w urzadzenia techniczne jest zupelnie nie-
wystarczajace. Wszystkie jednostki organizacyjne adwokatury posiadajg jedynie
6 aparatow kserograficznych i 6 powielaczy, w dodatku w wigkszofci przesta-
rzatych i wymagajacych wymiany. Wiasciwie jedynymi urzadzeniami technicznymi
jakie posiadaja zespoly, sa maszyny do pisania i ew. kalkulatorki.

Liczba przyjmowanych spraw w 1885 r. byla zréznicowana, podobnie jak w latach
ubieglych, choé nastepuje pewne powolne wyrbwnanie tej liczby, zwlaszcza wskutek
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odpowiednio uksztaltowanego planu rozmieszczenia adwokatéw. I tak dla poré6w-
nania: w Izbie walbrzyskiej na 1 adwokata priypadlo w 1985 r. 150 spraw, a w
1984 r. — 177; w Izbie czestochowskiej w 1985 r. — 138, w 1984 — 173,6; w Izbie
koszalinskiej w 1985 r. — 123,6, a w 1984 — 120,3.

Obok pracy zawodowej bardzo duza liczba adwokatéw uczestniczy aktywnie
w zyciu politycznym i spolecznym jako czlonkowie organizacji politycznych oraz
bardzo licznych i réinorodnych organizacji spolecznych, mlodziezowych, kultural-
nych, oswiatowych, turystycznych i sportowych. Przykladowo podaé nalezy, ze do
PZPR nalezy 828 adwokatéw (wzrost o 63 w poréwnaniu z 1984 r.), do ZSL — 138,
a do SD - 224.

Mimo duzego wyrobienia spolecznego, a czesto takze bardzo wysokiego poziomu
zawodowego i etycznego zaledwie 2 adwokatow uzyskalo mandat posta do Sejmu
PRL, w poprzedniej za§ kadencji Sejmu bylo 6 adwokatéw posiéw, wnoszacych
znaczny wklad w tworzenie prawa. Obecnie 44 adwokatéow jest radnymi w radach
narodowych.

b) Przygofowanie nowych kadr

Na dzien 31.XI1.1985 r. bylo 353 aplikantéw adwokackich {wzrost o 11 os6b w po-
réwnaniu z rokiem 1984). Samorzad adwokacki zwigkszyt liczbe etatéw aplikan-
ckich w 1986 r. do 500, wychodzac z zaloZenia, ze podstawowym Zrédlem naplywu
nowych kadr do adwokatury powinna byé aplikacja adwokacka.

W 11985 r. trwaly prace nad uksztalbowaniem najlepszego, odpowiadajgcego ak-
tualnym w tej chwili potrzebom spolecznym modelu postepowania zwigzanego z
przyjmowaniem na aplikacje adwokacka. Scieraly sie tu bardzo zroinicowane po-
glady, wystepowala wielka réznorodno$é probleméw, co powodowalo, ze zadna z
dotychczasowych koncepcji nie znalazia dotychczas pelnej aprobaty gremium przy-
gotowujgcego projekt stosownej uchwaty.

Trudnodci te zostang niewgatpliwie przezwycigzone w roku 1986 w ramach biezg-
cej kadencji samorzadu adwokackiego przez opracowanie i podjgcie uchwaly Na-
czelnej Rady Adwokackiej w sprawie wpiséw na liste adwokatéw i aplikantow ad-
wokackich 0s6b ubiegajacych sie o przyjecie do adwokatury. Projekt takiej uchwaty
zostal juz opracowany i znajduje sie w fazie ostatecznych konsultacii.

¢) Sytuacja finansowa zespolow i adwokatow

Obroty zespoléw adwokackich rosng. W poréwnaniu z 1984 r, w ktérym obroty
wynosity okolo 1.490.150.776 zl, w 1985 r. wynosily one prawie 1.687.616.247 z}. Na-
tomiast tendencja spadkowa dotyczgca udzialu zarobkéw brutto w stosunku do
wplywéw brutto, jaka wystepowala w latach ubieglych, nadal si¢ utrzymywala
i udzial ten wynidst w 1984 r. tylko 49,2%. Byl to jeden z decydujacych czynnikoéw
takiego stanu, e mimo wazrostu obrotéw wzrost wynagrodzen adwokatdow byl nie-
znaczny. Sredni doch6d netto w 1985 r. wymi6bst 19.568 zt w stosunku do peino-
zatrudnionych (w 1984 r. — 18.422 z1), a w stosunku do mepelnozatrudmonych
-— 7979 zt (w 1934 r. — 6.700 z}).

Tym, co polozylo kres tej tendencji, stalo sie rozporzgdzenie Ministra Sprawxedh-
wosci z 10.X.1985 r. w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie w postgpowaniu przed
organami wymiaru sprawiedliwodci (Dz. U. Nr 51, poz. 266), ktére wprowadzilo za-
sade, Zze oplata za czynnosci w zespole adwokackim obejmuje ustalone wynagrodze-
nie oraz ryczalt w wys. 80% tego wynagrodzenia. Ryczalt ten jest przeznaczony na
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pokrycie kosztéw administracyjnych zespoléw i zwolnienie w ten sposéb wynagro-
dzen adwokatéw od nadmiernych okcigzen. Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem
1.1. 1986 r.

Jednoczesnie Naczelna Rada Adwokacka, wzorujac sie na zasadach przyjetych
w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci, uchwalila w dniu 26.X.1985 r.przepisy
dotyczgce oplat za czynnosSci adwokackie w posigpowaniu innym niz przed crga-
nami wymiaru sprawiedliwosci.

W dalszym ciggu jednak nie jest zalatwiona sprawa bazy lokalowej zespolow,
z ktérych znaczna cze$§é wymaga remontdéw, powigkszenia powierzchni uzytkowej,
zakupu podstawowego sprzetu (biurek, krzesel, szaf, maszyn do pisania itp.).

d) Wskazniki skuteczno§ci dzialania zespolu adwokackiego

Liczba spraw przyjetych w 1985 r. wynosila 388.191, podczas gdy w 19384 r. wyno-
sila ona 381.366 spraw.

Wsrod tych 388.191 spraw 24.869 to sprawy z urzedu. Znaczng wiekszo$é spraw
z urzedu stanowily sprawy karne.

Skuteczno§é pomocy adwokata w sprawach cywilnych ocenié mozna na 60%;
nizsza jest ona w sprawach karnych.

Opracowywane przez adwokatéw podania o wniesienie rewizji nadzwyczajnych
sa uwzgledniane tylko w bardzo niewielkim stopniu.

3. DOSKONALENIE ZAWODOWE ADWOKATOW, KSZTALCENIE
APLIKANTOW ADWOKACKICH | ZAGADNIENIA ETYKI ZAWODOWEJ

Naczelna Rada Adwokacka, realizujagc wytyczne Komisji Prawnej Rady Pan-
stwa, wiele uwagi poswieca zagadnieniu doskonalenia zawodowego adwokatow.
Jest to jeden z wazniejszych samorzgdowych obowigzkéw, ktéry w tym zawo-
dzie ma szczegélny wymiar. Adwokat musi bowiem legitymowaé sie nie tylko
wszechstronng i gleboka wiedzg, ale tez szybko przystosowywaé sie do czestych
przeciez zmian przepiséw i przenosi¢ je na grunt praktyki.

Jedng z form doskonalenia zawodowego w 1985 r. (podobnie jak w poprzednich
latach) byly sympozja organizowane przez Komisje Doskonalenia Zawodowego
Naczelnej Rady Adwokackiej. W roku ubieglym odbyly sie trzy takie sympozja,
poswigcone wybranym zagadnieniom kodeksu cywilnego i spéldzielczego wraz
ze zwigzanymi z nimi przepisami prawa finansowego, a takie poswiecone zmia-
nom w prawie karnym zawartym w ustawach z dnia 26 maja 1985 r. Of$rodek
Badawczy Adwokatury zorganizowal ogolnopolskie seminarium na temat prawa
dewizowego i przestepstw skarbowych. Zajecia te cieszyly sie duzym zaintereso-
waniem, a udzial w nich brali zar6wno adwokaci specjalizujgcy sie w omawia-
nych poszczegblnych dziedzinach prawa, jak i ci, ktérzy niedawno rozpoczeli wy-
konywanie zawodu.

Jak wynika 2z materialow przekazanych przez okregowe rady adwokackie,
we wszystkich izbach organizowane sg zajecia zwigzane z doskonaleniem zawodo-
wym. Najczesciej sq to odczyty, w ktérych w charakterze wykladowcéw wystepuja
m. in. sedziowie Sadu Najwyzszego, naukowcy, dziennikarze, a takze adwokaci,
wybitni znawcy poszczegdlnych dziedzin prawa.. Zajgeia przygotowywane sg
w wielu izbach wspédlnie z dzialaczami Zrzeszenia Prawnikéw Polskich.

Niektére rady organizowaly kilkudniowe sympozja, choé ta forma doskona-
lenia zawodowego w izbach adwokackich jest stosunkowo rzadsza. Staly forma
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doskonalenia zawodowego wszystkich adwokatéw jest samoksztalcenie, w ktérym
zar6wno okregowe rady adwokackie jak i zespoly adwokackie udzielajg mo-
zliwie szerokiej pomocy m.in. przez prenumerate orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego, czasopism prawniczych, ciekawszych publikacji. Nalezy tu podkreslié tak-
ze role Redakcji ,Palestra”, na lamach ktérej ukazuje sie szereg prac przydat-
nych do wykonywania zawodu adwokata, a takze dzialalno§é Osrodka Badawcze-
go Adwokatury. Rozszerzeniu tej pomocy z pewnoscig nie sprzyjaly jednak trud-
nosci finansowe adwokatury, a takze sytuacja lokalowa zespoléw adwokackich,
ktéra czesto wrecz uniemozliwia gromadzenie opracowan i materialéw potrzeb-
nych dla kazdego adwokata w jego codziennej pracy. Mimo niewatpliwych osigg-
nigé¢ w tej dziedzinie Naczelna Rada Adwokacka jest §wiadoma tego, ze dosko-
nalenie zawodowe, pomimo poprawy w stosunku do lat ubieglych, wymaga dal-
szej intensyfikacji dziatan, zwlaszcza na szczeblu zespoléw adwokackich.

Naczelna Rada Adwokacka reprezentuje poglad, e najbardziej wlasciwg dro-
ga do wykonywania zawodu adwokackiego jest aplikacja adwokacka. Zasada ta
znalazia potwierdzenie w stanowisku Ministerstwa Sprawiedliwosci, a swo6j konkret-
ny wyraz w ubiegloroczonym planie rozmieszczenia aplikantéw adwokackich, w kto-
rym liczba aplikantéw wzrosla do 400 oséb. W planie na rok 1986 liczba ta zo-
stala zwigkszona do 500 oséb, tj. o 25%. Szkolenie aplikantéw wiaze sie ze znacz-
nymi wydatkami pokrywanymi wylacznie z wlasnych $rodkéw radwokatury, bez
dotacji z budzetu Panstwa. Koszty szkolenia aplikantéw wyniosly w 1985 r.
58.593 tys. zl, tj. 147.232 z! na jedna osobg. Wielu adwokatéw spolecznie uczest-
niczy w zajeciach dydaktycznych z aplikantami, sprawujgc nad nimi patronat,
stuzy im codzienng rada, swa wiedzg i przykladem. Przy kazdej okregowej ra-
dzie adwokackiej dziala komisja d/s szkolenia aplikantéw badZ tez zagadnieniami
tymi zajmuje sig wyznaczony czlonek rady.

Adwokaci, wybitni specjali§ci stosownych dziedzin, w ramach pracy samorza-
dowej prowadzg wyklady z aplikantami.

W ubieglym roku, podobnie jak i w latach poprzednich, aktywnie pracowala
Komisja Szkolenia Aplikantéw Adwokackich Naczelnej Rady Adwokackiej. Z ini-
cjatywy Prezydium NRA komisja ta zorganizowala m.in. 2 sympozja unifika-
cyjne, tj. dla aplikantéw z catego kraju, ktdrzy niedlugo beda zdawaé egzamin.
Wyklady obejmowalty takie dziedziny, jak prawo dewizowe, ustawa karna skar-

bowa, postepowanie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, prawo podatkowe,
sgdownictwo pracy.

Z uczestnikami sympozjum zorganizowanego jesienig ub. roku spotkal sie za-
stepca kierownika Wydziatu Spoleczno-Prawnego KC PZPR dr Wiktor Grzelec.

Pozytywnym zjawiskiem jest z pewnoscia dobre przygotowanie oséb zdaja-
cych egzaminy adwokackie. Znikoma liczba ocen niedostatecznych i niewielka
dostatecznych nie jest spowodowana liberalizmem komisji egzaminacyjnych, lecz
$§wiadczy o wysokim poziomie wiedzy i umiejetnosci oraz o wlasciwych formach
nauczania aplikantéw.

W kazdym egzaminie uczestniczg przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokackiej.
Jak wynika z ich obserwacji, poziom egzaminéw adwokackich w ubieglym roku
byl jeszcze wyzszy niz w latach poprzednich. Nie oznacza to, ze nie nalezy na-
dal doskonalié programu aplikacji i systemu przyjeé na aplikacje. Chodzi bo-
wiem o to, aby w ten sposéb zapewnié doplyw do adwokatury oséb godnych
wykonywania tego trudnego zawodu pod wzgledem waloréw intelektualnych i mo-
ralnych. '

Temu samemu celowi, jakim jest samorzgdowa troska o coraz lepszy, dosto-
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sowany do zachodzacych przemian ,model” adwokata, sluzyly ubiegolroczne prace
nad nowym Zbiorem zasad etyki adwokackiej i godno$ci zawodu. Projekt noweM
dotychczasowego Zbioru zostal poddany konsultacji $rodowiskowej, ktéra potwier-
dzita zasadnos$é przyjetych kierunk6w zmian. Zostanie on przekazany pod obrady
Naczelnej Rady Adwokackiej na jednym z jej najblizszych posiedzerr plenarnych.

4, SPRAWY DYSCYPLINARNE

Usprawnienie postepowania dyscyplinarnego i zwiekszenia jego skutecznosei bylo
przedmiotem stalej troski organéw samorzgdu adwokackiego. Rzecznik Dyscypli-
narny Naczelnej Rady Adwokackiej kontrolowal na blezgco prace rzecznikéw ok-
regowych rad adwokackich i udzielat im wytycznych zmierzajacych do usprawnienia
i przyspieszenia postepowan dyscyplinarnych. W jednym wypadku wobec stwier-.
dzonej opieszalo§ci w dzialaniu rzecznik okregowej rady adwokackiej zostal odwola-
ny. W dwdch wypadkach, w ktérych rdéwniez stwierdzono nieprawidlowe dzialanie
rzecznikéw, przeprowadzone zostaly wizytacje majace na celu usuniecie tych niepra-
widlowosci.

Wszystkie powyzsze dzialania zmierzaly do poprawy poziomu postepowan dyscy-
plinarnych i zwigkszenie ich skutecznodci.

Jesli chodzi o dane liczbowe, to Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpatrzyt w 1985 r.
28 spraw, w tym 4 z roku poprzedniego. Najwigcej (8) z nich dotyczylo naruszenia
obowigzkéw zawodowych, 6 — rozliczen finansowych, 4 — naruszenia zasad etyki
zawodowej, 3 — naduzycia wolnoéci slowa, 2 — naduiycia alkoholu. Pie¢ spraw
nie bylo zwigzanych z wykonywaniem zawodu adwokata, lecz powstaly one na
tle stosunkéw rodzinnych. W 20 orzeczeniach Wyiszego Sadu Dyscyplinarnego badi
utrzymalo w mocy orzeczenie sgdu I instancji, badZ zmieniono wymiar kary, badz
tez odwolanie pozostawiono bez rozpoznania. W dwoéch wypadkach obwinieni zostali
uniewinnieni. Szeéé orzeczen sadéw I instancji uchylono i sprawy przekazano do
ponownego rozpoznania.

Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnej Rady Adwokackiej prowadzit w 1985 r. po-
stepowanie w 16 sprawach. Pieé z nich dotyczylo nieprawidlowoéci w rozliczeniach
finansowych, 3 — niedopelnienia obowigzkéw zdawodowych i 3 — naduzycia wolnos-
ci stowa. Wobec 5 obwinjonych wniesiono akty oskarzenia. W dwéch sprawach
Rzecznik odméwil wszezecia postepowania dyscyplinarnego z braku podstaw do
wniesienia aktu oskarzenia. W 5 wypadkach postepowanie zostalo umorzone.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej wni6st w 1985 r. dwie rewizje nadzwyczajne.
Obie rewizje byly na miekorzy$é obwinionych i zostaly przez Sad Najwyzszy
uwzglednione.

Analiza postepowan toczgcych sie przed Wyzszym Sgdem Dyscyplinarnym i Rzecz-
nikiem Dyscyplinarnym Naczelnej Rady Adwokackiej wskazuje na to, ze zaré6wno
“struktura przewinie dyscyplinarnych jak i ich liczba nie ulega zasadniczym zmia-
nom. Niewatpliwy wplyw na ten stan rzeczy, a zwlaszcza na brak tendencji do
wzrostu liczby postepowan dyscyplinarnych, ma ogoélnie wysoki poziom zawodowy
i etyczny adwokatéw, bedgcy nastepstwem ich dobrego przygotowania zawodowego.

Istotnym $rodkiem profilaktycznym sg rozmowy indywidualne przeprowadzane
przez dziekanéw z adwokatami, ktérzy popeili podczas wykonywania czynnosci
zawodowych uchybienia o mniejszym znaczeniu, a takze udzielanie ostrzezenia lub
upomnienia dziekanskiego. Wazine znaczenie profilaktyczne maja tez wizytacje i za-

lecenia powizytacyjne.
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5. NADZOR NAD OKREGOWYM! RADAMi ADWOKACKIMI
| ZESPOLAM! ADWOKACKIM!I ORAZ DZIALALNOSC WIZYTACYJINA

Jedng z form nadzoru sprawowanego przez Naczelng Rade Adwokacka nad
okregowymi radami adwokackimi i zesp.lami adwokackimi stanowi rozpatrywanie
odwoiann od uchwat i kontrola uchwal rad podejmowanych w sprawaca wpisu na
liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich, wnioskéw o wyrazenie zgody na wyko-
nywanie zawodu adwokata indywidualn.e, wyznaczanie sicdzib uprawniajgcych do
wykonywania zawodu adwokata, a takie w innych indywidualnych sprawach ad-
wokatéw.

W ramach tego nadzoru Prezydium NRA rozpatrzylo 349 odwolah od uchwal
rad, w tym 1068 — w sprawach o wpis na liste adwokatéw, 100 — w sprawach o
wpis na liste aplikantéw adwokackich, 98 — dotyczacych zmiany lub wyznaczenia
siedziby, 10 — w sprawach zezwolenia na wykonywanie zawodu adwokata indywi-
dualnie { 34 — w innych sprawach. Lacznie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
uwzglednilo 124 odwotania, uchylajac uchwaty rady i przekazujac sprawg do ponow-
nego rozpoznania.

Prezydium analizowato wszystkie uchwaly okregowych rad adwokackich w spra-
wach indywidualnych, a takze te, od ktérych zainteresowani nie ziozyli odwolan. W
razie stwierdzemia, Ze uchwala zostala podjeta sprzecznie z prawem, Prezydium
ingerowalo, uchylajac ja z urzedu. Uchwal, ktore zostaly w tym tirybie uchylone
byto igcznie w 1985 roku 103. '

W 1985 r. do wszystkich izb adwokackich wplynelo 412 wnioskow o wpis
na liste adwokatow, w tym: od radcéw prawnych - 238, od egzaminowanych -
aplikantéw adwokackich — 82, od bylych sedziéw — 50 i bylych prokuratoréw
— 34. Wpis uzyskalo 320 os6éb. Natomiast o przyjecie na aplikacje adwokacka ubie-
galy sie 452 osoby. Przyjeto 102 kandydatéw na aplikacje.

Minister Sprawiedliwosci sprzeciwil si¢ wpisowi na liste adwokatéw w 24 wy-
padkach i wpisowi na liste aplikantow adwokackich w 26 wypadkach, Czg4¢ tych
sprzeciwOw uzasadniona byla odmienng od organdéw samorzadu adwokackiego oceng
rekojmi osoby ubiegajacej si¢ o wpis.

W celu usprawnienia i ujednolicenia praktyki w zakresie polityki kadrowej Pre~
zydium NRA zorganizowalo 2 narady. Na naradzie dziekanéw okregowych rad ad-
wokackich, ktéra odbyla sie¢ w I poiroczu ubieglego roku, uzgodniono ostatecznie
szczegblnie wazny dla adwokatury projekt planu rozmieszczenia adwokatow, apli-
kantow adwokackich i zespoléw adwokackich. Projekt ten zostal nastepnie uzgod-
niony z Ministrem Sprawiedliwodci w trybie art. 58 p.o.a. i uchwalony przez Na-
czelng Rade 'Adwokacks.

Podkreslié nalezy, ze w ten sposéb zakoficzono impas, ktoéry trwal blisko 2 lata,
albowiem od 1983 r. adwokatura funkcjonowala jedynie na podstawie prowizory-
cznych planéw rozmieszczenia. Pozytywny klimat woko6l adwokatury, jaki powstal w
1985 roku, pozwolil zaré6wno na wewnetrzne ustalenie, jak i na uzgodnienie z
Ministerstwem Sprawiedliwo$ci racjonalnego planu rozmieszczenia na lata 1985 i 1986,
dostosowanego do potrzeb spolecznych w zakresie pomocy prawnej, a takie moili-
woéci 1 potrzeb adwokatury.

Na tej maradzie dziekam6éw, a takie na zorganizownej w II péiroczu 1985 r. nara-
dzie sekretarzy okregowych rad. adwokackich omawiano szereg probleméw zwig-
zanych z postgpowaniem w sprawach wpisu na liste adwokatéw i aplikantéw adwo-
kackich. Obejmowaly one zaréwno sprawy zwigzane z realizacjg uchwaly Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 6 grudnia 1984 r. (0 szczegbélowych zasadach 1
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trybie postgpowania w sprawach indywidualnych), jak i przestrzeganie w poszcze-
golnych organach samorzadu adwokackiego termindéw zalatwiania spraw osobowych,
kompletno$ci i prawidlowosci dokumentéw niezbednych do podjecia uchwat oraz
uzasadnienia uchwat. Obserwuje sie wyraing poprawe w stosunku do ubieglego
roku, niemniej jednak w okregowych radach adwokackich wystepujg jeszcze pewne
nieprawidiowosci w tym zakresie.

QOcena praktyki zalatwiania spraw osobowych wskazuje na potrzebg mowelizacji
uchwaly z dnia 6 grudnia 1884 r., m. in. przez uzupeinienie postanowieniami
dotyczgcymi wyznaczania siedzib uprawniajacych do wykonywania zawodu adwoka-
ta. Koniecznie jest bowiem pogodzenie wynikajgcych z prawa o adwokaturze dwéch
zasad: obligatoryjnosci wyznaczania siedziby w wypadku wpisu na liste b. sedziego
lub b. prokuratora z konieczno$cig $cistego przesirzegania, by liczba adwokatow,
kiorzy zostang przyjeci w danym roku do zespoldbw adwokackich, nie przekroczyla
limitu ustalonego w planie rozmieszczenia adwokatéw w poszczegblnych izbach
adwokackich.

Pod koniec ubiegtego roku zostal powolany przez Prezydium Naczelnej Rady Ad-
wokackiej specjalny zespdl, kitéry pracuje nad nowelizacjg uchwaly z 6 grudnia
1984 r., m.in. w tym zakresie. Prace zespolu wkrétce zostang zakonczone.

Niektére sprawy zwigzane z procedurg wpiséw, a takie z ocena rekojmi oséb
ubiegajacych sig 0 wpis na liste adwokatow i aplikantéw adwokackich sg przedmio-
tem rozméw z przedstawicielami Ministra Sprawiedliwo$ci. Chodzi bowiem o dalej
idace zblizenie stanowisk i doskonalsze niz do tej pory zalatwianie tych waznych
spraw przez organy adwokatury. Byloby takzie pozadane wprowadzenie nieco innych
niz dotychczas zasad w zakresie udzielania zezwolen na wykonywanie zawodu
przez adwokata indywidualnie lub wspélnie z innym adwokatem. Wedlug art, 4
ust. 3 ustawy-Prawo o adwokaturze, Minister Sprawiedliwo$ci w uzasadnionych
wypadkach na wniosek okregowej rady adwokackiej moze wyrazi¢ zgode na
taki sposéb wykonywania zawodu adwokata. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia
1985 r. zgode na kancelarie indywidualne uzyskalo 43 adwokatéw, z reguly w ma-
lych miastach, gdzie nie ma sadoéw rejonowych. Zgody te przewaznie udzielane
s na jeden rok. Jest to okres zbyt krotki, by adwokat moégl stworzyé sobie
wladciwy warsztat pracy, uzyskaé lokal, zatrudni¢ pracownika. Stad tez wydaje
sie, ze zezwolenia powinny by¢ udzielane na 5 do 10 lat, takze w odniesieniu do
adwokatow, ktérzy ukonczyli 70 lat zycia, i w wigkszych miastach, w ktorych
funkcjonuja zespoly adwokackie. Obecna polityka koncesyjna prowadzona w tych
sprawach uniemozliwia dostateczne wykorzystanie potencjalu intelektualnego adwo-
katéw w stluzbie wymiaru sprawiedliwosci. Jest ona niezgodna z kierunkiem orze-
cznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, kidéry uchylit kilka decyzji Ministra
Sprawiedliwo$ci odmawiajacych wudzielenia zgody na otworzenie kancelarii indy-
widualnej. .

Nadzé6r nad okregowymi radami adwokackimi polegal takze ma analizie ich dzia-
lalnosci dokonywanej przez Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej. Wszystkie
protokoly z posiedzen rad przesylane sa zazwyczaj do NRA w terminie jednego
miesigca. Prawidlowo realizowana jest uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej z
dnia 7 lipca 1984 r., wprowadzajgca obowigzek przekazywania do Naczelnej Rady
Adwokackiej kopii wszystkich uchwal podejmowanych przez okregowe rady adwo-
kackie. Kopie te przesylane sa do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Uchwaly badane s3
przez Prezydium NRA pod wzgledem ich zgodnosci z prawem. W 1985 r. Prezydium
NRA ingerowato w 6 wypadkach, uchylajac w trybie art. 60 ustawy-Prawo o
adwokaturze sprzeczne z prawem uchwaly dotyczace innych spraw niz osobowe.
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Dla przykladu nalezy wymieni¢ uchwaly: w sprawie zezwolenia na prowadzenie
sprawy cudzoziemca dewizowego (obecnie tzw. ,o0soby zagranicznej”), o ustalenie
oplaty pobieranej przy wpisach na list¢ adwokatdéw, o przeniesieniu siedziby zawo-
dowej z zastrzezeniem terminu.

Nadzér nad dziatalnoscia okrggowych rad adwokackich i zespoldw adwokackich
wykonywany byl takze poprzez Centralny Zespdél Wizytatorébw przy Naczelnej Ra-
dzie Adwokackiej i zespoly wizytatorébw przy okregowych radach adwokackich.
Centralny Zespol Wizytatorow przeprowadzit! w ubieglym roku 55 wizytacji. Byla
to liczba wyzsza niz w 1984 r. (48 wizytacji), tj. o 7 wiecej. Kontrola objeto dzialal-
no$é wszystkich ckregowych rad adwokackich., Badano m.in. zgodno§é faktycanego
rozmieszczenia adwokatéw wykonujacych zawdd w zespolach adwokackich z planem
rozmieszczenia i potrzebami spolecznymi na pomoc prawng, terminowo$é i prawi-
dlowos$¢ zalatwiania wnioskéw o wpis na liste adwokatoéw i aplikantéw adwokackich,
spos6b realizacji uchwal Naczelnej Rady Adwokackiej i jej Prezydium, a takze wlas-~
nych uchwal rady. Wizytacjami objeto takie zagadnienia finansowe, organizacje
doskonalenia zawodowego adwokatdéw, sposéb szkolenia aplikantéw adwokackich.

Przedmiotem wizytacji zespoléw adwokackich byla m.in. analiza prawidlowosci
ustalenia wynagrodzen adwokatoéw, zapisOw na poszczegbélnych kontach, wykony-
wania obowigzké4w przez patronéw aplikantdéw, ocena jako$ci pracy zawodowej
adwokatéw ze szczegblnym uwzglednieniem adwokatéw o najkrotszym stazu, tj.
tych, ktérzy uzyskali czlonkostwo zespolu adwokackiego w okresie ostatnich dwéch
lat. Przeprowadzono wyrywkowe kontrole akt spraw cywilnych i karnych toczacych
sie obecnie w sadach w celu stwierdzenia prawidlowoéci ich rejestracji w zes-
polach adwokackich., Wizytatorzy Centralnego Zespolu Wizytatoréw i zespotow
przy okregowych radach adwokackich przeprowadzili 370 kontroli w zespolach
adwokackich. Lacznie liczba wizytacji zespolow adwokackich byla o 10 9, wyzsza
niz w 1984 r.

Centralny Zespét Wizytatorow wydal w ubieglym roku zalecenia powizytacyjne
20 radom. Dotyczyly one takich spraw, jak usuniecie mieprawidlowosci w zapisach
na kontach, poprawy dzialalno$ci w zakresie doskonalenia zawodowego, przesirze-
gania terminéw zalatwiania spraw indywidualnych oraz skarg i zazalen, Zalecenia
powizytacyjne otrzymalo ok. 60% wizytowanych zespoldéw adwokackich. Wydano
je w celu usuniecia niedokladno$ei w wypelnianiu kart ewidencyjnych, zapiséw na
kontach itp.

W wyniku wizytacji ustalono réwniez szereg pozytywnych zjawisk. Nalezy do
nich z pewno$cig generalnie wysoki poziom pracy zawodowej adwokatéw i ogdlnie
wysoki poziom etyki zawodowej. Praca ta, co stwierdzili réwniez wizytatorzy, wy-
konywania jest niejednokrotnie w trudnych lub nawet bardzo trudnych warunkach
lokalowych zespoldw adwokackich, wspomagana przez niewielki personel adminis-
tracyjny. Wyposazenie wielu zespoldow adwokackich w materialy i urzadzenia biu-
rowe jest bardzo skromne. Sytuacja ta w duZej mierze wynikala z trudnodci w
uzyskiwaniu nowych lokali dla zespoléw adwokackich, a takZe z klopotow finanso-
wych wielu z nich, bedgcych nastgpstwem wzrostu kosztéw eksploatacyjnych i ad-
ministracyjnych przy nie zmienionych od 1981 r. stawkach oplat za czynnosdci ad-
wokackie. Perspektywy poprawy tej sytuacji stworzylo wprowadzenie z dniem
1 stycznia 1986 r. nowych zasad tych oplat, o czym mowa w nastepnym rozdziale.
W planach wizytacyjnych w 1986 r. przewiduje sie¢ wiec analize wptywu tych za-
sad na sytuacje finansowa zespoléw adwokackich i mozliwosci poprawy warunkéw

pracy adwokatow.
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6. ZAGADNIENIA FINANSOWE,
INWESTYCYINE | SOCJALNO-BYTOWE

Sytuacja finansowa adwokatury w 1985 r. nie byla latwa. Szczegélowiej obrazuja
iq dane zawarte w rozdziale 2. Warto jednak podkre$lié, ze przecigtne wynagrodze-
nie netto adwokata wyniosto 19.568 zi. Nastepowalo istotne zwigkszenie kosztéw
administracyjnych zespotéw adwokackich. W znacznej czesci zespolow koszly te
pochlanialy o wiele wigcej niz polowg wynagrodzenia adwokata, nie liczac réznych
dodatkowych obcigzen samorzadowych, jak skladka na rzecz Funduszu Wzajemnej
Pomocy Kolezenskiej. Problemy finansowe adwokatury sygnalizowane byly przez
Naczelng Rade Adwokacky w poprzednim sprawozdaniu. W ubieglym roku wply-
nely one na dalsze pogorszenie sytuacji zespolow adwokackich, czg$ciowg dewa-
stacje ich bazy, brak moziliwosci zwigkszenia powierzchni w zespolach np. przez
wynajecie nowego lokalu. Szczuplo§é powierzchni zespoléow stala sie jeszcze bar-
dziej odczuwalna w rezultacie zwigkszenia liczby adwokatéw i aplikantow ad-
wokackich w ubieglorocznym planie rozmieszczenia.

Jak zaznaczono w poprgednim rozdziale, stwierdzono trudng sytuacje lokalowa
zespolow adwokackich podczas wielu wizytacji. Z jednej strony cieszy¢ moze, ze
mimo tych ciezkich warunkoéw, braku dostatecznego personelu administracyjnego,
skromnego wyposazenia biurowego poziom pracy zawodowej adwokatéow nie ob-
nizyt si¢ w ubieglym roku. Niemniej jednak konieczne jest szybkie i powszechne
uzdrowienie bazy materialnej zespolow adwokackich.

Korzystny przelom z pewno$cig juz nastapil. Rozporzgdzeniem Ministra Sprawie~
dliwosci z dnia 10 pazdziernika 1985 r., ktére weszto w Zycie z dniem 1 stycz-
nia 1986 r., wprowadzono nowe zasady oplat za czynnos$ci zespoldéw adwokackich
w postepowaniu przed wymiarem sprawiedliwosci. Uzupeiniajg one kazde wy-
nagrodzenie kwotg 80-procentowego ryczaltu wplacango dodatkowo przez klienta
z przeznaczeniem na koszty administracyjne zespotu. Analogiczne rozwigzanie
przyjete zostalo w uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 paZidzierni-
ka 1985 r., ustalajacej stawki za czynnos$ci w postepowaniu innym niz przed orga-
nami wymiaru sprawiedliwo$ci.

Tym samym wiec wynagrodzenie adwokata zostalo cze$ciowo ,zwolnione” od

obcigzen na rzecz zespotu. Z pierwszych do$wiadczen po wprowadzeniu nowych
zasad mozna juz powiedzieé¢ o ich pozytywnych skutkach.
" Bedzie mozna obecnie przystapié do zalatwienia najpilniejszych potrzeb adwoka-
tury. Nowe stawki nie rozwigzg wszystkich probleméw, albowiem nadal wynagro-
dzenie adwokata za niektére sprawy nie jest adekwatne do jego rzeczywistego na-
kladu pracy. Zaleglosci w zespolach sg duze i narastaly przez lata. Trzeba wiec be-
dzie niemalych makladéw finansowych, aby je nadrobié. Wysoki jest koszt utrzyma-
nia 5 osrodkéw bedacych wlasno$cia adwokatury. Speiniajg one wielofunkcyjne role
domoéw wezasowych, osrodkéw szkoleniowych i miejsc pracy twoérczej, a przy tym
dalekie sg od luksusu. Ze wzgledow finansowych podjeto jedynie wstepne prace
nad projektem budowy Domu Adwokata Seniora, mimo Ze opinia wigkszo$ci $ro-
dowiska wskazuje na potrzebe szybkiej realizacji tej inwestyciji.

Glebokyg troske w samorzadzie adwokackim budzita od dawna i budzi nadal
coraz bardziej niepokojaca sytuacja materialna adwokatéw emerytéw i rencistéw.
Jest to nastepstwem obowigzujacego adwokatéw od 1952 r. systemu emerytalno-
-rentowego. Jak wynika z badan O$rodka Badawczego Adwokatury, 6%, eme-
rytowanych adwokatéw otrzymuje $wiadczenia z ZUS nie przekraczajgce 6 tys. zi,
15,3%, od 6 tys. do 8 tys., 18,1% od 8 tys. do 10 tys., 15,39/, — od 10 tys. do 12 tys.,
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17,3% — od 12 tys. do 15 tys. zl, 6% — od 15 tys. do 18 tys. zi, 520 — od
18 tys. do 20 tys. zt i 4,89, powyzej 20 tys. zZt. W S$wietle tych danych mniej
wiecej co trzeci adwokat otrzymywal emeryture w wysokosci ponizej 10 tys. z
miesiecznie.

W ramach Funduszu Wzajemnej Pomocy Kolezenskiej, tworzonego nadal ze
$rodkéw obciazajacych wynagrodzenie kaidego adwokata wykonujacego zawoéd
w zespole adwokackim, $wiadczona jest pomoc finansowa dla adwokatéw eme-
rytéow i rencistow. Szczuploéé tego funduszu pozwala jednak na zaledwie symbo-
liczng pomoc lub jednorazowe wsparcie w wypadkach losowych. Jest on uzupei-
niany dotacjami z budzetu Naczelnej Rady Adwokackiej. Dotacje te sg jednak
niewystarczajace. Podkreslié trzeba, ze pomoc i opieka nad starszymi adwokatami
nie sprowadza sie jedynie do spraw finansowych. Aktywnie dzialajg kola senioréw
skupiajgce w swym gronie wielu szczegbélnie zastuzonych dla samorzadu adwoka-
téw. Starsi adwokaci zapraszani sa na okoliczno§ciowe imprezy. Znajduja sie takie
w gronie os6b odznaczonych. Cze§¢ z nich, o ile pozwala na to ich zdrowie,
wspomaga swoja wiedza mlodszych kolegbéw, pelnigc funkcje konsultantéw w ze-
spotach adwokackich. Podjeta w 1985 r. przez Naczelng Rade Adwokacky uchwala
dotyczaca emerytow naklada obowigzek udzielania im pomocy na wszelkie organy
samorzadu adwokackiego. Nie rozwigzuje to jednak bolesnego problemu trudnych
warunkéw socjalnych i bytowych wielu starszych adwokatéow. W zwigzku z tym
Naczelna Rada Adwokacka pozwala sobie prosi¢é o rozwazenie mozliwosci pod-
wyzszenia podstawy wymiaru emerytur i rent tym adwokatom, ktérzy pobierajy
dotychczas razgco niskie $wiadczenia, zwlaszcza ze w ciggu blisko 40 lat PRL
wykonywali oni nieodptatnie funkecje obroncéw z urzedu i nie mogli uzyskiwaé
zadnych dodatkowych wynagrodzeh poza swoim zawodem.

7. WSPOLPRACA Z ORGANIZACIAMI SPOLECZNYM!

Podobnie jak w latach poprzednich kontynuowana byla wspodipraca adwokatury
z organizacjami spolecznymi. Na szczeblu okregowych rad adwokackich przejawia-
la sie ona przede wszystkim w realizacji programu edukacji prawnopanstwowej
spoleczenstwa zatwierdzonego przez Biuro Polityczne KC PZPR. Najczestszym part-
nerem rad bylo Zrzeszenie Prawnikéw Polskich.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej utrzymywalo tez kontakty z Radg Kra-
jowa Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego. Dotyczyly one m.in. stalego
niemal udzialu w pracach Komisji Prawa i Praworzadno$ci PRON, a takze Forum
Mtodego Pokolenia.

W ramach wspoélpracy ze Zrzeszeniem Prawnikow Polskich przedstawiciele Pre-
zydium NRA uczestniczyli w pracach Zarzadu Gléwnego ZPP, a takie we wspél-
nym wyjezdzie do Norymbergi z okazji 40-lecia procesu norymterskiego.

Realizacja programu edukacji prawnopanstwowej spoleczenstwa przejawiala sie
m.in. w reaktywowaniu kontaktéw z Zarzadem Gléwnym Towarzystwa Przyjaciél
Dzieci. W najblizszym okresie planowane jest podjecie wspélnych prac nad nada-
niem nowego brzmienia porozumieniu o wspélpracy miedzy adwokaturg a TPD.
Dotyczyé to bedzie zwlaszcza rozszerzenia zakresu bezplatnego poradnictwa, udzialu
adwokatéw w poradniach spoleczno-zawodowych itp. Z programem tym wiaze
si¢ takze udzial adwokatéw w wielu izbach adwokackich w pracach ofrodkéw
spoteczno-prawnych Zwigzku Socjalistycznej Miodziezy Polskiej.

Istniejg stale kontakty pomiedzy samorzadem adwokackim a samorzadem rad-
cowskim. Przygotowane zostalo wspélne posiedzenie Prezydiéw obu samorzadow,
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na ktérym przewiduje sie podjecie uchwaly okreslajacej zasady wspblpracy. Pod-
kredlié trzeba takze wspolprace adwokatury z Federacja Konsumentow.

8. WSPOLPRACA Z ADWOKATAMI ZAGRANICZNYMI

Adwokatura polska kontynuowala w 1985 r. wspblprace z adwokaturami zagra-
nicznymi. Nastapilo ozywienie kontaktéw z adwokatami panstw socjalistycznych.
Przebywala w Polsce delegacja adwokatury wegierskiej i adwokatury Niemieckie]
Republiki Demokratycznej, a na poczatku 1986 r. przybyla delegacja adwokatury
bulgarskiej, w skladzie kt6érej byl m.in. czionek Komitetu Centralnego Bulgarskiej
Partii Komunistycznej. Ponadto Naczelna Rada Adwokacka go$cila przedstawicieli
. adwokatury austrackiej, francuskiej i wioskiej.

Przedstawliciele adwokatury polskiej wyje:dzali do Jugoslawii — na zaproszenie
adwokatury tego kraju, do Paryza — ma zaproszenie adwokatury paryskiej, do
Londynu — na zaproszenie rzadu brytyjskiego. Uczestniczyli takie w dorocznej
konferencji prezesébw adwokatur europejskich w Wiedniu i w Norymberdze na
sesji upamietniajgcej 40-lecie procesu norymberskiego.

Kontakty te stuzyly poglebieniu do$wiadczenn zawodowych i wymianie poglgdow.
Pozwolily na prezentacje dorobku adwokatury polskiej, jej roli i miejsca w socja-
listycznym systemie pafistwowym. Szczegbélnie owocne byly spotkania z bratnimi
adwokaturami pafistw socjalistycznych.

Pod koniec ubieglego roku po raz pierwszy zlozyli wizyty w Naczelnej Radzie
Adwokackiej przedstawiciele prawnikéw Chinskiej Republiki Ludowej, a wsréd
nich dwoéch adwokatéw. Nalezy przypuszczaé, ze po tym pierwszym spotkaniu wy-
miana do$wiadczen miedzy adwokaturg polska a prawnikami z Chinskiej Republi-
ki Ludowej bedzie kontynuowana i stanie sie Zr6dtem nowych § interesujacych
doswiadczen. :

Prezydium NRA wystoso*'vvaio zaproszenie do Kolegiéw reprezentujacych adwoka-
ture radzieckg. Naleizy oczekiwaé, ze w 1986 r. wizyta ta dojdzie do skutku,

Na podkreélenie zastuguje tez inicjatywa Okregowej Rady Adwokackiej w Kra-
kowie, polegajaca na wymianie do$wiadczen w zakresie szkolenia aplikantéw adwo-
kackich z jedna z izb adwokackich na Wegrzech.

9. OSRODEK BADAWCZY ADWOKATURY
| DZIALALNOSC WYDAWNICZA

Wazing role w pracy samorzgdu adwokackiego peilni Os$rodek Badawczy Adwo-
katury. W ubieglym roku rozpoczeto prace nad zmiang statutu OS$rodka. Opraco-
wano projekt, w ktérym m.in. rozszerzone zostaly zadania OsSrodka w zakresie
dzialalno$ci o charakterze naukowo-badawczym, i porozono wiekszy nacisk na
dzialalno$é wydawniczg sluzgcg doskonaleniu zawodowemu. Statut wymaga za-
twierdzenia przez Naczelng Rade Adwokacks.

Biblioteka Adwokatury, ktéra prowadzi Osrodek, wzbogacitla sie w ub. roku
o dalsze cenne pozycje z réinych dziedzin prawa, historii i socjologii. Stale wzrasta
liczba czytelnikdw.

W ramach badan O$rodka przeprowadzono obszerng ankiete na temat warunkoé6w
zycia adwokatéw emerytéw i rencistéw. Objeto nig poltowe adwokatéw emerytow
i rencistow, wybranych metoda losowania. Tre§é ankiety opracowano z udzialem
naukowcoéw-socjologdw.

Dzialajgcy przy OSrodku Klub Adwokatéw Pisarzy, podobnie jak w latach
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ubieglych, prowadzil w 1985 r. ozywiong dzialalno$é. Klub byt organizatorem
Ogblnopolskiego zjazdu adwokatéw pisarzy, ktéry sie odbyt w Krakowie. Wydany
zostal takze trzeci tom ,Palestry Literackiej”, cieszgcy sig¢ duzg popularnoscia.

Osrodek zorganizowal w styczniu 1985 r. seminarium ogélnopolskie na temat pra-
wa dewizowego i przepisObw o przestepstwach skarbowych. Z inicjatywy Os$rodka
wybitni adwokaci prowadzili wyklady z zakresu retoryki dla studentéw wyzszych
uczelni w ramach ,Studium wymowy dla studentéw’.

Systematycznie pracuje Sekcja Historyczna Osrodka nad redakcja Stownika Bio-
graficznego Adwokatéw Polskich. Stanowi to cze$é prac w ramach duzego i am-
bitnego przedsiewziecia, jakim ma byé przygotowanie i wydanie ,Dziejow Adwo-
katury Polskiej”.

Wielokierunkowa dzialalnoéé centralnych i terenowych organéw adwokatury znaj-
dowala swb6j wierny wyraz w publikacjach na lamach organu prasowego Naczelnej
Rady Adwokackiej miesiecznika ,Palestry”. Na lamach tego wydawnictwa o wielce
zréznicowanej tematyce znajdowala pelne odbicie mie tylko problematyka zycia za-
wodowego i samorzadowego adwokatury. Prowadzono tez rozlegla dzialalnoéé infor-
macyjno-problemowg w dziedzinie spoleczno-prawnej i upowszechniania prawa
i praworzadnoéci.

W 1985 r. wydano dziesieé zeszytow czasopisma (w tym dwa numery podwoéjne),
w ktérym w czedci artykulowej znalazly sie publikacje przeszlo 70 autoréw,
sposrod ktérych bylo 31 adwokatéw. W artykutach zamieszezonych w ,Palestrze”
przedstawiono poglady przedstawicieli mauki uniwersyteckiej w dziedzinie prawa
i praktykéw zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. W publicystyce naukowej
kiadziono mu.in. akcent na zwalczanie. przejawdéw patologii spolecznej i usuwania
jej zrodel. W ,Palestrze” zamieszczono tez wyb6br orzeczen Sadu Najwyiszego
i Naczelnego Sgdu Administracyjnego wraz z glosami, stuzacych celom doskona-
lenia zawodowego.

Godzi sie zauwazyé, ze w polskim pi$miennictwie prawniczym, zwlaszcza w mo-
nografiach maukowych, pozycje publikowane w ,Palestrze” sa czesto przytaczane
jako Zrodia wiedzy jurydycznej.

Redakcja czasopisma otworzyla mlodym pracownikom mauk prawnych szerokie
mozliwosei publikowania ich pierwszych prac w zakresie doktryny prawa.

,Palestra” ukazywala sie w nakladzie 6.360 egzemplarzy o objetosci igcznej 140
arkuszy wydawniczych. Jeden z jej zeszytdéw (numer 11) byl numerem regionalnym
z pieciu wojewbdztw zachodnich zgrupowanych w Izbie poznanskiej. Zeszyt ten
spotkat si¢ z wysokg oceng czytelnikéw czasopisma.

W postaci odrebnych broszur stanowigcych wkladki do ,Palestry” wydano
w 1985 roku broszure o cywilnoprawnych aspektach uwlaszczenia rolnikéw craz
broszuge na temat 10-letniej dzialalnoéci Osrodka Badawczego Adwokatury. W sze-
rokim zakresie rozpowszechniono tez akty normatywne o nowej taksie adwokackiej,
obowigzujacej od 1 stycznia 1986 roku.

Redakcja ,Palesiry” jest samowystarczalna (nie otrzymuje dotacji z budzetu
NRA), cena numeru utrzymywala sie w roku 1985 bez podwyzek (100 z1). Dopiero
ostatnio — na poczatku roku 1986 (wskutek znacznie zwigkszonych kosztéw wy-
dawniczych) przewiduje sie pewien wzrost ceny numeru tego wydawnictwa.

10. WNIOSKI

Naczelna Rada Adwokacka bedzie realizowaé w 1986 r. nastepujgce zadania:
1. Intensywne starania o integracjg Srodowiska adwokackiego w duchu tolerancji
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i wzajemnego zrozumienia, realizacji idei porozumienia narodowego w atmosfe-
rze poszanowania praworzgdno$ci i demokracji w socjalistycznym Panstwie
Polskim.

2. Dalsze doskomalenie zasad wykonywania zawodu adwokackiego w ramach
ksztalcenia i wychowania aplikantéw adwokackich oraz osiggania coraz wyi-
szego poziomu w Swiadczeniu pomocy prawnej przez adwokatéw,

3. Czuwanie nad poziomem etyki zawodowej i godnosci zawodu. Zakonczenie prac

nad nowym Zbiorem zasad etyki i godnosci zawodu.

Zakoriczenie prac nad zasadami polityki kadrowej w adwokaturze.

Poglebienie zasad samorzgdno$eci we wszystkich ogniwach adwokatury i we

wszystkich jej organach i1 wladzach ze szczegélnym uwzglednieniem okrego-

wych rad adwokackich i zespolow adwokackich.

6. Wszechstronne dzialania zmierzajgce do wspblpracy adwokatury z szeroko po-
jetym Srodowiskiem prawniczym, orgamami wiladzy i administracji panstwowej,
organizacjami politycznymi i spolecznymi.

7. Podjecie pilnych prac mad utrzymaniem na odpowiednim poziomie bazy loka-
lowej adwokatury oraz budowaniem nowych lokali przede wszystkim dla zespo-
16w adwokackich.

8. Podjecie staran zmierzajacych do lepszego dostosowania stawek oplat za czyn-
nodci zespoléw adwokackich do wktadu pracy, wiedzy i umiejetnosei adwo-
katow. , ‘ . CU *

9. Dalsze dzialania w celu poprawy sytuacji bytowej i finansowej adwokatébw
emerytéw i rencistéow.

10. Rozwijanie wspblpracy z adwokaturami zagramicznymi, a w szezegblnosci z ad-
wokaturami krajéw socjalistycznych.

11. Kontynuowanie dzialan na rzecz realizacii Pr~gramu edukacji prawmopanstwo-
wej spoleczefistwa, zatwierdzonego przez Biuro Polityczne KC PZPR.

12. Przygotowanie Krajowego Zjazdu Adwokatury. )

&

B. SPRAWOZDANIE Z POTIEDZENIA NACZELNEJ RADY
ADWOKACKIEJ W DNIACH 15 | 16 MARCA 1986 R. (XIl)

W dniach 15 i 16 marca 1986 r. odbylo sie¢ w Domu Pracy Twérczej Adwokatow
w Grzegorzewicach XII kolejne posiedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej, na ktéd-
rym przyjelo nastepujacy porzadek obrad:

1. Przyjecie protokotu z posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu

14 grudnia 1985 r.
2. Sprawy f{inansowe adwokatury: ]
a) sprawozdanie z wykonania planu finansowego NRA, Ofrodka Badawczego
Adwokatury i Redakcji ,,Palestra” w 1985 r., _
b) wnioski Wyzszej Komisji Rewizyjnej w zakresie wykonania planu finanso-
wego 'w 1985 r.,
¢) uchwalenie planu finansowego NRA, OBA i Redakcji ,Palestra” na 1986 r.
8. Przyjecie tekstu sprawozdania dla Rady Panstwa z dzialalno$ci adwokatury
cw 19885 r. ‘

4, Podjecie uchwaly w sprawie ustalenia daty Krajowego Zjazdu Adwokatury.

5. Ustalenie kalendarza zgromadzen izb adwokackich w 1986 r.

6. Podjecie uchwaly w sprawie zwolania sesji pn. ., Adwokatura polska w sluzbie

mauki prawa”.

7. Podjecie uchwaly o zasadach i trybie postgpowania Naczelnej Rady Adwor



