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Jerzy Szumski: Polityka karna wobec sprawcéw drobnych kradziezy,
Ossolineum 1986, s. 166.

Ksigzka ma podtytul ,W $wietle badan aktowych w Warszawie”. Ukazala
sie we wilasciwym czasie.

Od dawna wiadomo bylo naukowcom, ze wigkszosé kradziezy w zakla-
dach pracy nie trafiala ani do sgdéw, ani do kolegiéw. Na ogél znane
byly prace ustalajgce te sytuacje, ale byly one niedostepne nawet w biblio-
tekach uniwersyteckich, nie byly tez cytowane w ,Bibliografii prawa kar-
nego” Najgebauera i Prusaka. Wlasciwie dopiero J. Szumski ujawnia te
prace, przy czym nie tylko z tytuléw, bo ujawnia takze ustalenia poczy-
nione w tych pracach. To wielka, choé¢ uboczna niecjako zaleta omawianej
ksigzki. Przytoczymy tu kilka z tych prac:

S. A. Akolinski: Informacja o wynikach badan $rodowiskowych

w zakresie przestepczoici w roku 1961 w przemysle widkienniczym

i odziezowynp Warszawa 1962;

E. Jabtonska: Informacja o wynikach badan $rodowiskowych w za-

kresie przestepczosci w 1961 r. w Warszawskich Zakladach Przemystu

Odzieiowego im. Obroncéw Warszawy, Warszawa 1962;

W. Moszynski: Wyniki badan $rodowiskowych w 7 zakladach prze-

mystu ciezkiego, Warszawa 1962;

K. Dluzniewska: Wyniki badan sposobu zalatwiania spraw o kra-

dzieze pracownicze, Warszawa 1968;

J. Malec: Polityka karna w stosunku do sprawcoéw zagarniecia mie-

nia i paseréw, Warszawa 1966;

J. Traczewski: Wybrane problemy dotyczace kradziezy mienia pry~-

watnego i Scigania ich sprawcéw, Warszawa 1968;

W. Moszynski, H Stawrytlo: Praktyka prokuratoréw w zakre-

sie stosowania przepisow art. 26—28 k.k. (wyniki badan), Warsza-

wa 1977;

W. Moszyhski: Z problematyki stosowania przez prokuratoréw

przepis6w art. 26 § 1 i art. 27 kk.,, Warszawa 1977.

Wszystko to s3 wydania Prokuratury Generalnej.

Recenzowana praca J. Szumskiego dzieli sie na sze$§é rozdziatéw. Konczy
ja ,Podsumowanie i wnioski”, ktére sa wilasciwie rozdziatem siédmym.
Przefledimy tresé poszczegdlnych rozdzialéw, czynigc najniezbedniejsze
uwagi.

Rozdzial I. Rozwéj ustawodawstwa oraz gldéwne .ten-
dencje polityki wymiaru kary w sprawach o drob-
ne kradzieze (s. 10—36). W rozdziale tym w sposbéb zwigzly, ale
przejrzysty omawia autor zagadnienia przedstawione w tytule rozdziatu,
poczynajgc od kodeksu karnego z 1932 r. Mozina tu jedynie zauwazyé¢,
ie kk. z 1932 r. wszedl w zycie, zgodnie z art. 32 przep. wprow. kk.,
z dniem 1.IX.1932 r.,, a wiec nie w okresie konczacego sie kryzysu gospo-
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darczego, jak pisze autor (s. 11), lecz w okresie dna kryzysu. Natomiast
kodeks rosyjski z 1903 r., ktéry zreszta w Rosji (jako calosé) nigdy nie
obowigzywal, wprowadzony zostat uchwalg Tymeczasowej Rady Stanu Kré-
lestwa Polskiego z dnia 7 sierpnia 1917 r. po dokonaniu zasadniczych
zmian, ktére przeobrazily jego pierwotng postaé.: Po uzyskaniu przez
Polske niepodleglosci byl on wielokrotnie zmieniany. Dlatego trudno go
nazywaé w rozprawie naukowej ,kodeksem ,rosyjskim”, jak czynj to
autor.

W tabelach statystycznych wprowadza autor pojecie ,Sredniej grzyw-
ny”, ktéra uzyskuje nie z podzialu sumy wszystkich wymierzonych grzy-
wien przez ich liczbe, lecz na podstawie przyjecia srodkéw przedzialow
statystycznych o wymierzanych (o wymiarach) grzywny z uwzglednie-
niem liczb bezwzglednych dotyczgcych grzywien (s. 30). Nalezy wiec pod-
kresli¢, ze podawane przez autora liczby sg przyblizone z wyraing ten-
dencjg do ich zanizania.

Autor wypowiada poglad, ze kara grzywny jest formalnie lagodniejsza
od kary ograniczenia wolnosci (s. 33). Pogladu tego nie uzasadnia, choé
pojecie kary ,formalnie lagodniejszej” wystepuje w naszej literaturze na-
ukowej tutaj chyba -po raz pierwszy. Dopiero ze snutych na s. 97 rozwa-
zati wynika, 7e autorowi idzie o ograniczenie swobody zwigzanej z k.o.w.
To zludny element majacy $wiadczyé o lagodnodci czy wiegkszej dolegli-
woéci kary. Na pojecie wiekszej lagodnosci kary lub wiekszej surowosci
kary sklada sie szereg elementéw zwigzanych z wymiarem wysokoéci kary
oraz z sytuacjag majatkowa i osobista oskarionego (obwinionego). Czgstsze
wykonywanie zastepczych kar pozbawienia wolnosci za grzywne anizeli za
k.o.w. w sposéb zdecydowany przeczy tezie autora, jakoby ,ograniczenia
swobody” graly role przy poroéwnaniu surowosci kary grzywny i k.o.w.

Rozdzial II. Ujawnianie drobnych kradziezy oraz
§ciganie ich sprawcéw (s. 371—53). W rozdziale tym referuje
autor publikowane i nie publikowane prace (o tym bylo juz wyzej) na
temat ujawniania drobnych kradziezy. Konkluzja, ze ujawniane drobne
kradzieze w j.gu. sg ulamkiem faktycznych kradziezy, jest od blisko
20 lat powszechnie znana. Przyczyna nieujawniania kradziezy jest soli-
darno$é¢ robotnikéw i majstréw (s. 40). Analogiczna sytuacja ma miejsce
przy okradaniu klientéw przez sprzedawcoéw. Co sie za$§ tyczy kradziezy
na szkode obywateli, to wystepuje mala aktywno§é organéw MO (s. 49—
50). Stuszna jest wiec konkluzja autora, ze ,populacja sprawcow drob-
nych kradziezy, stawiajacych przed szeroko rozumianymi organami wy-
miaru sprawiedliwodci, niezaleznie od jej rozmiaréw, stanowi do§é przy-
padkowo dobrang zbiorowo§é” (s. 53). R

Rozdzial III. Przedmiot, metoda badan oraz zasady
doboru préby. (s. 54—60). Badania przeprowadzone zostaly w War-
szawie w latach 1977--1978. Jednostke badawcza stanowil ,spraweca”., Ba-

1t Por..: Kodeks karny tymczasowo obowljzujgcy w Kroélestwle Polskim, wydanie
urzedowe, Warszawa 1917,
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dania dotyczyly spraw zakonczonych prawomocnie w 1976 r., a wiec:
umorzen postepowan przez prokuratoréw na podstawie art. 26 i art. 27
k.k., spraw skierowanych do sgdéw z kwalifikacjami z art. 199 i 203 k.k.
Podobnie ustalono zbiorowo$é sprawcoéw kradziezy stanowigcych wykrocze-
nia (art. 119 § 1 i 2 kw.). Przedmiotem badan byly rozstrzygniecia doty-
czgce 639 sprawcdédw, przy czym w badanej populacji ponad proporcie
uwzglednieni zostali ¢i, co do ktérych prokurator umorzy! postepowanie na
podstawie art. 26 i art. 27 k.k.,, a np. tylko w jednej dwunaste] uwzgled-
nieni zostali ci, co do ktérych miata miejsce kwalifikacja zarzutu w kole-
gium z art. 119 kw. Bez wzgledu na to, jak uzasadnialoby si¢ dokonanie
takiej operacji, nalezy zaja¢ stanowisko, ze autor badal dowolnie dobrang
populacje. Ogranicza to wnioski uogdlniajgce. Poglad za$é autora, ze jego
badania wykazujg tendencje nie tylko charakterystyczne dla $rodowiska
stolecznego (s. 60), podwaza jego wlasne stwierdzenie dokonane w innym
miejscu (s. 65), ,ze w strukturze zamachéw na wlasno$é spoleczng zdecy-
dowanie dominowaly kradzieze energii elektrycznej (46%)”. Podwaza to
réwniez struktura oséb ukaranych przez kolegia (p. Rozdziat VI).

Powaznie dziwi fakt, ze w badaniach poswieconych drobnym kradziezom
nie wystepuje grupa rozstrzygnie¢ dokonanych przez sady w nastepstwie
odwolan od orzeczen kolegiéw, ktoére wymierzyly kare aresztu lub k.o.w.2
Tak samo dziwi | to, Ze nie wystepuje grupa rozstrzygnie¢ dokonanych
przez sady, jezeli mimo kwalifikacji czynu w akcie oskarienia jako prze-
stepstwa sad uznal ten czyn za wykroczenie i wymierzy! kare na podsta-
wie k.w. Braki te oslabiajg uogélniajgce wnioski omawianej ksigzki.

Rozdzial IV. Rozstrzygniecia procesowe prokuratoréw
(s. 61—87). Po szczegblowych rozwazaniach autor dochodzi do wniosku, ze
instytucja umorzenia postepowania z powodu znikomego spolecznego nie-
bezpieczehistwa czynu (art. 26 k.k.) pelni funkcje specyficznego srodka kar-
nego, pozwalajgcego na uwolnienie sprawcy od odpowiedzialno$ci karnej
(s. 76). Natomiast co sie tyczy warunkowego umorzenia postepowania (art.
27 k.k.), to autor dochodzi do wniosku, ze praktyka stosowania tej insty-
tucji wywoltywala mniej zastrzezen niz praktyka stosowania art. 26 (s. 87),
choé¢ stwierdza zarazem, iz nie sposéb odpowiedzie¢ na pytanie, na jakich
przestankach oparto ustalenie, ze nie ma tu znacznego stopnia spolecznego
niebezpieczetistwa czynu (art. 27 kk) (s. 84). '

W rozdziale tym autor zajmuje sie réwniez ustalaniem stopnia demora-
lizacji sprawcéw. Jednakie stopient ten moga ustali¢ tylko badania krymi-
nologiczne, tych zas$ autor nie przeprowadzal.

Tu jeszcze trzy uwagi.

Autor ustala, ze prokuratorzy, skladajac akty oskarzenia, wnosili o wy-
mierzenie k.o.w. lub samoistnej grzywny (s. 63). Wystepujac przed sgdami

2 Autor znal prace na ten temat J. Jakubowskiej-Aleksandrow,
opublikowana w ,Studiach Prawnlczych”, 1981, z. 3, s. 135—169, gdyZz cytuje i
w przypisie 4 na s. 113. Cytuje jg jednak tylko co do danych osobopoznawczych
w aktach kolegiéw.



92 Recenzje Nr 1(349)

od 35 lat (réwniez w Warszawie), nie natknglem sie na takie akty oskar-
zenia z wnioskami o wymierzenie okres$lonej kary.

Autor wprowadza pojecie ,zmniejszenie rozmiaru winy sprawcy” (s. 75),
jednakze tego nie znanego prawu karnemu pojecia wcale nie wyja$nia.

Jak wynika z danych autora (s. 57), przedmiotem badan bylo 639 spraw-
cow. Tymczasem w tfekScie podaje numery spraw wyzsze (np. 669, 650,
675, 645 itd.). Powinien by! te nieScisto$§é wyjasnié, by nie bylo watpli-
woéci, ze nie jest to przypadkowa omylka.

Rozdzial V. Orzecznictwo sadoéw (s. 88—110). Autor szczegdlo-
wo omawia orzeczone wobec oskarzonych $rodki karne. Najcze$ciej stoso-
wanym S$rodkiem w grupie skazanych za kradziez mienia spolecznego
byla grzywna samoistna (53%,). Warunkowe zawieszenie wystepowato
rzadko. Zauwazy¢ nalezy, ze sposrod 252 oskarzonych (autor pisze — nie
wiem, dlaczego — ,blisko 250 oskarzonych”) zaledwie 4 korzystalo z po-
mocy obroncy (s. 91), ale nie podaje, jakie zapadly wyroki w sprawach,
w ktorych wystepowali obroncy.

W stosunku do blisko polowy badanych prokuratorzy zglosili wnioski
o wymierzenie kary pozbawienia wolnosci, ale choé¢ sady w wickszosci
wypadkéw nie podzielaly stanowiska prokuratoréw, to jednak zlozyli oni
jedynie 3 rewizje, z ktéorych jedna zostala czeSciowo uwzgledniona. Autor
dochodzi do wniosku, ze stanowisko prokuratoréw cechuje nadmierny ry-
goryzm, pozostajgcy w sprzecznos$ci z zasadami racjonalnej polityki kar-
nej (s. 95).

Zdaniem autora decydujgcy wplyw na wymiar kary mialy okolicznosci
dotyczace sprawcy (s. 98). Sady traktowaly warunkowe skazania jako
samoistny $rodek karny (s. 107).8 Poglagd o warunkowym skazaniu jako
o samoistnym $rodku karnym zyskuje u nas coraz powszechniejsze prawo
obywatelstwa. Wymiar grzywny nie byl relatywizowany w stosunku do
mozliwosci platniczych skazanych (s. 108).

Rozdziat VI. Orzecznictwo kolegidéw (s. 111—131). Wérdd za-
machéw na mienie spoleczne dominowaly kradzieze sklepowe (55%), na-
tomiast w$réd zamachéw na mienie prywatne 20% stanowila kradzigz
kieszonkowa.* Okolo 209, sprawcdéw bylo uprzednio karanych przez sady.
Dane osobopoznawcze o sprawcach byly niedostateczne. Autor omawia
szczegblowo strukture orzeczonych $rodkéw karnych. Wsérdéd nich domino-
wala grzywna. Poza tym autor dzieli wypadki orzeczonych grzywien na
grzywne orzekang bez zamiany na kare zastepcza i na grzywne orzekang
z zamiang (s. 116). Podzial ten jest niezrozumialy, gdyz nie wiadomo, czy
nie orzekano zamiany na kare zastepczg ze wzgledu na niski wymiar
grzywny, czy tez na skutek wadliwego orzecznictwa.

Na podstawie uzasadnienn orzeczen autor nie moégt ustalié, jakie okolicz-
nos$ci wplywaly na wymiar kary {(s. 119). Moze on tylko sgdzié, ze przy

8 Do taklego samego pogladu dochodzi autor, analizujgc orzeczenia kole-
gidw (s. 127).

¢ Ubocznie pragne zauwazyé, Ze wedlug mego pogladu kazda kradziez kieszon-
kowa powinna by¢é kwalifikowana jako kradziez szczegélnie zuchwala z art. 208 k.k.
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wymiarze kary kolegia kierowaly sie oceng sprawey (s. 121). Wysokos$é
orzeczonych grzywien nie byla skorelowana z wartoscig ukradzionego mie-
nia (s. 122). Z wywodow autora nie mozna uzyskaé informacji, w ilu wy-
padkach uprawomocnily sie orzeczenia pierwszej instancji, ile bylo zlozo-
nych odwolan i jakie zapadaly orzeczenia wydane w nastepstwie zlozo-
nych odwotan. Jest to istotny mankament pracy.

Podsumowanie i wnioski (s. 132—156). Jest to drugi co do
diugo$ci rozdzial omawianej pracy i nie wiadomo dlaczego nie zostat
formalnie ujety jako ,rozdzial”. W rozdziale tym autor usiluje (zamierza)
przedstawié, jakie reakcje karne stosowane byly do calej zbiorowosci,
z ktérej pobrano prdébe. Jest to operacja do$é ryzykowna, choé autor
uogodlnia dane jako ,szacunkowe”. Najcze$ciej stosowang reakcjg prawno-
karng byla grzywna, nastepnie k.o.w.'i kara pozbawienia wolno$ci. Warun-
kowe umorzenie stosowali prawie wylgcznie prokuratorzy.

Autor przedstawia poglad, Ze jego badania ujawnily niekonsekwencje
wystepujgce w polityce karnej na pograniczu kk. i k.w. (s. 138). Szcze-
gbélnie akcentuje on, jak pisze, ,paradoksy”, roéznice miedzy praktyka
prokuratorska a sgdowa oraz kolegibw na tle stosowania art. 26 kk.
(s. 140). Dyrektywy SN, Ministra Spraw Wewnetrznych i Prokuratora Ge-
neralnego ksztaltowaly praktyke ,,w sposéb absolutnie ze sobg nie zhar-
monizowany” (s. 143). Przedstawiajac propozycje zmian legislacyjnych, au-
tor wypowiada sie za zlagodzeniem nadmiernej represyjnosci, wigczeniem
kradziezy do prawa karnego i poddaniem ich orzecznictwu sgddéw, podda-
niem drobnych kradziezy $ciganiu na wniosek pokrzywdzonego, pozba-
wieniem prokuratoré6w prawa stosowania art. 27 kk. wprowadzeniem
kontroli sgdowej nad decyzjami o odmowie wszczecia i umorzenia poste-
powania, wypowiada sie tez przeciwko obowiazujacym ksztaltom k.o.w.
it.d. Wiekszo$é tych postulatow jest w chwili obecnej nierealna i nie
ma zadnych szans wprowadzenia ich w zycie. Powinny one jednak by¢
rozwazone, gdy dojrzeje czas reformy prawa karnego.

Streszczenie angielskie (s. 157—161) przedstawia opisowo
pokrétce tre§é poszczegdlnych rozdzialdw, a dwie trzecie objetosci pos-
wigca autor omoéwieniu ,Podsumowania i wnioskéw”, ktére tu prawidlo-
wo traktuje jako rozdziat siédmy (s. 158).

Poniewaz autor zajmuje si¢ nadal problematyka wykroczen,® byloby
dobrze, gdyby swe poglady wyrazone w ksigice zweryfikowal na tle obec-
nego stanu prawa i orzecznictwa co do drobnych kradziezy.

Mimo ze praca ta przedstawia stan orzekania o drobnych kradziezach
sprzed lat, szereg stwierdzen autora zachowuje swa warto$é po dzien
dzisiejszy, a zapewne i jutrzejszy.

Otrzymali$my ciekaws prace, prezentujgcg wiele odwaznych stwierdzen.
Mozna ja poleci¢ zaréwno zajmujgcym sie naukg prawa karnego jak
i praktykom. Spoéréd ostatnich — szczegdlnie obroncom, aby szerzej wig-

5 Por. J. Szumski: Zmiany w prawie wykroczei 1 ich wplyw na polityke
kryminalng, PiP nr 7/1986.
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czali sie w tok posiepowair majgcych za przedmiot drobne kradzieze.
Polecam uwazng lekture ksigiki Jerzego Szumskiego. Uwaing, aby inspi-
rowala do zadumy i przemyslen.

adw. dr hab. Leszek Sltugocki

4.
Alfred Kaftal: Przestepstwo ciqggte w polskim prawie karnym, War-
szawa 1985, Wydawnictwo Prawnicze, s. 250, nlb. 1.

Okredlenie pojecia przestepstwa cigglego od diuzszego czasu nastrecza
trudnosci zardéwno teoretykom jak i praktykom. Mozna przyjaé, ze trwa-
jaca od péitora wieku praca nad zagadnieniami karnomaterialnymi i pro-
cesowymi przestepstwa cigglego stanowig wraz z orzecznictwem Sgdu Naj-
wyiszego doskonalg baze do podjecia proby sformulowania wyczerpujgcej
definicji tej instytuciji.

Jej stworzenie wydaje sie byé koniecznoscia, zwlaszcza ze obecnie obo-
wigzujgcy kodeks karny nie zawiera okreslenia, kiére w jasny sposéb
oddawatoby istote i tre§é przestepstwa ciaglego.t

Tego trudnego zadania podjal sie prof. Alfred Kaftal w recenzowanej
pracy. Nie ulega watpliwosci, ze autor jest w pelni predestynowany do
nowego, syntetycznego opracowania tego wiasnie tematu. Jest przeciez
znany z'imponujgcej serii cennych publikacji z zakresu prawa materialne-
go i procesowego, w tym rdéwniez prac kezposrednio poswieconych zagad-
nieniom przestepstwa cigglego.?

Poruszona juz we wecezedniejszych publikacjach tematyka pozwalala ocze-
kiwaé, ze recenzowana praca, do napisania ktérej nieuchrpnnie musialo
dojsé, bedzie syntetycznym podsumowaniem tematu obejmujacym zaréw-
no problematyke karnomaterialng jak i procesowa. Istotnie, tak tez sie
stalo. Juz bowiem ze wstepnych zalozen pracy wynika, Zze autor, po$wie-
cajac ja przestepstwu cigglemu, widzi zachodzace miedzy tymi zagadnie-
niami $cisle zwigzki wymagajace opracowania integracyjnego.

Trzeba przy tym zaznaczyé, ze podstawg Swietnie ujetej pracy jest nie
tylko doglebna znajomo$é literatury przedmiotu, o czym $wiadezy miedzy

1t Por. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewlerski: Kodeks karny — KXo-
mentarz. Warszawa 1971, Wydawnictwo Prawnicze, s. 186, teza 1.

2 Znaczacymi pracaml tego autora, ktére poswiecone zostaly przestepstwu
ciagglemu pozostajg: O niektérych zagadnieniach tozsamo$ci przedmiotowej czynu
przy przestepstwie ciaglym, Palestra 1964, nr 8; Obowigzywanie zasady ne bis in
idem przy przestepstwie ciaglym, Palestra 1966, nr 3—4; Przestgpstwo ciagle w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego, Palestra 1981, nr 1; Pojecie oraz Kkryteria przestepstwa
cigglego w polskim prawie karnym, ,,Studia Prawnicze'” 1982, nr 1—3; W sprawie
struktury tzw. przestepstwa cigglegc, ,,Panstwo i Prawo’” 1982, nr 9; W sprawie
wieloczynowego przestepstwa ciaglego, clagu przestepstw czy czynu ciagtego, ,,No-
we Prawo’ 1983, nr 9—10.



