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i kontaktdéw nie jest latwa oraz ze punkt widzenia obu stron
w niektérych kwestiach (np. w zakresie dotyczgcym poste-
powania dyscyplinarnego w sprawach drogowych miekiedy
sie rozni). .Jest to jednak stan zrozumialy i normalny i jako
taki powinien by¢ przez obie strony szanowany. Zdaniem
prezesa NRA niektére sporne obecnie kwestie majg charak-
ter jedynie pozornie konfliktowy, jak np. te, ktére dotycza
ust. 3 art. 4 p.o a,, albowiem prawidlowe rozwigzanie wynika
tu z oczywistego brzmienia przepisow ustawy. Uzgodnienia
wymagajg na pewno: zasada wpisdw na liste adwokatow i
aplikantéw adwokackich i zwiazana z nig sprawa rekojmi,
sprawa liczebnosci zespolow adwokackich, w ktérych rzeczy-
wiscie nie ma juz zupelnie miejsca, szereg kwestii zwigzanych
z postepowaniem dyscyplinarnym oraz wiele innych proble-
mow, ktore we wzajemnych kontaktach na pewno sie ujaw-

nig.
Prezes NRA uznat za konieczne powolanie — w celu
uzgadniania przykladowo wymienionych spraw — komisji

mieszanej zlozonej w jednakowej liczbie czlonkéw z przed-
stawicieli NRA i Ministerstwa Sprawiedliwosci. W sklad
Komisji utworzonej przy Prezydium NRA d/s kontaktéw z
Ministerstwem Sprawiedliwo§ci weszli: prezes NRA adw. dr
Kazimierz Fojewski — jako przewodniczacy oraz wicepre-
zes NRA adw.Zbigniew Czerski i Skarbnik NRA adw. Jozef
Kuczynski — jako czlonkowie;

I1. z odpowiedzi Ministra, szczerej, otwartej i akceptujacej tresci
wywodéw Prezesa NRA. W szczeg6lnosci Minister Sprawied-
liwosci tez opowiedzial sie za projektem powolania wspélnej
komisji mieszanej, a nawet stwierdzil wyraznie, ze w $wietle
o$wiadczenia prezesa kojewskiego mozna ja uwaza¢ za juz
istniejaca.

Wydaje sie, ze przebieg spotkania napawa otuchg i Ze mozna
liczyé ma poprawne i wzajemne kontakty NRA z Ministrem
SprawiedliwoSci.

Szczegdlnie milym akcentem spotkania bylo wreczenie przez
Ministra Sprawiedliwosci czlonkowi Prezydium adw. Witoldowi
Bayerowi Medalu za Zaslugi dla Polskiego Wymiaru Spra-
wiedliwosci. :

4-
Ustawa epizodyczna
Prezydium NRA przystapilo ostatnio do omowienia kwestii

wezeéniejszego pozbawienia mocy obowigzujgcej tzw. ustawy
epizodycznej z dnia 10.V.1985 r, a to zgodnie z trescig uchwaly
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II Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz w wykonaniu opracowa-
Eych na tym tle zalozen kadencyjnych Naczelnej Rady Adwokac-
iej.

Po przedstawieniu — na posiedzeniu Prezydium NRA w dn.
18.111.1987 r. — przez wiceprezesa NRA adw. dr Eugeniusza
Sindlewskiego referatu w tym wzgledzie, Prezydium wyrazilo
w tej kwestii nastepujgcy poglad:

Tradycyjny spor o ksztalt prawa adekwatnego do aktualnej
sytuacji spoleczno-ekonomicznej, a wigc prawa ulegajacego
czgstym zmianom lub tez prawa stabilnego, niezmiennego, doty-
czy — jak nalezy sadzi¢ — tych galezi prawa, ktére lgczg sie
z tempem rozwoju cywilizacji technicznej i sfery gospodarczej.
Inne natomiast kryteria nalezy stosowaé do prawa karnego na
tle takich dziedzin zycia, ktére charakteryzujg sie wysokim stop-
niem niebezpieczenstwa (np. terroryzm) lub przemoinym wply-
wem na przestepczo$¢ kryminalng (np. narkomania, alkoholizm),
a wiec gdy stanowia czynnik kryminogenny.

Spér o ksztalt prawa majacego byé¢ skutecznym srodkiem
walki z przestepczoscia przybiera niekiedy skrajne wymiary.
Przed kilkoma laty delegacja polska brala udzial w kongresie
w Caracas, gdzie przedstawiono pesymistyczny poglad o niemocy
prawa wobec przestepczosci, w wyniku czego narzucala sie wrecz
teza o potrzebie represyjnosci, ktéra powinna powetowaé te nie-
moc. Poddawano tez krytyce nieudolno$é organdéw s$cigania, kté-
ra takze powoduje wzrost karalnosci w stosunku do sprawcow,
jakich udalo sie ujgé.

Opéznianie sie prawa w stosunku do zjawisk spolecznych jest
zjawiskiem oczywistym. W tych warunkach czas, jaki uptywa
od pojawienia sie zjawiska az do chwili jego zbadania, a nastep-
nie do chwili regulacji normatywnej, jest czasem straconym,
wykorzystywanym przez ludzi wypelniajacych te luke nie zaw-
sze pozadanymi spolecznie dziataniami.

Z racji tajemnicy zawodovwej adwokatura jest organem naj-
szybciej dowiadujgcym sie o ,nienadgzaniu” prawa, a nawet o
jego ujemnym niekiedy dziataniu. Rozumiejgc swoja role jako
pomost pomiedzy obywatelem a panstwem, powinna ona prze-
kazywa¢ swoja wiedze w tej dziedzinie w interesie spolecznym.

Prawos karne leczy skutki, nie usuwajac przyczyn. Dlatego
tez regulacje prawne, ktére zakresem swych norm obejmuja
dzialalnosé profilaktyczng, zasluguja na szczegblng uwage. Po-
mocnicza bowiem rola prawa karnego w panstwie typu socja-
listyeznego nie jest kwestionowana w Zadnym podreczniku do-
tyczacym tego prawa.

Rysujg sie zatem szcrokie potrzeby zreformowania systemu
penitencjarnego, prawa karnego procesowego, prawa karnego
materialnego 1 ustawy karnej skarbowej. Uwagi niniejsze doty-
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cza ustawy z dnia 10 maja 1986 roku o szczegélnej odpowie-
dzialno$ci karnej jako ustawy wymagajacej uchylenia w terminie
weczes$niejszym od wskazanego w jej tresci. Ustawa odchodzi bo-
wiem od najbardziej tradycyjnego, a wige sprawdzonego systemu
prawa karnego. Eliminuje dawno utrwalone i nie znoszgce
zmian podstawowe zasady prawa karnego, jak pisal o tym m.in.
prof. Murzynowski (PiZ nr 10/87). Nie mozna odebraé¢ sedziemu
mozliwo$ci indywidualizacji losu sprawcéw przez odebranie mu
mozliwosci zawieszania wykonania kary lub tez — w uzasad-
nionych wypadkach — jej nadzwyczajnego zlagodzenia. Zachodzi
wyrazna sprzeczno$¢ miedzy prawnomaterialnym rozwigzaniem
tej ustawy a trescig art. 50 § 1 i 51 k.k.

Swoboda i niezalezno$¢ sedziowska zostaly w ustawie zasta-
pione niemal automatyzmem w orzekaniu o karach pozbawienia
wolnosci, grzywny i konfiskaty mienia. Nie nalezaly w tych wa-
runkach do wyjgtkéw sytuacje odbierane przez wszystkich u-
czestnikdw procesu (sedzidw, prokuratoréw i adwokatéw) z jed-
nakowym uczuciem hezradnosci.

Sprzeczno$é miegdzy represyjnoscig ustawy a ideowo-politycz-
nymi zalozeniami kodeksu karnego narusza spdjno$¢ systemu
prawa karnego i lezacego u jego podstaw systemu wartosci: hu-
manizmu socjalistycznego. Ograniczenie zasady swobodnego uz-
nania sedziowskiego (art. 50 § 1 zdanie pierwsze i art. 4 § 1
k.p.k.) wywoluje w konsekwencji moralne dylematy u sedziego.

Mechaniczne mnozniki zawarte w art. 3 ustawy odbiegaja
prawie calkowicie od sytuacji majatkowej sprawcy, a przy obli-
gatoryjnym orzekaniu konfiskaty czynig wykonanie kary wrecz
nierealnym.

Konfiskata mienia orzekana jest formalnie i mechanicznie,
niezaleznie od stopnia szkodliwosci spolecznej rozumianej w dok-
trynie jako zjawisko o podmiotowo-przedmiotowym, a nie wy-
lgcznie przedmiotowym charakterze. Ponadto czesto nie towa-
rzyszylo wymienionej karze uprzednie zabezpieczenie mienia
(stanowigce w my$l orzecznictwa SN podstawe do zwrotu akt
do uzupelnienia postepowania przygotowawczego, ale w praktyce
nie zaskarzane), co powodowalo orzeczenie konfiskaty mienia w
caloSci. Skutku tych kar nie zbadano dokladnie wbrew temu,
ze wzglad na spoteczne oddzialywanie kary wymaga innego spoj-
rzenia, jak to wynika chociazby z licznych poreczen spoltecznych
udzielanych przez ogniwa PRON-u lub zwigzkéw zawodowych,
bedgcych niewsgtpliwym wyrazem pogladu opinii spolecznej. Te
poreczenia nie mogly byé¢ uwzglednione wobec kategorycznosci
norm nie dopuszczajacych ich tresci do glosu. Pogrzebana zatem
zostala opinia, jaka miala by¢ podstawg ustawy.

Dotychczasowe negatywne dos$wiadczenia wynikaja ponadto z



126 Prasa o adwokaturze Nr 6 (354)

nieskuteczno$ci ustaw o represyjnym charakterze (ustawy mar-
cowe z 1953 r. czy styczniowe z 1958 roku).

Postanowiono powyzsze ustalenia przekazaé do wiadomosei i
wykorzystania odpowiednim wladzom i gremiom opiniotwdr
czym, w tym. organizacjom spoteczno-politycznym.

Prasa o Adwokaturze

»Rzeczpospolita” (nr 90 z dnia 16.IV.1987 r.) oraz ,Zycie Warszawy”
(or 90 z dnia 16.IV.1987 r.) podaly komunikat PAP o posiedzeniu Rady
Panstwa w dniu 15.IV. br.,, na ktérym m.in. rozpatrzono sprawozdanie
z dzialalno$ci adwokatury w 1986 roku — tresci nastepujacej:

»Pozytywnie oceniono postepujgcg racjonalizacje postaw s$rodowiska ad-
wokackiego, wyrazong w czasie II Krajowego Zjazdu Adwokatury w listo«
padzie ubieglego roku. Wskazano na potrzebe dalszego wzrostu liczebnego
adwokatury i poglebiania samorzadnosci jej wszystkich ogniw. Podkreslano
daZenia samorzgdu adwokackiego do doskonalenia kwalifikacji zawodo-
wych adwokatéw oraz stawianie wysokich wymagan etycznych przy wy-
konywaniu zawodu. Dazeniom tym sluzy¢ powinno m.in. usprawnieniq
postepowania dyscyplinarnego oraz zakonczenie prac nad projektem zasad
etyki adwokackiej”.

Warto podkreflié, ze na tym samym posiedzeniu rozpatrzono informa-
cje Prokuratora Generalnego na temat ochrony praw obywateli w dzialtal-
nosci prokuratury. Wydaje sie, ze byloby celowe i pozyteczne, aby na jed-
nym posiedzeniu rozpatrywaé tgcznie informacje i sprawozdania sgdu, pro-
kuratury i adwokatury.

x

»Gazeta Prawnicza” (nr 8 z dnia 16.IV.1987 r.) publikuje sprawozdanie
S. Mikkego z sesji naukowej OSrodka Badawczego Adwokatury, poSwig-~
conej tematowi: , Adwokatura w shluzbie nauki prawa”. Poniewaz ,Pa-
lestra” bedzie drukowaé szczegdlowy przebieg catej sesji, przeto tu wzmian-
kuje tylko o tym sprawozdaniu, oczywiscie b, skrétowo. :

.

»Irybuna Ludu” (nr 80 z dnia 4—5.IV.1987 r.) zamie$cila nastepujgcy
artykul Marka Krupy pod specjalnym haslem wywolawczym ,Nie daj
sig kiwaé” i tytulem Blgd w sztuce:

»Sprawa prowadzona przez adwokata zakonczyla sie¢ przegrang klienta
w I instancji sadowej. Rzecz szia, jak zwykle w postgpowaniu cywilnym,
o pienigdze, i to duze. Chodzilo o wyprocesowanie mieszkania.

Adwokat zlozyl po wydaniu orzeczenia tzw. zapowiedZ rewizji, czyli po
prostu zazgdal wydania wyroku z uzasadnieniem. Po pewnym czasie ten
dokument otrzymal.



