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Szerokie pole do interpretacji daje tez kwestia ochrony do-

gra” maloletniego dziecka, ktéra warunkuje udzielenie rozwo-
u. '

W procesie rozwodowym, podobnie zreszta jak w innych pro-
cesach cywilnych, pelnomocnik strony ma prawo zabierania glo-
su (art. 210 § 11 art. 224 § 1 k.p.c.). W sprawach rozwodowych
rzeczywiscie spornych moze to mieé istotne znaczenie dla tresci
wyroku, zwlaszcza ze lawnicy nie biora udzialu we wszystkich
rozprawach danej sprawy.® Istnieje wigec okazja do rekapitulacji
twierdzen, do wskazania dowodéw i podstaw prawnych zajmo-
wanego stanowiska oraz do poddania analizie wszystkich watpli-
wosci natury faktycznej i prawnej. Rzetelne i oparte na zebra-
nym materiale dowodowym wystapienie adwokata moze wply-
waé na wydanie trafnego wyroku.*

19 W. Stojanowska! Rozw6d a dobro dzlecka (.), s. 35 1 n.

M L Galetiski: Uwagi na temat czymno$cl adwokata w procesie cywilaym,
Palestra 1981, nr 1, 8, 6—7; A. Stefaniak: Jeszcze o ezynno$ciach adwokata
w procesie cywilnym, Palestra 1882, mr 4—35, 5. 1-—-6.

8t J. Filipowski: Adwokat w procesie cywilnym, Warszawa 1973, s. 23,

TOMASZ KACZMAREK

PATOLOGIA SPOLECZNA A POLITYKA KRYMINALNA °

Autor, przedstawiajqc koszty spoleczne nazbyt szeroko za-
krojonej penalizacji 2ycia spolecznego i nadmiernej represyj-
no$ci polityki kryminalnej w Polsce, formuluje generalng teze,
ze im lepsza okaze sie polityka spoleczna, tym mniejsza bedzie
potrzeba i zarazem wezszy zakres ingerencji prawa karnego
w zapobieganie i zwalczanie zjawisk patologii spolecznef.

W jezyku politycznym u nas w Polsce, zwlaszcza w ostatnim
okresie, pojecie ,patologii spolecznej” deklinowane we wszyst-
kich mozliwych przypadkach, pojawia sig¢ coraz czeSciej takze
w kontekscie prawa karnego, z wyrazna przy tym sklonnoscig
do przypisywania srodkom panstwowego przymusu podstawowe-
go znaczenia w przywracaniu ladu spolecznego. Tym pewniejsze-
go, im wiekszym oznaczaé si¢ one bedg rygoryzmem.

¢ Referat przedstawiony na VII Wroctawskim Sympozjum Kryminologicznym
Komitetu Nauk Prawnych PAN 1 Instytutu Prawa Karnego i Kryminologii Uniwer-
sytetu Wroclawskiego (5.XII.1986 r.).
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Takie oczekiwania politykow bywajg dla nauki klopotliwe.
W odréznieniu od praktyki nauka, w wigkszym stopniu dostrze-
gajac — poza wzgledami czysto utylitarnymi — takze patogeneze
(a wiec rozmaite psychospoleczno-polityczne uwarunkowania
zjawisk patologicznych), z reguly ocenia z wigkszg ostroznoscig
warto§¢ prakseologiczng sSrodkéw prawnych sluzgeych do tego,
by zapobiega¢ powstawaniu zachowan spolecznie szkodliwych.
Jesli wiec podstawowym czynnikiem sprzyjajacym powstawaniu
np. spekulacji jest zachwianie réwnowagi rynkowej, to wigzanie
wzrostu spekulacji z liberalng politykg karania i postulowanie
w zamian zaostrzonych kar pozbawienia wolnosci jako najpew-
niejszego $érodka przeciwdzialania zdaje sie byé rozwigza-~
niem az nadto uproszczonym.

Znany jest z prasy przyklad rolnika, ktoéry chcac zapewnié
sobie kupno niezbednego mu do produkeji ciggnika, usilowal na
targu, w okresie 6é6wczesnych zaklécen w dostawie ziemniakéw,
sprzedawaé¢ je za dolary. Nasuwa sie tutaj od razu pytanie:
w jakim stopniu racjonalno$é srodkéw karnych w zakresie zwal-
czania nielegalnego obrotu dewizami moze konkurowaé z racjo-
nalnoscig, prostg, gospodarskg zapobiegliwoscia wspomnianego
tutaj rolnika? Jaka warto§é prakseologiczng, instrumentalng moga
mieé §rodki karne w sytuacji, gdy okreslony stopien dysfunkcji
ukladéw ekonomicznych i ich poszczegdélnych ogniw zdaje sig
by¢ niekiedy gléwnym czynnikiem, ktéry wywoluje powstawanie
zjawisk wywodzacych sie ze sfery patologii spotecznej?

Niedostateczne uwzglednianie wila$ciwych zaleznosci przyczy-
nowych sprawia, ze operowanie sankcjg karng lgczy sie z wiek-
szym ryzykiem wywolania nie zamierzonych skutkéw ubocznych,
ktore sg spolecznie negatywne, zamiast zamierzonych pozytyw-
nych.

Warto w tym miejscu zacytowaé A. Podgéreckiego, ktory ana-
lizujac spoleczne nastepstwa operowania kara za naruszenie mo-
nopolu panstwa w skupie niektérych surowcow i péHabrykatéw
wldkienniczych, takg przytoczy! wypowiedz: ,,Sg owce, jest wiec
welna. Wedruje ona jednak swobodnie z ragk do rak, a ma we-
drowa¢ w mys$l zalozen do fabryk wldkienniczych. Nic wiec
prostszego, jak ustanowi¢ monopol na zakup welny po monopo-
listycznej cenie i uznaé¢ wszystkie inne postacie wymiany tego
artykulu za przestepstwo podlegajace surowym karom. Rozwia-
zanie zaskakujgce w swojej prostocie, dalo co prawda panstwu
welne, chociaz nie w spodziewanej ilo§ci, ale przynioslto takze
rozgoryczenie chlopéw i wzbudzilo w nich calkiem zrozumialg
nieufno$é do panstwa jako kontrahenta. Zmusilo do zlikwidowa-
nia lub zejscia w podziemie gospodarcze tysiace warsztatéw cha-
tupniczych produkujacych od wiekow tradycyjne goéralskie lu-
dowe wyroby z welny. Doszlo do takiego absurdu, Ze kazdy
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géral musialby w krakowskiej ,,Cepelii” kupowaé swoje trady-
cyjne portki, gdyz sasiadka z jego wsi, z dziada pradziada
trudnigca sie wyrobem tej czesci regionalnej garderoby, za ich
produkcje otrzymaé mogla 3 lata pozbawienia wolno$ci i ewen-
tualnie grzywne. Nie zachgcalo to nikogo do rozwoju hodowli
owiec, gdyz przyjete rozwigzania prawne spelniaty bezblednie
role antybodZcéw, a przeciez uboczne skutki takiej regulacji
mozna bylo ustali¢ z pewna dokladnos$ciz nawet bez precyzyj-
nych l‘)adaﬁ socjograficznych, ekonomicznych czy statystycz-
nych”.

Przypomnienie historii i skutkéw dzialania dekretu z 29.X.
1952 r. wraz z uzupelniajacymi go zarzadzeniami resortowymi?
ilustrujg — zdaniem A. Podgéreckiego — w doskonaly sposéb
prawie wszystkie bledy, ,ktére ustawodawca moze popelni¢ za
jednym zamachem. Jest tam i bledny opis stanu rzeczy, ktéry
zostal! poddany regulacji, i zalozenie falszywych zwiazkéw przy-
czynowych, a takze wreszcie osiggniecie skutkow zamierzonych
w nieznacznym stopniu, a negatywnych w zastraszajacym roz-
miarze”.?

W tym kontekscie latwiej zrozumie¢, dlaczego nauka, majac
$Swiadomo$é, w jak zlozone zjawiska ingeruje prawo karne, sklon-
na jest przypisywaé szczegolnie gleboki sens legislacyjnej dy-
rektywie rozwazanego operowania sankcjg karng.

Przeciwdzialanie za pomoca prawa niektérym przejawom pa-
tologii spolecznej jest tylko jednym ze Srodkow celowego wply-
wania na zachowanie sie jednostek w spoleczenstwie. Te dzia-
lalno$¢ okre$la sie w prawie karnym umownie terminem polityki
kryminalnej. Polityka ta podejmowana jest zar6wno w procesie
tworzenia norm prawa karnego, jak i ich stosowania, a takze
w zakresie profilaktyki predeliktualnej.' W tym sensie polityka
kryminalna oznaczajac wzglednie rozlegly zakres spotecznych od-
dziatywan za pomoca sankeji na grupe spoteczng w celu zapew-
nienia okreslonego stopnia konformizmu z przyjetymi normami
postepowania, jest w istocie niczym innym jak szczegélng forma
kontroli spolecznej.’

1 A. Podgérecki: Zalolenia politykli prawa, Warszawa 1957, s. 105—108.

t Dz. U. Nr 44, poz. 301 orar sarzgdzenie Ministra Przemyslu Lekkiego z 3.V.1953r.
w sprawle skupu mniektérych surowcéw 1 polfabrykatéw wiékienniczych, Monitor
Polski Nr 1—33, poz. 484.

2 A. Podgérecki: Zalozenia (..), s. 107.

4 A, Krukowski: Problemy zapobiegania przestepczosci Warszawa 1883,
5. 92 % n o

8 O pojeciu komtroli spoleczme patrz — M. Borucka Atctowa O spo-
tecznym dzialaniu praws, Warszawa 1867.
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Takie ujecie zagadnienia zaklada, ze polityka kryminalna rea-
lizuje si¢ w systemie, w ktérym prowadzona jest lub byé powin-
na takze jaka$ polityka spoleczna, postugujaca sie $rodkami ste-
rowania zjawiskami spolecznymi, zupelnie odmiennymi od sank-
cji karnych, ktére sg tylko jednym z jej narzedz.®

Zalozenie takie, wskazujac na naturalne zwiazki polityki kry-
minalnej z polityka spoleczna, pozwala spojrzeé na zwalczanie
przejawéw patologii spolecznej w dostatecznie szerokiej perspek-
tywie, w ktérej poréwnanie wlasciwo$ci instrumentalnych $rod-
kéw prawnych, skutkéw ubocznych oraz kosztéw ich dzialania
z innymi §rodkami polityki spolecznej powinno stanowié pozgda-
ny punkt wyjscia do wlasciwej oceny wartoSci $rodkéw prawa
karnego w zapobieganiu powstawania i zwalczania zjawisk spo-
tecznie dysfunkcjonalnych.

Konfrontacja $rodkéw, ktére bylyby mozliwe do podjecia w ra-
mach szeroko rozumianej polityki spolecznej, z tymi, ktére na-
leza do polityki kryminalnej, rychlo doprowadzi do wniosku, ze
precyzyjniejsze okre$lenie np. norm zuzycia materialéw w sfe-
rze produkcji lub norm ubytku naturalnego w handlu okaze sie
pewniejsze dla ochrony mienia spolecznego anizeli sama aspe-
racja sankcji karnych za jego zagarnigcie. Podobnie, jak wybu-
dowanie autostrady znacznie bardziej zapewni bezpieczenistwo na
drogach niz karanie setek ludzi za naruszanie przepiséw doty-
czacych pierwszenstwa przejazdu na drogach o kolizyjnych roz-
wigzaniach.

Nie idzie tu o to, aby pomniejszaé¢ znaczenie $rodkéw karnych
stuzgcych temu, by zapobiegaé powstawaniu sytuacji patokry-
minogennych, ale o to, aby sprowadzié¢ ich znaczenie do wilas-
ciwych wymiaréw.

Z tego punktu widzenia wiedza tych, ktérzy wyznaczajg kie-
runki polityki kryminalnej, powinna obejmowaé takze dane
o mozliwosciach funkcjonowania innych — niz prawo — me-
chanizméw kontroli spolecznej. Znajomo$§é tych mechanizméw
moglaby sie okazaé¢ pozyteczna jako wazny czynnik chronigcy
przed nieuzasadniong wiarg w omnipotencje $rodkéw karnych,
a tym samym przed niebezpieczenistwem traktowania akcji
zapobiegania i zwalczania patologii spolecznej jako ,celu sa-
mego w sobie”.’

Juz przed 60 laty Bronistaw Wroblewski postulowal, aby poli-
tyka kryminalna, poza celem zwalczania zjawisk spolecznie
szkodliwych, uwzgledniala takze , wyzsze warto$ci zycia spolecz-

¢ J. Wréblewski: Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Ossolineum 1985,

5. 133.
7 L, Lernell: Wspélczesne rzagadnienia polityki krymimalmej, Warszawa 1978,

s. B
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nego”.! My$l ta nie jest obca takze socjalistycznemu prawo-
znawstwu, w ktérym zwyklo sie przyjmowaé, ze zwalczanie ta-
kich czy innych przejawéw patologii spotecznej za wszelka cene,
bez uwzgledniania innych nadrzednych wartosci, jest wymaga-
niem nie do przyjecia. Potrzeba ich uwzgledniania nakazuje
okresla¢ cele polityki kryminalnej w pewnych ramach, w kto-
rych stosowanie drastycznych srodkéw przymusu nie prowadzi-
loby do konfliktu z nadrzednymi warto$ciami zycia spolecznego.’

W sytuacji gdy represja jest czynnikiem, ktérego nie da sie
unikngé w ksztaltowaniu polityki kryminalnej, tym wigksze sta-
wia sie¢ wymagania, aby byla ona racjonalna i aby w doborze
$rodkéw prawnej reglamentacji okreslonych zjawisk nie prze-
kraczala granic racjonalnosci.

Model racjonalnej polityki kryminalnej spelnia funkcje prak-
tyczne, gdy racjonalno$é jest wartoScig realizowana w mozliwie
wysokim stopniu. Zachowanie ludzkie jest racjonalne wéweczas,
gdy jest dzialaniem celowym, w ktéorym wybiera sie $Srodki do
realizacji zalozonego celu na podstawie wiedzy o powigzaniach
miedzy zjawiskami rzeczywistoSci i przy przyjeciu okreslonych
kryteriéw wyboru.®

Racjonalnosé polityki kryminalnej moze byé rozpatrywana
i oceniana z roéznych punktéw widzenia, w tym takze pod
katem jej adekwatno$ci zaré6wno do struktury zjawiska, ktére
obejmuje ona swoim dzialaniem, jak i do wartosci, ktére zaklada,
w tym réwniez do $rodkéw, za pomocg ktérych zdaza do osigg-
niecia celu.

Polityka kryminalna, ktéra chce w sposéb celowy ksztaltowaé
rzeczywisto$¢ i z tego wzgledu ma byé wytrawiona z pierwiast-
kéw magicznych, musi sie opieraé na wiedzy dotyczacej zjawisk
i prawidlowos$ci, zwigzanych z czlowiekiem i instytucjami spo-
lecznymi. Wiedza w tym zakresie jest podstawa wszelkiej polityki
spolecznej, a wiec takze polityki kryminalnej.

Rozwazania co do znaczenia poznania rzeczywistosci dla racjo-
nalnego tworzenia prawa znajdujemy w pracy J. Wroblewskiego
z 1985 roku* Wiele z nich mogloby stanowi¢ punkt odniesienia
w dochodzeniu racjonalnosci takze polityki kryminalnej.

8 B, Wréblewski: Polityka kryminalna (w: Podreczna encyklopedia prawa
karnego, t. III, 5. 1340—1341.

» W. N. Kudriawcew: Karny wymiar sprawiledliwo$ci a skuteczno§¢ walki
z przestepczo$ciy, ,,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny” 1973, nr 4, s. 5. Por.
takze J. Bafia: Skuteczno$é prawa karnego, NP nr 4—5/86, s. 15.

% J. Wréblewski: Teorla racjonalnego (..), jw., s. 134.

i1 J. Wréblewski: Teoria racjonalnego (..), jw.,, a w szczegblnosci roz-
dzis? 0.
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W tym miejscu ograniczmy sig jedynie do ogélniejszego stwier-
dzenia, ze podobnie jak prawotworstwo, réwniez racjonalna po-
lityka kryminalna jest uwarunkowana szeroko rozumianym poz-
naniem rzeczywistodci. Jest to zalozenie w tym miejscu wystar-
czajgce do rozwazenia racjonalnos$ci dwoéch charakterystycznych
dla polityki karnej ostatnich lat tendencji: wzrastajacej penali-
zacji i punitywnoé$ci.”?

Sklonno$ci do penalizowania coraz szerszego zakresu zachowan
zaliczanych — poza przestepczo$cig — do tzw. patologii spolecz-
nej, nie towarzyszy w dostatecznym stopniu §wiadomos$é, ze samo
pojecie patologii spolecznej jest okresleniem o charakterze zbit-
kowym w tym sensie, iz obejmuje wiele réznorodnych kategorii
o roznej po czesci etiologii, wystepujgcych w réznym stopniu na-
silenia i odnoszacych sie¢ do bardzo réznych aspektow zZycia jed-
nostki i spoleczenstwa,” ktorych znaczenia jak dotad nie udalo
sie¢ w sposéb zadowalajgcy zdefiniowadé.

W rozwazaniach tych nie chodzi o przeglad definicji i ich
krytyczng analize. Oceniajgc warto$é znajdujacych sie w uzyciu
okreslenr patologii spotecznej wylacznie pod wzgledem ich uzy-
tecznoéci dla ustalenia sensownego zakresu ewentualnej pena-
lizacji definiowanego zjawiska, mozemy powiedzie¢, ze jest ona
zupelnie znikoma. Okre§lenia te sg zwykle zbyt ogélnikowe albo
tak pojemne, ze zakresem patologii obejmujg niemal wszystko,
co przynosi szkode, co stanowi ,,zlo” spoleczne. Przy takich
ujeciach czynniki zainteresowane walkg ze ,zlem” otrzymuja
co prawda rozlegly ,,przedmiot” walki, skoro za ,,zto” spoleczne
,,moie byé i bywa uznawany kazdy wlasciwie skladnik czy wlas-
ciwos¢ zycia zbiorowego”,” ale niewielkg za to wiedze o uwarun-
kowaniach zjawiska, z ktérym cheg podejmowaé walke. Trudno
bowiem zakladaé, zeby znajomosé patogenezy mogla byé dos-
tateczna w sytuacji, gdy do konca nie ma zgody i jasnosci co
do tego, czym jest samo zjawisko patologii.

Im slabiej rozpoznane zjawisko, ktéremu chcemy przecxw—
dzialaé¢, tym wieksze ryzyko zaangazowania instrumentalnie nie-
wlasciwych srodkéw do osiggnigcia zalozonego celu. O tym nale-
zaloby pamietaé¢ zwlaszcza wtedy, gdy osiagniecie spoleczne po-
zgdanego stanu rzeczy checemy osiaga¢ za pomocg najdrastyczniej-
szego Srodka przymusu panstwowego, jakim jest kara.

Do zaliczenia jakich$ zachowan dewiacyjnych do kategorii spo-

13 J. Jasinski: Punitywno$é systeméw prawnych, ,,Studia Prawnicze' nr 35/53;
J. Jasifiski: Punitywnos$é systemoéw karnych, PiP nr 6/84.

13 Elementy problemu patologli spolecznej w Polsee, PAN, Komitet Badaf
{1 Prognoz ,,Polska 2000” przy Prezydium PAN, s. 4.

14 J. Kwasniewski: O niektérych spolecznych uwarunkowaniach tzw. zja-
wisk patologicznych — Problemy patologii spolecznej (Materialy VII Wroclawskiego
Sympozjum Kryminologicznego) pod red. T. Kaczmarka, Wraclaw 1988, 8. 38 1 n.
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lecznie patologicznych wystarczy, gdy stwierdzimy, ze osiagnely
one pewien prég masowoSci, przy czym w nastepstwie swojej
dewiacyjnosci i masowosci postrzegane sg w spoleczenstwie jako
naruszajace jakie§ wazne, szeroko zinternalizowane normy i dla-
tego uwazane za szkodliwe (jeSli nie w sensie materialnym, to
dla spoistos$ci systemu spolecznego).’* To wszakze, co wydaje sie
juz wystarczajgce do zaliczenia do kregu zjawisk patologii spo-
tecznej, nie jest jeszcze dostateczng racja do kwalifikowania jej
przejawow jako zachowan przestepnych.

Chcac objagé pewne zachowania ze sfery patologii spolecznej —
ze wzgledu wlasnie na ich dysfunkcjonalno$¢ i masowosé — dzia-
laniem przepis6w prawa karnego, musimy stwierdzié, czy naleza
one do tych akurat zachowan, ktére dajg sie ponadto zwalczaé
w sposéb celowy za pomocy Srodkéw wlasciwych prawu
karnemu. Racjonalnoéé polityki kryminalnej doznaje najwigk-
szego uszczerbku, gdy do zwalczania danego zjawiska chce ona
uzyé lub uzywa S$rodkéw instrumentalnie wadliwych.

Mamy juz za sobg okres ustawodawstwa karnego, w ktérym
ustawodawca, nie rozpoznajgc wilasSciwej natury zjawiska, chcial
obowigzek leczenia choréb wenerycznych wyegzekwowac za po-
mocg kary aresztu i grzywny. Szczesliwym zbiegiem okolicznosci
doszed! szybko, bo juz w osiem miesiecy pézniej, do przekona-
nia, ze administracyjny przymus leczenia bylby tu znacznie roz-
sadniejszym rozwigzaniem.

Dostatecznie pouczajgce doswiadczenia zebralismy z obowigzy-
wania ustawy o zabezpieczeniu socjalistycznej dyseypliny pracy,
aby dzi$ juz wiedzieé o tym, ze kara kryminalna i strach przed
nig nie jest trwalym nauczycielem obowigzku.

Na zbilansowanie spolecznych korzysci i strat ustawy o paso-
zytniczym trybie zycia wypadnie nam jeszcze nieco poczekac.

Koszty spoleczne szeroko zakrojonej penalizacji sg jeszcze wyz-
sze, jesli uwzglednié nadto wspélwystepujaca (takze w systemie
naszej polityki kryminalnej) tendencje do punitywnosci. Z licz-
nych badah nad strukturg orzekanych u nas §rodkéw karnych '
wynika, ze jedng z charakterystycznych cech polityki kryminal-
nej w Polsce jest dajgce sie zaobserwowaé od kilkunastu juz lat
zjawisko wyrazZnego zaostrzenia represji karnej.

Zarysowana, poczatkowo na podstawie wylacznie ilosciowych
analiz, tendencja do zaostrzenia represji znalazla swoje potwier-

15 J. Jastifiski: W sprawie rozumienia terminu ,,patologia spoleczna”, PiP
Nr 5/86, s. 100.

1¢ K. Buchata: Polityka karna. w J}atach 1970—1975 na tle ogélnych =zasad
wymiaru kary, ZN IBPS 8M8; J. Jasinski: Ksztaltowanie sie polityki karnej
s3déw w latach 1972—1976, PiP nr 2/78; J. B afia: Kierunki polityki karnej a zmiany
w obowigzujgcym prawie, PiP nr 1—2/82; J. Jasifiski: Spér o ocene polityki
karne] lat siedemdziesiatych, PiP nr 3—4/82.
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dzenie takze w badaniach uwzgledniajacych korelacje, jakie za-
chodzg pomiedzy rodzajem i wysokoscia kary a cigzarem ga-
tunkowym przestepstwa i obrazem osobowosci jego sprawcy.
Z badan nad sadowym wymiarem kary za zbrodnie zabéjstwa
w latach 1976—1984 wynika, ze surowo$é orzekanych kar pozba-
wienia wolnoSci stale wzrastala, przy czym rzecza szczegélnie
niepokojacg, zwlaszcza na tle wymagan art. 51 kk., bylo to, ze
surowo$¢ stosowanego przez sad wymiaru kary za te zbrodnie
byla znacznie wyzsza wobec mlodocianych niz dorostych spraw-
cow, i to akurat w okresie, gdy nie tylko nie mieliémy do czy-
nienia1 ze wzrostem liczby zabdjstw, ale przeciwnie, z ich spad-
kiem.!

Obserwowane zmiany zachodzace w naszej polityce karania
naprowadzaly niekiedy bardziej krytycznie usposobionych auto-
row do wniosku, Ze pozostajg one w istocie w do§é luznym
zwigzku z obrazem przestepczo$ci.

W okresie ogdlnej destabilizacji, przy towarzyszacym temu
kryzysie licznych urzadzen spolecznych, pojawia sie z reguly
jako ich uboczny produkt takze pewien wzrost okreslonych za-
chowan przestepnych. Czynnik (nazwijmy go: administracyjny)
dostrzega w otaczajacej rzeczywistosci przede wszystkim to, co
w danej chwili najsilniej, czysto wzrokowo zaznacza sie na
powierzchni zycia spolecznego. Sklonny jest on pewne przejscio-
we zjawiska czy tendencje w dziedzinie patologii spolecznej
traktowaé jako wzglednie juz staly element sytuacji i w celu
ich zwalczania postulowaé¢ dorazne i zaostrzone $rodki prawa
karnego.

Mysle, ze przyklad tzw. kradziezy kolejowych, swego czasu —
wobec ich nagminno$ci — tak silnie poruszajacy opinie spo-
leczng i z tego powodu szeroko eksponowany dla uzasadnienia
nowego kursu ,stanowczego i przykladnego karania”, stanowié
moze dobrg sposobno$é do ogélniejszej refleksji co do tego, na
czym moglby tutaj polegaé i w czym sie wyrazaé postulat su-
rowego karania oraz czy i jak dalece jego realizacja wymagalaby
jednoczesnej zmiany przepiséw prawa karnego?

Nikt zajmujacy sie polityka karania, w tym takze autorzy naj-
bardziej dzi§ liberalnie zorientowani, nie kwestionowali nigdy
znaczacego (oczywiscie pod pewnymi warunkami) udzialu nag-
minno$ci w wyznaczaniu surowszego wymiaru kary. Z tego punk-
tu widzenia poglad, ze wobec nagminnos$ci okradania wagonéw
kolejowych konieczne jest surowe i przykladne karanie, nie byl-
by odkryciem czego§ nowego, bo to juz znacznie wezeSniej w li-
teraturze i orzecznictwie bylo podkreélane, z tym wszakze za-

17 Z. Siwik: Mlodociani sprawcy zbrodni zabéjstwa (art. 148 § 1 k.k.) a ten-

dencja politykl karnej (w:) Przestepczodé przeciwko 2zyciu i zdrowiu w Wielko-
polsce, Pozmart 1086.
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strzezeniem, by nie zostaly tu przekroczone pewne ogdlnie przy-
jete standardy surowosci.

Jesli w tym miejscu powiemy dalej, ze wséréd kradziezy ko-
lejowych do najbardziej typowych naleza kradzieze z wlamaniem,
w ktorych sprawca dziala zwykle w porozumieniu z innymi oso-
bami i w ktérych czyn ma z reguly charakter przestepstwa ciag-
lego, to wowczas sytuacja tak si¢ przedstawia, ze sgd, nie zmie-
niajac niczego w samym kodeksie karnym, mialby mozliwos§é
wymierzania kary pozbawienia wolnosci od 1 roku do 15 lat.
A zatem przy tak szeroko rozwartych granicach ustawowego za-~
grozenia uwzglednianie postulatu ,,przykladnie surowego kara-
nia” niekoniecznie musiatoby prowadzi¢ do automatycznego ogra-
niczania zasady indywidualizowania kary (odpowiednio do oko-
licznosci konkretnego zdarzenia i osobowosci sprawey). W kazdym
razie juz sama teoretyczna mozliwosé wymierzania kary nawet
15 lat pozbawienia wolnosci powinna — w moim przekonaniu —
bardziej rygorystycznie czy represyjnie usposobione gremia od-
wie$¢ od zglaszania postulatéw jeszcze bardziej drastycznej no-
welizacji przepiséw kodeksu karnego w zakresie szczegélnej
ochrony mienia przed kradziezami kolejowymmi.

Stalo si¢ jednak inaczej. Ustawa z 10 maja 1985 r. zaostrzyla
odpowiedzialnos¢ karna nie tylko za samo zagarniecie mienia
przewoznika bedgcego jednostka gospodarki uspolecznionej, ale
statuowala jednoczesnie liczne generalne zasady wymiaru kary,
ktére w sposob zasadniczy zmienily na okres przejSciowy oblicze
kodeksu karnego z 1969 r., mnadajgc ustawodawstwu karnemu
zdecydowanie represyjny charakter, nie budzacy odtad juz zad-
nych watpliwosci.

Propozycje tych zmian, zanim staly si¢ obowigzujgce, przyj-
mowane byly co najmniej sceptycznie zaré6wno w srodewisku
naukowym, jak i przez praktyke wymiaru sprawiedliwosci. Da-
wali temu réwniez wyraz eksperci sejmowi i cze§¢ dzialaczy
Zrzeszenia Prawnik6w Polskich. Sceptycyzm ten mial swe wy-
laczne Zréodlo nie tylko w watpliwosciach co do samego obrazu
przestgpczodci, w ktérym analiza zaréwno jej struktury jak i dy-
namiki wcale nie przyniosta tak jednoznacznych wynikéw,” by
mogly one stanowi¢ dostateczng racje dla tak generalnego zaos-
trzenia odpowiedzialnosci karnej.

Uruchamiajgc $rodki wezesnego ostrzegania przed skutkami nie
zamierzonych ujemnych skutkéw spolecznych funkcjonowania
ustaw majowych, wskazywano:" po pierwsze na to, ze wdrozenie
tych ustaw zwielokrotni populacje os6b przebywajacych w za-

18 J. Malec: Mity wokél przestepczosci, ,,Gazeta Prawnicza” z 1.V1.1984 r.;
H. Prackli: Jeszcze o dynamice przestepczosci, ,,Gazeta Prawnicza"” z 16.VII.1984 r.

19 Por. Dyskusje redakecyjng w Instytucie Prawa Karnego i1 Kryminologli Uniwer-
sytetu Wroclawskiego na temat ustaw majowych, ,,Gazeta Prawnicza” z 16.X.1985 r.



34 Tomasz Kaczmarek Nr 6(354)

kladach karnych, co w konsekwencji rychio zaktualizuje potrze-
be skorygowania polityki karnej w drodze nowych ustaw am-
nestyjnych; po drugie na to, Ze wyrazZnie represyjny charakter
ustaw lqczy sie nieuchronnie ze stymulowaniem praktyki wy-
miaru sprawiedliwo$ci w kierunku orzekania kar opartych glow-
nie na wzgledach prewencji ogélnej, co grozi naruszeniem zasad
racjonalnej polityki wymiaru kary przewidzianych w kodeksie
karnym; po trzecie na to, ze nie da sie wylgczyé¢ tego, iz ustawy,
przypisujgc tak istotne znaczenie zaostrzonej represji karnej
w zapobieganiu przestepczosci, sprzyja¢ beda ostabieniu akiyw-
nosci spotecznej w podejmowaniu celowych przeksztalcen w usu-
waniu nie objawdéw, lecz przyczyn przestgpczosci, stajac sie
w ten sposdb Srodkiem zastepujgcym konieczne dzialania z zakre-
su polityki spolecznej; wreszcie po czwarte na to, ze funkcjono-
wanie ustaw majowych oznacza takze zubozenie zycia ducho-
wego spoleczenstwa, tym pewniejsze 1 glebsze w warunkach,
gdy rozwijanie legalizmu i poszanowania dla wartosci prawa
tl:astepuje w drodze budzenia strachu przez zaostrzanie represji
arnej.

Z tego punktu widzenia nie kwestionowang =zaletg ustawy
o szczegblnej odpowiedzialnosci karnej moze byé¢ jedynie jej
z géry zalozona tymczasowosé i epizodycznosé.

Wdrazanie ustaw majowych rychlo zaowocowalo wyrokami,
ktére oglaszane w prasie (do§¢ wspomnieé tu przyklad wymie-
rzenia kary 2 lat pozbawienia wolnosci, polaczonej z grzywna
w wysokos$ci 60 tysiecy zlotych i konfiskata mienia, za nielegalne -
wyprodukowanie 1/2 litra wédki w celu jej spoiycia, a nie do
dalszej odsprzedazy) mogg bulwersowaé swoja surowosciag nie
tylko umiarkowang w swoim rygoryzmle czesé spoleczenstwa

Jesliby z jednej strony uznaé, ze ustawy majowe istotnie
trafnie uderzyly w najgrozniejsze ‘obecnie objawy przestepczosci,
wymagajacej z tego wlasnie wzgledu surowszej represji karnej,
to z drugiej strony nalezaloby przyjaé, ze poza zakresem ustaw
majowych pozostala jeszcze stosunkowo duza liczba przestepstw,
ktére — nie bedac najgroZniejszymi — zastuguja na odpowiednio
liberalne potraktowanie. Innymi slowy, zaostrzajac represje kar-
na za czyny objete ustawami majowymi, nalezaloby jednoczes-
nie lagodzi¢ wymiar kary wobec lzejszych przestepstw i tam,
gdzie kodeks karny przewiduje mozliwosé¢ stosowania kar nieizo-
lacyjnych, orzekanie tych ostatnich w takich wypadkach uczynié
zasada.

Takie postawienie sprawy mogloby co prawda w warunkach
obowigzywania ustaw majowych stanowié¢ wlasciwie jedyne za-
bezpieczenie przed zwielokrotnieniem populacji oséb przebywa-
jacych w zakladich karnych. Z drugiej jednak strony musialoby
ono doprowadzi¢ do akceptacji razacej dysharmonii w hierarchii
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celow i Srodkéw zwalczania przestepczodcl, w zwigzku z czym
nalezaloby sie godzié, jak pisze P. Ambroziewicz, z tym, ze kara
10 miesigecy pozbawienia wolnos$ci (z mozliwoscig jej warunko-
wego zawieszenia plus niezbyt wysoka wplata na cele spoleczne)
za wybicie oka ma byé w jednakowym stopniu w odczuciu spo-
lecznym sprawiedliwa z karg 300 tysiecy grzywny i karg ogra-
niczenia wolnosci za sprzedaz flaszki alkoholu.”

Okazuje sie, ze koncepcja ksztaltowania polityki karnej, oparta
na zalozeniu szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej za niektére
przestgpstwa z boczng (w stosunku do wzglednie spoistego ko-
deksu karnego) hierarchia w celu wymiaru kary, nie moze sie
obej$¢ bez naruszenia spolecznego poczucia sprawiedliwo$ci. Na-
ruszenie zas wewnetrznej sprawiedliwosci przy wyznaczaniu kon-
sekwencji za czyn uznany za przestepny nieuchronnie przyniesé
musi oslabienie prewencyjnej wartosci prawa karnego w zapo-
bieganiu zjawisk ze sfery patologii spolecznej.

Respekt dla prawa — pisal przed laty A. Podgérecki — moze
wynikaé z dzZialania bardzo wielu czynnikéw. Moze on wyrastaé
ze strachu przed jego przymusem, aparatem i sankcjami. Sta-
nowi¢ moze rezultat chlodnej- kalkulacji, ktéora powiada, ze
w ogélnym rachunku lepiej jest prawo szanowa¢ anizeli naruszaé.
Moze on nadto wyrastaé z bezwladnoéci, a wiec nie 2z jego
wewnetrznego uznania, ale z biernego mu podporzadkowania
sig. Respekt dla prawa moze byé wreszcie wyrazem uznania dla
prawa jako calosci lub dla jego elementéw skladowych®

Oddzialywanie $rodkami prawa karnego na zachowanie jed-
nostki czy grupy spolecznej ma zawsze na celu wplywanie na
motywacje wyznaczajaca postepowanie danej osoby czy grupy,
co nazwaé mozna funkcjg motywacyjng tych oddziatywan.

Z punktu widzenia réznego stopnia spolecznej akceptacji norm
prawa karnego sprowadzanie roli prewencji ogélnej do pospoli~
tego odstraszania wysrubowang karg jest wulgaryzowaniem idei
spolecznego oddzialywania prawa karnego.

Doktryna socjalistyczna ujmuje warto$é spolecznego oddzialy-
wania prawa racjonalnie i szeroko, tj. w taki sposéb, ze budzenie
strachu przestaje by¢ wylaczng tego prawa wlasnoscig, ustepujac
coraz bardziej celowi wzbudzania przezy¢ psychicznych wyz-
szego rzedu, spoéréd ktérych poszanowanie prawa i moralne po-
tepienie przestepstwa w zbiorze alternatyw ludzkiego postepo-
wania ma stanowié¢ kryterium naczelne.

Takie postawienie sprawy nie wyklucza, oczywiscie, surowosci
karania. Przeciwnie, moze i powinno ja zakladaé wszedzie i zaw-
sze tam, gdzie jest ona spolecznie wskazana i uzasadniona. I wow-
czas surowo$é karania, prawidlowo realizowana, moze stanowié

T2 P. Ambroziewicz, PIZ ar 40/88.
21 A Podgdbérecki: Presti2 prawa, Warssawa 1965, s. 103.
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wazny czynnik, wzmacniajgcy spoleczne oddziatywanie polityki
karnej na ksztaltowanie pozadanych postaw, ale pod warunkiem,
Ze dzialanie surowego prawa nie begdzie naruszalo spolecznego
poczucia sprawiedliwosci.

Prawo karne i ksztaltowana na jego gruncie polityka krymi-
nalna, jesli prowadzi do wymierzania kar, ktére w spolecznym
odczuciu nie sg sprawiedliwe, nie tylko nie osigga swoich ce-
16w prewencyjnych, ale je niweczy.

Stusznie pisal M. Cie$lak, ze chociaz spoleczne poczucie spra-
wiedliwos$ci nie jest zjawiskiem jednolitym i latwym do sprecy-
zowania (bo oznacza pewna przecigtng ocen indywidualnych
w danym spoleczenstwie i jako takie ma charakter relatywny
i zmienny), to jednak z drugiej strony przedstawia sie jako fakt
stwierdzalny i nadajgcy sie do badan empirycznych.®

Zasadnicza my$l M. Cieslaka, ze idea zado$tuczynienia spolecz-
nemu poczuciu sprawiedliwo§ci musi mie¢ zapewnione miejsce
posréd celéw wspodiczesnej kary, nie powinna budzi¢ watpliwosci.
Watpliwo$ci natomiast powstaé moga co do kwestii, czy prawo
karne, bedac wymiarem sprawiedliwosci, powinno zaspokajaé
wszystkie spoleczne odczucia sprawiedliwosci. A zatem, jak pisze
M. Los-Bobiriska, w jakim stopniu ustawodawca i wykonawca
prawa powinien uwzgledniaé spoleczne poczucie sprawiedliwosci
i w jakim zakresie prawnik czy socjotechnik maja prawo do
Swiadomego ksztaltowania opinii publicznej w tym zakresie zgod-
nie ze swoim wlasnym (niewatpliwie bardziej naukowym i swia-
domym) poczuciem sprawiedliwosci?*

Nie rozstrzygajac tutaj tych pytan (przy ktoérych nie moznd by
oming¢ réwniez tak doniostej z punktu widzenia postulatéw racjo-
nalnej polityki kryminalnej kwestii, w jakim stopniu nalezy
ulega¢ w ksztaltowaniu jej kierunkéw rygoryzmowi okreslonych
odlaméw spoleczenistwa), ogranicze sie do ogdlniejszej refleksji
tej samej autorki, ze rozwazania co do tego, jakie formy naszej
reakcji na zachowania przestepne sa bardziej sprawiedliwe lub
mniej sprawiedliwe, powinny ustapi¢ konstruktywnym docieka-
niom na temat tego, ‘czy oddalaja sie one od humanistycznych
idealéw, czy tez odwrotnie — przyblizajg ich osigganie.®

Gdyby w tym miejscu chodzilo o konkluzje mozliwie wolng
od stwierdzen spornych i watpliwych, to mozna by powiedzie¢,
ze jeSli idea spolecznego poczucia sprawiedliwo$ci ma swe Zrédlo
w przezyciach psychicznych jednostki czy grupy spolecznej oraz
jesli polityka karania stanowi i nadal ma stanowié¢ $rodek spra-

B M Cie$Slak: O wezltowych pojeclach zwigzanych z sensem kary, NP nr
2/69, s. 209,

2 M Lofd-Bobifiska: Zasady wymiaru sprawiediwosci w éwietle badafi
empirycznych, ,,Etyka” nr 36/68, s. 177

8 M Loé-Bobinska: Zasady (.), jw., s 170
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wiedliwosci, to poslugiwanie sie represja w. celach zapobiegania
przejawom patologii spolecznej, ale bez nalezytej dbalosci o za-~
do$éuczynienie spolecznemu poczuciu sprawiedliwoéci, prowadzi
do wypaczenia i oslabienia prewencyjnego i wychowawczego
sensu karania.

Do spéjnego w sumie, chociaz dzi§ juz niedoskonalego ko-
deksu karnego dodano w omawianych ustawach majowych nowe
elementy, by¢é moze — z pewnego punktu widzenia — nawet
konieczne, lecz nie przystajace do klasycznego systemu i wpro-
wadzajace widoczng dysharmonie w hierarchii celéw i $rodkéow
karania. Powstajace z tego powodu nieprawidlowosci wypadnie
kiedy$ skorygowa¢, ksztaltujgc nows polityke kryminalng z u-
wzglednieniem postulatéw i oczekiwan co do jej racjonalnosci.

Mysle, ze im lepszyq okaze si¢ w tym czasie polityka spoleczna,
tym mniejsza bedzie potrzeba i tym wezszy bedzie zakres inge-
rencji prawa karnego w przywracaniu ladu spolecznego.

ANDRZE} WALKOSZ

WSTRZYMANIE NATYCHMIASTOWEJ WYKONALNOSCI
KARY ARESZTU ZASADNICZEGO
ORZECZONE] PRZEZ KOLEGIUM DO SPRAW WYKROCZEN

Natychmiastowa wykonalno$é kary aresztu moze wywolywaé
niewiare w skutecznoi¢ obrony w drodze zaskarienia orze-
czenia. Zlozenie bowiem ,2qdania” nie tamuje wykonania kary,
a sqdy przystepujq do rozpozmania sprawy dopiero wtedy, gdy
obwiniony odbyl juz czesé, lub nawet calg kare. Autor pro-
ponuje wypelnienie istniejqcej luki prawnej przez zastosowa-
nie — w drodze analogii — art. 411 k.p.k. z przyznaniem
prawa wstrzymania przez 3qd wykonalno$ci kary w fazie
przygotowania do rozprawy.

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia przewiduje,
%e od orzeczen kolegium odstepujacych od wymierzenia kary oraz
uniewinniajgcych obwinionego przysluguje odwolanie do kole-
gium II instancji. Jezeli natomiast zapadnie orzeczenie o ukara-
niu, to w zaleznosci od rodzaju wymierzonej kary przysluguja
rézne Srodki zaskarzenia. W razie wymierzenia kary grzywny
lub nagany przystuguje odwolanie, natomiast w razie wymie-
rzenia kary aresztu lub kary ograniczenia wolno$ci przystuguje
zgdanje skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego.



