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ANDRZEJ NOWAKOWGSKI

PRAWO DO WSZCZECIA POSTEPOWANIA PRZED
SADEM ADMINISTRACYIJNYM W POLSCE
(szkic prawnoporéwnawczy)

Autor omawia tu uksztaltowanie sie uprawnien do wszczecia
postepowania przed sqdami administracyjnymi w Polsce (NTA
i NSA), akcentujgc podobieristwa i réznice w tym wzgledzie
miedzy tymi dwoma organami sgdowymi.

Utworzenie instytucji Naczelnego Sagdu Administracyjnego na
mocy noweli do k.p.a. z 31.1.1980 r.! oraz rozpoczecie przez niego
dzialalno$ci z dniem 1.IX.1980 r. jest ciggle — mimo uplywu juz
przeszlo 7 lat — przedmiotem ozywionych dyskusji wséréd przed-
stawicieli nauki i praktyki prawa. Dlatego warto jest m.zd.
skoncentrowaé uwage na zagadnieniach legitymacji strony za-
rowno do wszczecia postepowania przed NSA, jak i do uczest-
nictwa w postepowaniu we wszystkich jego fazach.

Wydaje sig, ze byloby rzecza celowa przedstawi¢ na wstepie
moich rozwazan krotki zarys historyczny tego zagadnienia,
zwlaszcza ze w dzialalno$ci sgdownictwa administracyjnego
w Polsce nastgpila (wliczajac w to okres wojny i okupacji) ponad
40-letnia przerwa.

I. Zarys historyczny udzialu strony w postepowaniu
sagdowo-administracyjnym

Jak wiadomo, art. 73 konstytucji marcowej z 1921 r. przewi-
dzial utworzenie instytucji sgdownictwa administracyjnego ma
czele z Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym.? Ta zapo-
wiedz ustawodawcy konstytucyjnego zostala jednak tylko czes-
ciowo zrealizowana. Jedynie bowiem na obszarze b. zaboru
pruskiego (w Wielkopolsce i na Pomorzu) dzialaly sady admi-
nistracyjne nizszych instancji (powiatowe i wojewddzkie).? Na-
tomiast ustawa sejmowa z 3.VIIL.1922 r. powolala do zycia Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny, dzialajacy jako jednoinstan-
cyjny sad kasacyjny,” wzorowany na wiedenskim Trybunale

1 Dz. U. Nr 4, poz. 8.

2 Dz. U. RP Nr 44, poz. 267.

3 Historia panstwa i prawa Polski, t. V: 1918—1939, cz. 1, Warszawa 1962, s. 262;
W. Maisel: Wojewobdzkie sady administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, War-
szawa-Poznan 1976, passim.

4 Tekst jednolity: Dz. U. RP z 1%26 r. Nr 68, poz. 400 z po6Zniejszymi zmianami.
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Administracyjnym z 1875 r’ Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny byl organem sgdowym wyposazonym w atrybut nieza-
wislosci, lecz wyodrebnionym ustrojowo od sgdownictwa po-
wszechnego. Nie podlegal réwniez nadzorowi judykacyjnemu
owczesnego Sadu Najwyzszego.! Niewgtpliwie utworzenie NTA
bylo wazng, formalng gwarancjq praworzadnosci w okresie ujed-
nolicania porzadku prawnego w Polsce po skonczonym panowa-
niu zaborcow.’

W  zakresie dotyczacym omawianej tutaj tematyki istotne
znaczenie mial przepis art. 98 konstytucji z 1921 r. Deklarowat
on powszechnosé drogi sadowej dla obywateli rowniez w sporach
z administracja terytorialng, tj. rzadowa i samorzadowsg, i sta-
nowil o niedopuszczalnosci ograniczenia, lub nawet utrudnienia
korzystania z uprawnienia do wszczecia akeji sadowej, w tym
rowniez wniesienia skargi do NTA. Rzeczywiscie, zasada ta na-
lezala do katalogu praw obywatelskich, wywodzacych sie z kregu
poje¢ panstwa liberalnego. Jednakze w praktyce ustawodawca
przechodzil nad ta zasadg ‘do porzadku dziennego, wprowadzajac
do ustawy o NTA z 1922 r. liczne rygory, ktére utrudnialy stro-
nie dochodzenie swoich praw w postepowaniu przed Trybunalem.
Wigzalo sie to z faktem, ze w okresie Polski miedzywojennej
zarowno postepowanie administracyjne (rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 22.1I1.1928 r. o postepowaniu admini-
stracyjnym, wzorowane na przepisach austriackich z 1925 r)),® jak
i postepowanie przed NTA cechowal daleko posuniety formalizm,

Podmiotem legitymowanym do wniesienia skargi byla strona,
ktéra mogla skierowaé skarge bezposrednio do Trybunalu w za-
witym terminie 2-miesiecznym od daty doreczenia albo oglo-
szenia jej ostatecznej decyzji administracyjnej. Ponadto strone
obowiazywalo w postepowaniu przed NTA korzystanie z ushlug
pelnomocnika, tj. uprawnionego adwokata (przymus adwokacki),
z nielicznymi wyjatkami. Wyjatki te dotyczyly osdb zajmujg-
cych okreslone stanowiska w aparacie panstwowym badz posia-
dajacych najwyzsze kwalifikacje prawnicze! Ustawa z 25.11.
1932 r., ktora zmienila ustawe o NTA z 1922 r., znacznie sfor-
malizowala i skomplikowala procedure przed Trybunalem,
a rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydane

5 K. Grzybowski: Galicja 1848—1914 — Historia ustroju politycznego na tle
historii ustroju Awustrii, Krakéw-Warszawa-Wroclaw 1959, s. 182.

6 A. Nowakowski: Konstytucyjne podstawy dzialalnosci sgdownictwa ad-
ministracyjnego w Polsce, , Paiistwo i Prawo” 1985, Nr 4, s. 65-—685.

7 Konstytucja marcowa, opr. A. Burd a, Lublin 1983, s. 49,

8 Dz. U. RP Nr 36, poz, 341.

9 J. Langrod: Zarys sadownictwa administracyjnego ze szczegélnym uwzgled-
nieniem sgdownictwa administracyjnego w Polsce, Warszawa 1925, s. 208,

10 Dz. U. RP Nr 24, poz. 186 i Dz, U, z 1987 r. Nr 33, poz. 186,
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z mocg ustawy 27.X.1932 r. uchylilo w calosci wszystkie poprzed-
nie regulacje prawne dotyczace NTA, sankcjonujgc przy tym
nadal w art. 54 ust. 1 przymus adwokacki oraz wprowadzajac
oplaty sadowe bardzo wysokie.! Kilkuletnie okresy wyczekiwa-
nia na rozpoznanie skargi nie nalezaly do rzadkosci.

Poza strong jedynym podmiotem uprawnionym do wniesienia
skargi do NTA byla Prokuratura Generalna Rzeczyposolitej
Polskiej, czyli organ fiskalny, strzegacy intereséw Skarbu Pan-
stwa i 6wezesnych przedsiebiorstw panstwowych zgodnie z art. 61
ustawy z 5.11.1924 r. o ochronie wynalazkow, wzoréw i znakow
towarowych.'®

Przedwojenne polskie ustawodawstwo administracyjne pojmo-
walo pojecie strony dosy¢ wasko. Organy prokuratorskie podej-
mowaly prawie wylacznie dzialania sluzace zwalczaniu przestep-
czosci, doktrynie za§ i prawodawstwu obca byla zasada
uspolecznienia postepowania administracyjnego.

II. Udzial strony w postepowaniu NSA

Wprawdzie po II wojnie §wiatowej nie reaktywowano w Polsce
sadownictwa administracyjnego (mimo braku wyraznej derogacji
przepisow miedzywojennych dotyczacych NTA), jednakze w pro-
cedurze administracyjnej doszly do glosu nowe tendencje.
Znalazly one swéj wyraz juz w ustawie z 20.VIL.1950 r. o Pro-
kuraturze Rzeczypospolitej Polskiej.'* Od tego czasu organy
prokuratorskie nie tylko zostaly organizacyjnie wyodrebnione ze
struktury sadownictwa powszechnego, ale nabyly takze upraw-
nienia do strzezenia praworzgdno$ci w postepowaniu administra-
cyjnym. Zasada ta zostala nastepnie potwierdzona przez przepisy
nowego kodeksu postepowania administracyjnego z 14.V1.1960 r.*
Uznano nawet wowecezas, ze udzial prokuratora w postepowaniu
administracyjnym na prawach strony jest surogatem instytucji
sgdownictwa administracyjnego.

Prawdziwy wylom w oznaczeniu pojecia strony, tj. rozszerze-
niu tego pojecia lgcznie z przyznaniem okreslonym podmiotom
prawa do wszczecia akcji sadowej przed NSA, dokonala nowela
styczniowa do k.p.a. z 1980 r.® Jak wynika z tresci przepisu

11 Dz, U. RP Nr 9%4. poz. 806.

12 E. Iserzon: Prawo administracyjne — Podstawowe instytucje, Warszawa
1968, s. 196—197.

13 Dz U. RP Nr 31, poz. 306.

14 Dz. U. RP Nr 38, poz. 346.

15 Dz. U. Nr 30, poz. 168.

16 Tekst jednolity k.p.a.: Dz. U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26; zmiany: Dz. U. z 1980 r.
Nr 19, poz. 68 i Nr 27, poz. 111, Dz. U. z 1982 r. Nr 7, poz. 55 i Nr 45, poz. 289,
Dz. U. z 1983 r. Nr 41, poz. 185.
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art. 197 k.p.a.,, prawo to przystluguje nastepujacym podmiotom:
1) stronie, 2) organizacji spolecznej bioracej udzial w postepo-
waniu administracyjnym na prawach strony, 3) prokuratorowi.
Te same podmioty mogg rowniez wnies¢ skarge — w mysl
art. 216 k.p.a. — w razie bezczynnosci organu (,,milczenia wla-
dzy”), tzn. w razie niewydania decyzji w ustawowym terminie.”
Wprawdzie art. 197 k.p.a. okreéla krag podmiotéw legitymowa-
nych do wniesienia skargi do NSA w sposéb wyczerpujacy (inne
podmioty nie moga wnie$é¢ skutecznie skargi),”® jednakze doktry-
na zajmuje stanowisko, ze k.p.a. zbyt lakonicznie okresla ten
zakres.”® Dlatego tez nie mozna nadawa¢é¢ pojeciu strony wykladni
zwezajacej, lecz nalezy je interpretowac zgodnie z trescig art. 28
k.p.a.

Skarzagcym decyzje administracyjna do NSA moze byé kazdy,
kto twierdzi, ze decyzja narusza jego uprawnienia albo naklada
na niego obowigzki bez wystarczajacej podstawy prawnej.”
Niekiedy pozakodeksowe przepisy prawa administracyjnego, be-
dace lex specialis w stosunku do k.p.a., moga — nawet posred-
nio — przyznawac¢ legitymacje do wniesienia do NSA skargi
osobom trzecim wystepujacym na prawach strony, jak to ma
miejsce np. w wypadku przepisu art. 54 ust. 2 i 3 ustawy z 24.X.
1974 r.-Prawo budowlane® Ponadto w postepowaniu przed
NSA moga bra¢ udzial — na prawach strony — osoby, ktorych
praw dotyczy wynik postepowania (art. 202 § 2 k.p.a.). Jest to
instytucja procesowa podobna do instytucji przypozwania wyste-
pujacej w przedwojennym ustawodawstwie o NTA. Udzial tych
0s6b nie jest uzalezniony od wniosku skarzacego lub od stano-
wiska organu pozwanego. Osoby te moga zatem uczestniczyc
w postepowaniu na wlasne zadanie albo tez moga by¢ dopusz-
czone przez sad administracyjny z urzedu niezaleznie od tego,
kto wszczal postepowanie (strona, organizacja spoleczna na pra-
wach strony lub prokurator).?

Z drugiej jednak strony orzecznictwo NSA wyraznie zakresla

17 W. Dawidowicz: Postgpowanie administracyjne -~ Zarys wykladu, war-
szawa 1983, s. 124.

18 J. Borkowski, J. Jendro§s§ka, R. Orzechowski, A, Zielinski:
Kodeks postepowania administracyjnego — Komentarz, Warszawa 1985, s. 293,

19 Z, Janowicz: Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sadem
administracyjnym, Warszawa-Poznan 1982, s. 274.

20 Takie stanowisko zajgt NSA-OSrodek Zamiejscowy w Krakowie w wyroku
z 19.1.1982 r. SA Kr 517/81, ONSA 1982, z. 1, s. 81—85. Podobne stanowisko zajat
réwniez NSA w Warszawie w wyroku z 20.XII1.1982 r., I SA 1356/82, ONSA 1982,
z. 2, s. 201—205.

2t Dz, U. Nr 38, poz. 229, Wyrok NSA w Warszawie z 12.XI1.1982 r. I SA 890/82,
,Panstwo i Prawo” 1984, Nr 1, s. 148—150 — z polemiczng glosg S. Jgdrzejew-
skiego.

22 Z, Janowicz: op. cit., s. 274—275.
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granice legitymacji procesowej strony do zlozenia skargi. Tak
np. byly wlasciciel, ktéry przekazal swe gospodarstwo rolne na
wlasno§¢ Skarbu Panstwa w zamian za rente, mie jest strong
w postepowaniu administracyjnym w sprawie wyznaczenia osoby
trzeciej na nabywce gruntéw z tego gospodarstwa. Nie przystu-
guje mu zatem, w my$l art. 197 pkt 1 k.p.a.,, skarga do NSA,
a je$li zostanie wniesiona, podlega odrzuceniu z mocy prawa
‘(art. 204 § 1 k.p.a.)® Roéwniez gdy strcna nie uczestniczyla
w toczgcym sie postepowaniu administracyjnym, a potem nie
zaskarzyla konkretnych decyzji dotyczacych swego interesu
prawnego lub obowigzku, wniesiona przez niego skarga podlega
odrzuceniu, jako niedopuszczalna, gdyz zostala wniesiona przez
podmiot bez legitymacji procesowej.**

W rozwazaniach na temat udzialu strony w postepowaniu
przed NSA nalezy zwréci¢ uwage na jeden z wyrokow tegoz
sadu, w ktérym NSA, odrzucajagc skarge po przeprowadzeniu
rozprawy na zasadzie art. 207 § 6 k.p.a., orzekl, ze zgodnie
z przepisami art. 28 i 29 k.p.a. strong w postepowaniu admi-
nistracyjnym nie moze by¢ organ powolany do wydawania de-
cyzji administracyjnych, nawet je$li nie jest nim organ admi-
nistracji panstwowej (art. 1 § 2 k.p.a.). Skarga wiec wniesiona
przez taki organ podlega odrzuceniu, w przeciwnym bowiem
wypadku naruszaloby to ogoélne zasady postepowania administra-
cyjnego, a w szczegdlnosci przepis art. 7 k.p.a., ktéory kladzie
nacisk na praworzadno$¢ i bezstronnosé w dzialaniu organu.®

Kontynuujgc rozwazania o udziale strony w postepowaniu
administracyjnym przed NSA, wypada zaznaczyé, ze obecne
ustawodawstwo polskie nie zna tu przymusu adwokackiego.
W postepowaniu przed sagdem administracyjnym stosuje si¢ od-
powiednio przepisy art. 86—97 k.p.c. o pelnomocnictwie.”® Na
0g6l pelnomocnikiem procesowym strony jest tu osoba wykonu-
jaca zawod adwokata w my$l przepiséw ustawy z 26.V.
1982 r.-Prawo o adwokaturze, z wylaczeniem jednak — zgodnie
z trescig art. 77 zdanie drugie cyt. ustawy — aplikantéw adwo-
kackich.”

23 Postanowienie NSA w Warszawie z 7.IX.1982 r. II SA 715/82, ONSA 1982, z. 2,
s. 106.

24 Postanowienie NSA w Warszawie z 1.II1.1982 r. II SA 239/82-II SA 243/82,
ONSA 1982, z. 1, s. 113—116; A. NowakowskKki: Odrzucenie skargi w postgpo-
waniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, Palestra Nr 3—4 1985, s. 5.

25 Wyrok NSA-Osrodek Zamiejscowy w Gdansku z 26.V.1982 r. SA Gd 165/82,
OSNA 1982, z. 1, s. 200—202.

26 Z, Janowicz: op. cit,, s. 275—276.

27 Dz. U. Nr 16, poz. 124; sprostowanie: Dz. U. Nr 25, poz. 187.
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II1. Udzial innych podmiotéw na prawéch strony
A. Organizacja spoleczna

Warunkiem udzialu organizacji spolecznej w postepowaniu
przed NSA jest to, by udzial ten w postepowaniu administra-
cyjnym odbywal sie na prawach strony. Jezeli natomiast orga-
nizacja spoleczna (moze nig byé¢ inne stowarzyszenie, np. zwigzek
zawodowy) nie brala udzialu w postepowaniu administracyjnym
na prawach strony (art. 31 k.p.a.), to nie ma ona wystarczajgcej
legitymacji do wniesienia skargi do NSA na podstawie przepisu
art. 197 pkt 2 k.p.a. W wypadku takim wniesiona skarga pod-
lega odrzuceniu, jako niedopuszczalna (art. 204 § 1 kop.a).*®
Rowniez gdy organizacja spoleczna nie zglosila zadania dopusz-
czenia jej do udzialu w postepowaniu administracyjnym, to jej
poglad na sprawe wyrazony w o$wiadczeniu organu statutowego
tej organizacji (art. 31 § 5 k.p.a.) nie jest jednoznaczny z udzia-
lem tej organizacji w postepowaniu administracyjnym na pra-
wach strony. Réwniez wiec i wtedy nie przystuguje jej prawo
wniesienia skargi do NSA, a w razie wniesienia takiej skargi
podlega ona odrzuceniu.”

Lex specialis w stosunku do art. 197 pkt 2 k.p.a., tj. przepis
art. 15 ust. 6 ustawy z 31.VIL.1981 r. o kontroli publikacji i wi-
dowisk, przewiduje udzial w postepowaniu przed sadem admi-
nistracyjnym — w razie zlozenia skargi na decyzje organow
kontroli publikacji i widowiska — na prawach strony takze
zwigzkow zawodowych, stowarzyszen wyzszej uzytecznosei oraz
zarejestrowanych stowarzyszen maukowych i twérezych. Pod-
mioty te moga wystapi¢ przed NSA, nawet wtedy, gdy nie braly
uprzednio udzialu w postepowaniu administracyjnym — jezeli
skarzacy zglosi odpowiedni wniosek w NSA.*

B. Prokurator

Ze wszystkich podmiotow uprawnionych do wniesienia skargi
do NSA najszerszg legitymacje procesowg ma prokurator. Jako
jedyny podmiot moze on, i to w termihie do 6 miesiecy od daty
doreczenia badz ogloszenia decyzji administracyjnej, zaskarzycé
ja do NSA bez wyczerpania toku instancji (art. 198 i 199 § 2
k.p.a.).* Prokurator bierze udzial w postepowaniu przed sgdem

28 Postanowienie NSA w Warszawie z 21.X.1981 r. II SA 668/81, ONSA 1981, z. 2,
s. 167—168.

29 Postanowienie NSA w Warszawie z 7.XIL1.1983 r, II SA 1605/83, ONSA 1983, z. 2,
s. 322—323.

8 Dz. U. Nr 20, poz. 99; zmiany: Dz. U. z 1983 r. Nr 44, poz. 204, Dz. U. z 1984 T,
Nr 5, poz. 24 i Dz. U. z 197 r. Nr 37, poz. 209; J.-Bafia: Prawo o cenzurze —
Interpretacje, Warszawa 1983, s. 210.

81 J, Stuzewski: Postepowanie administracyjne, Warszawa 1982, s. 198—199,
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administracyjnym, gdy: 1) sam wnidést skarge, 2) bral udzial
w postepowaniu administracyjnym, jezeli w jego wyniku zostala
wydana decyzja podlegajaca zaskarzeniu, 3) zglosil swéj udzial
w postepowaniu przed NSA (art. 203 § 1 k.p.a.). Sad administra-
cyjny obowigzany jest z urzedu zawiadomié¢ prokuratora o wnie-
sieniu skargi (art. 203 § 2 k.p.a.),* chociaz niecbecnos¢ proku-
ratora na rozprawie nie wstrzymuje rozpoznania skargi przez
sad administracyjny (art. 203 § 3 k.p.a.).

Uprawnienia organéw prokuratury do udzialu w postepowaniu
przed sadem administracyjnym zostaly réwniez podkreslone
w przepisie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z 20.VI.1985 r. o Proku-
raturze PRL.*® Udzial prokuratora w rozprawach przed NSA
gwarantuja roéwniez przepisy zarzgdzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z 26.11.1982 r.-Regulamin czynnosci NSA, a w szczegol-
nosci przepis § 28 tegoz regulaminu.®

Zawiadomienia o rozprawach przed NSA dorecza sie proku-
ratorom wojewodzkim (wydzialom przestrzegania prawa i spraw
cywilnych prokuratur wojewodzkich), wlasciwym ze wzgledu na
siedzibg NSA i jego oSrodkéw zamiejscowych.

IV. Wnioski konicowe

Wprawdzie przepisy proceduralne dotyczgce udzialu strony
w postepowaniu przed sagdem administracyjnym cechuje — w po-
rownaniu z okresem miedzywojennym — pewne odformalizo-
wanie a zarazem uspolecznienie, ktére zwieksza bezposredni
udzial w postepowaniu innych zainteresowanych podmiotéow, jed-
nakze nasuwaja sie tu jeszcze pewne wnioski de lege ferenda.

Tak wiec dla zwiekszenia czytelnosci i przejrzystosei norm
proceduralnych nalezaloby — zamiast stosowania obecnej metody
podwojnego odsylania (art. 211 k.p.a. odsyla do przepiséw k.p.c.
o postepowaniu przed sgdem rewizyjnym, a art. 393 § 1 k.p.c.
nakazuje stosowaé¢ mutatis mutandis przepisy o postepowaniu
przed przed sadem I instancji) — przyjaé odrebng ustawe o po-
stepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. W usta-
wie takiej, uwzgledniajacej specyfike postepowania przed NSA,
powinny znalezé miejsce normy dotyczace podmiotéw upraw-
nionych do wniesienia skargi, a takze ich pelnomocnictwa i re-
prezentacji w postepowaniu przed sgdem administracyjnym.

Krag podmiotow legitymowanych do wniesienia skargi do NSA
ulegl juz rozszerzeniu. Mam tu na mys$li ustawowe powolanie
instytucji rzecznika praw obywatelskich, ktéry zgodnie z ustawa

82 Z Janowicz: op. cit., s. 274.

83 Dz. U. Nr 31, poz. 138.

34 M.P. Nr 8, poz. 63.
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z dn. 15.VIL.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ® dyspo-
nuje — niezaleznie od uprawnien strony — prawem zaskarzania
do NSA niezgodnych z prawem indywidualnych decyzji admi-
nistracyjnych, jezeli w danym wypadku konkretny przepis do-
puszcza mozliwosé wniesienia skargi. Uwazam, Ze ustanowieniu
instytucji rzecznika praw obywatelskich powinno towarzyszy¢é
rozszerzenie wlasciwosci NSA na dziedziny pozostajace dotych-
czas poza kontrolg sgdu administracyjnego.®® Ponadto rzecznik
praw obywatelskich, usytuowany przy Sejmie, ma legitymacje
do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych do Sagdu Najwyzszego od
prawomocnych orzeczen NSA.

Z dotychczasowych obserwacji wynika, zZe w postepowaniu
przed NSA — poza zainteresowanymi stronami -— najczestszym
uczestnikiem postepowania jest prokurator. Nalezaloby zatem
dazy¢ do zwigkszenia udzialu uprawnionych organizacji spolecz-
nych we wszystkich stadiach postepowania administracyjnego,
w tym takie w postepowaniu przed sgdem administracyjnym.
Niewykluczone, ze obok dotychczasowych przepiséw w tej ma-
terii (art. 31 i 197 pkt 2 k.p.a.) nalezaloby utrwali¢ zasade udzia-
lu organizacji spolecznych w postepowaniu administracyjnym
w ramach projektowanego nowego prawa o stowarzyszeniach.

Podsumowujgc powyzsze wnioski, wypada stwierdzi¢, ze dalszy
rozwéj norm procedury administracyjnej w Polsce oraz judy-
(katura NSA powinny sie przyczynié do pelniejszego udzialu
uprawnionych podmiotéw w postepowaniu przed sadem admi-
nistracyjnym.

'35 Dz. U. Nr 21, poz. 123.

38 A, NowakowsKki; Uwagi o przedmiotowym zakresie jurysdykeji Naczel-
nego Sadu Administracyjnego — Propozycje de lege ferenda, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1986, Nr 1, s. 47-—50.

LECH K. PAPRZYCKI

ORZECZNICTWO SADOW POWSZECHNYCH W SWIETLE USTAWY
Z DNIA 10 MAJA 1985 R. O SZCZEGOLNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
KARNE]J

{obraz statystyczny)

W okresie lat osiemdziesigtych zjawiskom patologii spolecznej
poswiecono szczegdlng uwage. Srodki jej zwalczania i ogranicza-
nia staly sie przedmiotem oceny wiladz politycznych i panstwo-

1 L. Czubinhnski: Nowe ustawy karne — waznym orezem w walce z prze-
stepczos$cig i innymi naruszeniami prawa, Biuletyn Sadowy 1985, z. 37, s. 3—32;




