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GLOSA
do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 15 pazdziernika 1986 r.
(SA/Gd 848/86)*

Teza glosowanego wyroku ma brzmie-
nie nastepujace:

Przy ustalaniu kosztéw uzyska-
nia przychodu, o ktérym mowa w
art. 13 ustawy z dnia 16 grudnia
1972 r. o podatku dochodowym
(Dz. U. Nr 53, poz. 339 z péin.
zm.), wydatki poniesione w bo-
nach towarowych Banku PeKaO
na zakupy w ramach eksportu
wewnetrznego przelicza siq@ na
zlote polskie wedlug kursu dola-
ra USA ustalonego przez Narodo-

1. Glosowane orzeczenie NSA dotyczy
zagadnienia o istotnym znaczeniu dla
praktyki podatkowej. Orzeczenie zapadio
na tle nastepujacego stanu faktycznego.

Podatnik, prowadzacy lokal gastrono-
miczny, nabywat na cele zwiazane z pro-
wadzong dzialalnoscia kawe, rodzynki
oraz alkohole w placéwkach handlowych
~Pewex—u" za zakupione w wolnym obro-
cie bony towarowe Banku PeKaO SA.
Bony byly kupowane w cenie po ok. 700
zt za 1 bon, upowazniajacy do pobrania
towaréw o wartosci 1 dolara USA. W pro-
wadzonej ksigdze podatkowej koszty na-
bytych w ten sposéb towardéw podatnik
wykazywal zgodnie ze stanem faktycz-
nym, to znaczy przeliczajgc 1 bon towaro-
wy wartosci 1 dolara USA na kwotg 700
zt. Ten sposéb obliczania kosztéw pono-
szonych w zwiazku z prowadzona przez
podatnika dziatalnoscia zostat zakwestio-
nowany przez Urzad Skarbowy w W. Or-
gan ten, jak réwniez Podatkowa Komisja

wy Bank Polski na podstawie
przysiugujacych temu Bankowi
ustawowych uprawnien. Stoso-
wanie innego sposobu przelicza-
nia w sprawach podatkowych
wydatkéw dokonywanych w bo-
nach towarowych PeKaO, w ra-
mach eksportu wewnetrznegos
od przyjetego sposobu przelicza-
nia wydatkéw dokonanych w do-
larach USA jest nieuzasadnione.

Odwotawcza przy Izbie Skarbowej w T,
do ktérej odwotat sie podatnik, zajely sta-
nowisko, ze dla ustalenia kosztéw uzys-
kania przychodow w sytuacji, gdy towary
nabyte zostaty za bony towarowe Banku
PeKaO SA, przyjmuje sig warto$¢ 1 bonu
w wysokosci odpowiadajacej wartosci
kursowej 1 dolara USA. Skarge podatnika
na decyzje Podatkowej Komisji Odwotaw-
czej Naczelny Sad Administracyjny odda-
lit, formutujagc w uzasadnieniu wyroku
przytoczong na wstepie teze. Teza ta jest
naszym zdaniem bigdna.

2. Zasadnicze znaczenie dla okresle-
nia podstawy wymiaru w podatku docho-
dowym ma ustalenie rozmiaréw przycho-
doéw oraz poniesionych przez podatnika
kosztéw zwigzanych z osiagnieciem tych
przychodow. Zagadnienie kosztow regu-
luje w sposéb generalny przepis art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 1972r. 0
podatku dochodowym.! Zgodnie z tres-
cia tego przepisu ,kosztami uzyskania

* Bilednosé tezy wyroku, stusznie krytykowanego przez glosatorow, jest obecnie jaskrawo widoczna w $wietle
ostatnio ustanowionego i realizowanego uspotecznionego skupu bonéw po cenie rynkowej (Redakcja Pal.).
! Tekst jednolity: Dz. U. z 1983 1. Nr 43, poz. 192; zm.: Dz. U. 2 1985 r. Nr 12, poz. 51.
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przychodéw z poszczegdinego zrédta sa
wszelkie koszty poniesione w celu osiag-
nigcia przychodow, z wyjatkiem kosztow
wymienionych w art. 14".2 Wynika stad
niedwuznacznie, ze chodzi tu zaréwno o
wszystkie mozliwe rodzaje kosztow jak i
0 petna, rzeczywista ich wysoko$¢. Na
tym tle rozpatrywaé nalezy problem ko-
sztow nabycia towaréw w placowkach
~Pewex—u" za bony towarowe Banku
PeKaO SA.

Bony towarowe Banku PeKaO SA sa
swoistego rodzaju dokumentami, ktére
upowazniaja — zgodnie z trescig umie-
szczonego na nich napisu — do pobra-
nia towaroéw eksportu wewnegtrznego.
Charakterystyczna cecha tych dokumen-
tow jest to, ze zostaly one wczesniej
optacone, co nadaje im charakter papie-
row wartosciowych. W ten spos6b bony
majg swoja wlasna wartos¢, co odréznia
je od innych typéw dokumentdéw upowa-
Zniajacych do pobrania towaréw (np. ka-
rtki zywnosciowe, karty benzynowe itp.).
Dalsze cechy szczegodine bonow towaro-
wych Banku PeKaO SA — to nieograni-
czona w czasie moziiwosc¢ ich realizacji
(pobrania towardw), a ponadto swoboda
wyboru towaréw w ramach oferty placo-
wek handlowych eksportu wewnetrzne-
go. Inng jeszcze cecha bondw jest ich
okazicielski charakter. Ta ostatnia cecha
stwarza mozliwos$¢ obrotu bonami, a tym
samym funkcjonowanie rynku tego ro-
dzaju papierow wartosciowych, na kto-
rym to rynku ceny ksztattuja si¢ zgodnie
z prawem popytu i podazy.

Mozliwos¢ nabycia bonéw towarowych
Banku PeKaO istnieje wylacznie w razie
ich odsprzedazy przez osoby fizyczne,
gdyz wystawca tych bonéw, Bank Pe-
KaO SA., nie prowadzi ich sprzedazy, a

tylko wydaje je w zamian za wptacone
waluty wymieniaine oraz oferuje ponadto
ich skup, ptacac cene w ztotych polskich.
Poniewaz cena ta nie stanowi ekwiwa-
lentu wartosci towarow, na jakie bony te
mozna wymieni¢, skup praktycznie nie
istnieje. Nalezy w tym miejscu podkre-
sli¢, ze cena wolnorynkowa bonow towa-
rowych Banku PeKaO SA determinowa-
na jest relacja cen towaréw bedacych w
sprzedazy zarowno w sieci placowek
wewnetrznego handlu krajowego, jak i
placowek handlowych eksportu we-
wnetrznego.

3. Nie wymaga dowodzenia fakt, ze
bony towarowe Banku PeKaO SA, nie sa
wartosciami dewizowymi. W konsekwen-
cji ‘odnoszenie do nich w jakimkolwiek
kontekscie pojecia kursu dewizowego
jest oczywistym  nieporozumieniem.
Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage na fakt,
Zze nawet w wypadku walut obcych maja-
cych obowigzujacg wartos¢ kursowa
Sad Najwyzszy ‘wielokrotnie w swoich
orzeczeniach dawat wyraz stanowisku,
ze w okreslonych sytuacjach rownowar-
toscia zagranicznych $rodkéw ptatni-
czych bedzie nie kwota wynikajaca z
obowiazujgcego kursu danej waluty, ale
kwota stosowna do jej realnej sity naby-
wczej w wewnatrzkrajowych stosunkach
rynkowych.? Z tym realistycznym stano-
wiskiem Sadu Najwyzszego pozostaje w
wyraznej sprzecznosci teza glosowane-
go wyroku NSA, chociaz sprawa dotyczy
— przypomnijmy — nie bedacych dewi-
zami walut obcych, ale bondow towaro-
wych Banku PeKaO SA. Trudno jest
oceni¢ motywy, jakimi kierowat si¢ NSA,
wydajgc wspomniany wyrok, nie znalazty
one bowiem wyrazu w jego uzasadnie-
niu. Jedynym argumentem, ktory miatby

2 Wyjatki okreslone w tresci tego przepisu nie majg znaczenia dla rozwazane| kwestii.
3 Por. uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 1983 r. IIl AZP 6/83 (OSNCP 1984, nr 1,

poz. 2) i cytowane tam orzeczenia.
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przemawiac¢ za stusznoscia sformutowa-
nej tezy jest stwierdzenie, ze gdyby dla
ustalania kosztéw uzyskania przycho-
déw bony towarowe PeKaO przeliczaé¢
wedtug ich ceny wolnorynkowej, to ,,pro-
wadzitoby to do nierébwnosci w opodatko-
waniu i stwarzato podstawe do spekulac-
ji, majacych na celu unikanie wiasciwego
opodatkowania”. Argumentacja ta, w
$wietle istniejacego w sprawie stanu fak-
tycznego, nie jest w peini zrozumiala,
gdyz trudno wyobrazi¢ sobie, na czym
miataby tutaj polega¢ wspomniana nierd-
wnos§¢ w opodatkowaniu, co miatoby
stwarzaé podstawy do spekulacii, i kiedy
podatnik mogiby unikngé wiasciwego
opodatkowania.

4. Przez szereg lat zasade peinego
uwzgledniania faktycznie poniesionych
kosztbw w razie nabycia towaréw za
bony towarowe PeKaO stosowaly takze
organy podatkowe. Zgodnie z wyjasnie-
niami zawartymi w okélniku na 10/PO
Ministra Finanséw z 24.11.1976 r. w spra-
wie dokumentowania przez podatnikow
gospodarki nie uspotecznionej zakupu w
eksporcie wewnetrznym $rodkéw produ-
kcji za dewizy lub bony towarowe Banku
PeKaO SA* dia celow podatkowych —
cene zakupu przyjmowano w wysokosci
okres$lonej w rachunku w walucie zagra-
nicznej, przeliczonej na ziote obiegowe
wediug aktualnie stosowanej w Banku
PeKaO SA relacji za jeden dolar USA,
przy zastosowaniu mnoznika 2,5. Okol-
nik ten zawierat ponadto wyjasnienie, ze
wspomniany wyzej sposéb ustalania ko-
sztbéw zakupu odnosit si¢ jedynie do tych
$rodkéw produkcji nabywanych w ra-
mach eksportu wewnetrznego, dia kté-
rych nie byta ustalana obowigzujaca
cena detaliczna w cenach obiegowych.
W tym ostatnim wypadku znajdowata za-
stosowanie taka wlasnie cena.

TDz. Urz. Min. Fin. Nr 5, poz. 11.
5 Dz. U. Nr 42, poz. 222.

Taka praktyka ustalania kosztéw uzy-
skiwania przychodow byta logiczna i w
peini uwzgledniala ekonomiczne realia
rynku. Niestety, zostata ona w ostatnim
okresie zaniechana. Organy podatkowe
w kwestii ustalania kosztow uzyskania
przychodéw w razie nabycia towaréw za
bony towarowe Banku PeKaO SA zajely
stanowisko diametralnie odmienne niz
poprzednio. NSA w tezie glosowanego
wyroku stanowisko to podzielit, sankcjo-
nujac taka interpretacjg prawa, ktéra pro-
wadzi do deformacji ekonomicznych rea-
libw funkcjonowania podmiotéw sfery
gospodarki nie uspofecznione;.

Ze stanowisko takie jest nieuzasadnio-
ne, staraliémy sie wykazaé¢ w tresci ni-
niejszej glosy. Mozna doda¢ do tego je-
szcze jeden argument, tym razem syste-
mowej natury. Otéz zgodnie z trescia §
15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Handlu
Wewnetrznego i Ushug z 31 lipca 1984 r.
w sprawie wykonywania handiu oraz
niektérych ustug przez jednostki gospo-
darki nie uspotecznionej® zaktady gastro-
nomiczne zostaty wyraznie upowaznione
do nabywania w przedsigbiorstwach,
zajmujacych si¢ eksportem wewnetrz-
nym, artykutéw w celu realizacji dziatal-
nosci gospodarczej. Stanowisko zajete
w omawianej kwestii przez organy poda-
tkowe oraz NSA powoduje, Zze przepis
ten zostanie praktycznie wyrugowany z
obrotu prawnego. Korzystanie z tego
Sposobu zaopatrzenia powoduje bowiem
— przy znacznie zanizonych kosztach
nabycia towaréw — ustalenie fikcyjnie
wysokiego dochodu, co w konsekwenciji
prowadzi do nadmiernie wysokiego opo-
datkowania. Przesadza to z gory deficy-
towos¢ dziatalnosci prowadzonej na
podstawie artykutow nabytych w przed-
siebiorstwach eksportu wewnetrznego.

W teorii prawa znana jest i powszech-
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nie akceptowana reguta interpretacji
przepisow prawa zakfadajaca racjonal-
noéc¢ postgpowania ustawodawcy. Jedna
z wielu jej konsekwenc;ji jest stwierdze-
nie, ze nie jest dopuszczalna interpreta-
cja jednego przepisu prawa w taki spo-
so6b, ktory uniemozliwiaiby realizacjg in-

nego przepisu. Zasada ta dotyczy na-
szym zdaniem nie tylko ptaszczyzny je-
zykowej, ale w rbwnym stopniu ptaszczy-
zny funkcjonainej systemu prawa. Zasa-
dy tej nie wziat niestety pod uwage NSA.
dr Bogumit Brzeziriski

. dr Jerzy Jezierski

PRASA O ADWOKATURZE

»Gazeta Prawnicza” otworzyta nowy rok wydawniczy {nr 1 z dnia 1 stycznia 1988)
szeregiem interesujgcych publikacji zastugujacych na uwage czionkéw adwokatury.

Wiadomo, ze |l etap reformy gospodarczej wyznacza stosowne zadania réwniez
resortowi sprawiedliwosci. Tej tematyce poswiecit wiasnie wnikliwa uwage Jozef J6 -
zefowicz w arntykule pt. Czy sady ogfosza upadiosé? Autor w obszernych wywo-
dach wskazat na liczne trudnosci, jakie czekaja wymiar sprawiedliwo$ci w dziele reali-
zacji reformy gospodarczej, stad — kasandryczny akcent, jaki nadat autor swojej pu-
blikacji. W artykule znalazty sie ubocznie wzmianki dotyczace adwokatury. Piszac o
licznych w minionym czasie zmianach w kadrach sedziowskich z powodu niskich wy-
nagrodzen sedziéw, nadmienit, Ze zawdd adwokata jest o wiele bardziej atrakcyjny
nie tylko z finansowego punktu widzenia.

A oto jedna z konkluzji artykutu:

«Wiele ztozylo si¢ na upadek prestizu sadéw i zawodu sgdziowskiego. Nie jest te-
raz okazja na poszukiwanie zrodet tego stanu rzeczy. Nie mam natomiast watpliwos-
ci, ze dzi$ ,tu i teraz” trzeba przedstawi¢ wyrazne i twarde warunki, od ktérych spet-
nienia zalezy, aby szerokie, wazne zadania resortu sprawiedliwos$ci mogly by¢ wyko-
nane. | te warunki powinien przedstawi¢ wreszcie resort sprawiedliwosci, Swiadomie
pomijajac po raz pierwszy znane sobie trudnosci. Jesli nie stanie sig dzis liczacym sig
partnerem — ofiarowane przezen ustugi moga przynies¢ tylko buble i rozczarowania.
Ktos to wreszcie musi zrozumieé, (...) wigkszo$¢ chyba gmachéw sadéw w Polsce nie
nadaje si¢ do realizacji stawianych im zadan, nie méwigc juz o sprawach prestizo-
wych, ze wigkszos¢ sadéw w Polsce nie ma petnych obsad sedziowskich i admini-
stracyjnych, Ze nowoczesno$¢ w pracy sadow skorczyla si¢ na maszynie do pisania
firmy ,Olimpia”, ze powszechny w $wiecie przyrzad do powielania dokumentéw
utknat na szczeblu wojewoddzkim, ze tylko adwokaci mys$la powaznie o zainstalowa-
niu w zespotach koncéwek komputera, ktory udziela informacji o obowiazujacym pra-
wie i jego wykitadni (...)

By¢ moze nadszedi ten wtasciwy czas podwojenia czy potrojenia sedziowskich
uposazen (...). Stabilnos¢ kadrowa moze tez zapewni¢ odpowiednia ostona socjalna.
Na pewno nadszedt ten wlasciwy czas, zeby sedziowie przestali zgtasza¢ postuiaty,
ze chcieliby mie¢ co najmniej takie gwarancje, jakie maja rézne stuzby zaliczane do
organéw powotanych do ochrony tadu i porzadku publicznego. Tego wymaga prosta
sprawiedliwos$¢.”



