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PYTANIA | ODPOWIEDZI PRAWNE
PYTANIE:

Czy w Swietle ustawy z 16 lipca 1987 roku (Dz. U. Nr 21, poz.
124) oraz przepisow wykonawczych do prawa lokalowego przys-
tuguje adwokatowi dodatkowy lokal do wykonywania swego za-
wodu lub zwiekszony metraz. Do czasu wejScia w zycie prawa lo-
kalowego z dnia 10 kwietnia 1974 r. (Dz. U. z 1983 r. Nr 11, poz.
55) obowigzywato w tej kwestii wyjasnienie Ministra Gospodarki
Komunalnej, obecnie jednak w przepisach wykonawczych, ktore
sie ukazaty w roku 1987, nie ma zadnej wzmianki na ten temat.
Sprawa ta dla adwokatdéw jest bardzo wazna.*

ODPOWIEDZ:

Okolnik nr 15 Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 14 lutego
1954 r. w sprawie lokali mieszkalnych adwokatow nalezacych do
zespotow (nr LL 1V 65/54) przewidywat, ze organy kwaterunkowe
powinny adwokatom nalezgcym do zespotow pozostawi¢ do wyta-
cznego uzytku cze$¢ mieszkania przeznaczong na warsztat pracy,
przy czym ta cze$¢ powinna stanowi¢ osobng izbe o powierzchni
nie przekraczajacej podwojnej podstawowej normy zaludnienia.
Przy obliczaniu powierzchni mieszkalnej przystugujgcej rodzinie
adwokata nie uwzglednia si¢ wtedy normy podstawowe| przystu-
gujagcej adwokatowi, gdyz norma ta miesci sie w metrazu przy-
znanym adwokatowi na warsztat pracy. Jak wynika ze wstepu do
tego okolnika, Minister miat na uwadze to, ze lokale uzytkowe
przyznane zespotom na prowadzenie dziatalnosci zawodowej nie
odpowiadajg jeszcze pod wzgledem powierzchni potrzebom sa-
modzielnej pracy adwokatow nalezgcych do zespotow.

Okolnik ten opierat sie na przepisie § 20 uchwaty Rady Minis-
trow nr 583 z 9 lipca 1952 r. w sprawie dodatkowej powierzchni
mieszkalnej (M.P. Nr A-83, poz. 1326). Uchwata ta regulowata tryb
i warunki korzystania z dodatkowe] powierzchni mieszkalnej w
mieszkaniach podiegajgcych obowigzujagcemu wowczas dekretowi
z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami (Dz.
U. z 1959 r. Nr 36, poz. 343).

Z dniem 12 lutego 1959 r. weszto w zycie prawo lokalowe z
dnia 30 stycznia 1959 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 59), ktére uchylito
dekret z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami. Ar-
tykut 38 tej ustawy przewidywat, ze Prezes Rady Ministrow okresli
w drodze rozporzgdzenia zasady oraz tryb przyznawania upraw-
nien do korzystania z dodatkowej powierzchni mieszkalnej. Arty-
kut 84 tego prawa przewidywat, ze do czasu wydania przepisow
wykonawczych przewidzianych w tej ustawie zachowuja moc do-
tychczas obowigzujgce przepisy wykonawcze.

“ Pytanie nadestat adw. M. Skorupski ze Staszowa.



Nr 3 (375) Pytania i odpowiedzi prawne 93

Poniewaz do czasu wejscia w zycie nowego prawa lokalowego
(ustawa z 10 kwietnia 1974 r., Dz. U. Nr 14, poz. 84), to jest do
dnia 1 sierpnia 1974 r., nie ukazato sie rozporzadzenie przewi-
dziane w art. 38 prawa lokalowego z 30 stycznia 1959 r., przeto
obowigzywaty przepisy dotychczasowe dotyczgce uprawnien do
dodatkowej powierzchni mieszkalnej, w tym takze okéinik nr 15
Ministra Gospodarki Komunalnej z 14 lutego 1954 r., podany wy-
Zzej na wstepie.

Prawo lokalowe z 10 kwietnia 1974 r. przewidziato w art. 45 ust.
1, ze Rada Ministrow okres$li w drodze rozporzgdzenia wielko$c
norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz osoby, ktérym moga
by¢ przyznane uprawnienia do dodatkowej powierzchni mieszkal-
nej, jak rowniez warunki i tryb przyznawania tych uprawnien. Ar-
tykut 60 ust. 3 tego prawa przewidywat, ze do czasu wydania
przepisow wykonawczych, o jakich mowa w nowej ustawie, za-
chowujg moc przepisy dotychczasowe, jezeli nie sg z nig sprze-
czne.

W wykonaniu tej delegacji zostato wydane rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 26 czerwca 1974 r. w sprawie wykonania niekté-
rych przepisow prawa lokalowego (Dz. U. Nr 26, poz. 152), ktore
weszto w zycie z dniem 1 sierpnia 1974 r. Paragraf 28 pkt 4 tego
rozporzadzenia uchylit postanowienia uchwaty nr 583 Rady Minis-
trow z dnia 9 lipca 1952 r. w sprawie dodatkowej powierzchni
miegzkalnej (M.P. z 1952 r. nr A 83, poz. 1326 i nr A-100, poz.
1529).

W tych warunkach utracit tez moc okélnik nr 15 Ministra Gos-
podarki Komunalnej z dnia 14 lutego 1954 r. w sprawie lokali
mieszkalnych adwokatow nalezacych do zespotéw (nr LL IV
65/54), jako oparty na przepisach (§ 20) uchylonej uchwaty RM nr
583.

Rozporzgadzenie wykonawcze do prawa lokalowego z 26 czerw-
ca 1974 r. w rozdziale drugim (§ 6—16) wymienito liste osob
uprawnionych do dodatkowej powierzchni mieszkalnej, ale lista ta
nie wymienia adwokatow wykonujacych swoj zawod w zespofach.

Z datg wejscia w zycie rozporzadzenia wykonawczego z 26
czerwca 1974 r., tj. z dniem 1 sierpnia 1974 r. adwokaci wykonu-
jacy prace zawodowg w zespole nie mogli uzyskiwaé uprawnien
do dodatkowej powierzchni mieszkalnej ze wzgledu na rodzaj
pracy przez siebie wykonywanej.

Ten stan rzeczy utrzymat sie rowniez przy kolejnych noweliza-
cjach prawa lokalowego z 10 kwietnia 1974 r., a w szczegolnosci
w zwigzku z ostatnig nowelg z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz. U. Nr 21,
poz. 124). Jednolity tekst prawa lokalowego z 10 kwietnia 1974 r.
ukazat sie w Dz. U. z 1987 r. Nr 30, poz. 165. Przepis art. 54 ust.
1 tego prawa (dawny art. 45 ust. 1) utrzymat w mocy delegacje
upowazniajgcg Rade Ministrow do okreslenia wielkosci norm za-
ludnienia i osoby, ktérym moze by¢ przyznane uprawnienie do
dodatkowej powierzchni mieszkalnej. W Dz. U. z 1987 r. Nr 36
ukazato sie pod poz. 203 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
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9 listopada 1987 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
prawa lokalowego, ktére uchylito moc rozporzadzenia z dnia 26
czerwca 1974 r. (Dz. U. z 1974 r. Nr 26, poz. 152, z 1980 r. Nr 15,
poz. 52 i z 1983 r. Nr 38, poz. 174). Z dniem wejscia w zycie tego
rozporzadzenia (z dnia 9 listopada 1987 r.), tj. z dniem 1 stycznia
1988 r., normy zaludnienia lokali mieszkalnych i uprawnienia do
dodatkowej powierzchni mieszkalnej zawarte sg w rozdziale 2 (§
9—16) tego rozporzadzenia. Na liscie 0séb, ktorym przystuguje
prawo ubiegania sie o dodatkowa powierzchnig mieszkalng, nie
ma adwokatdéw wykonujgcych swa prace zawodowa zaréwno w
zespotach jak i indywidualnie.**

Odpowiadajgc wigec na postawione pytnie nalezy stwierdzic, ze
od 1 sierpnia 1974 r., tj. od daty wejscia w zycie prawa lokalowe-
go z dnia 10 kwietnia 1974 r.,, adwokaci wykonujgcy prace w
zespotach nie majg mozliwosci uzyskania upraw-
nien do dodatkowej powierzchni mieszkalnej z ra-
cji wykonywania swego zawodu.

W postawionym pytaniu poruszona jest rowniez kwestia, czy
przystuguje adwokatowi dodatkowy lokal do wykonywania
zawodu. Ta cze$¢ pytania moze sie odnosi¢ tylko do adwokatow
wykonujacych zawod indywidualnie. Adwokat prowadzacy sam
czy wspolnie z innym adwokatem kancelarie indywidualng (poza-
zespotowg) moze — na podstawie przepisu art. 4 ust. 3 prawa o
adwokaturze (Dz. U. z 1982 r. Nr 16, poz. 124 ze zm. z 1983 r. Nr
5, poz. 33) — stara¢ sig, z powotaniem si¢ na art. 36 ust. 2 prawa
lokalowego, o przydzielenie mu lokalu uzytkowego na dziatalnosé,
ktora wymaga korzystania z lokaiu uzytkowego w danej miejsco-
wosci. Naturalnie rowniez zespoty majg prawo stara¢ sie o przy-
dzielenie lokali uzytkowych na prowadzenie swojej dziatalnosci
zawodowe;j.

W zwiagzku z tym pytaniem uwazam, ze — moim zdaniem —
Naczelna Rada Adwokacka powinna wystgpi¢ z inicjatywa, aby
adwokaci uzyskali prawo do korzystania z dodatkowej powierzch-
ni mieszkalnej, tak jak zostato to przewidziane dla sedziow
wszystkich szczebli (art. 79 prawa o ustroju sadow powszech-
nych, Dz. U. z 1985 r. Nr 31, poz. 137) i prokuratorow wszystkich
szczebli (art. 70 prawo o Prokuraturze PRL (Dz. U. z 1985 r. Nr
31, poz. 138).

Na marginesie omawianego pytania chciatbym tez zwrdcic
uwage na to, ze przy przydziatach mieszkan spoétdzielczych na
rzecz cztonkdéw (tzn. przy tzw. przydziatach pierwotnych — kon-
stytutywnych) spétdzielnie, zgodnie ze swoimi statutami, biorg

** Dla opracowania zagadnienia przyznawania uprawnienia do dodatkowej po-
wierzchni mieszkalnej dla adwokatéw na podstawie nowych przepiséw prawa loka-
lowego — Prezydium NRA na posiedzeniu w dniu 23 marca 1988 r. postanowito
powota¢ w tym celu Komisjg w sktadzie: adw. Wiestaw Szczepinski — przewodni-
czacy, adw. Wiktor tyszczak, adw. Lestaw Myczkowski i adw. Stefan Rudzifnski —
cztonkowie. (Przyp. Red. ,Palestry”).



NT 3 (375) Pytania i odpowiedzi prawne 95

pod uwage ogolnie obowigzujgce normy zaludnienia. Tak wiec
przy przydziale mieszkania spotdzielczego adwokat nie korzysta z
mozliwosci otrzymania mieszkania o wiekszej powierzchni z racji
wykonywania swego zawodu.

Jesli chodzi o iokale podlegajgce szczegotowemu trybowi naj-
mu (kwaterunkowe), ktdore sg sprzedawane przez Skarb Panstwa
w matych domach mieszkalnych (4-lokalowych) lub w domach
wielomieszkaniowych, obowigzuje zasada wyrazona w § 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 wrze$nia 1985 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu oddawania w uzytkowanie wieczyste
gruntow i sprzedazy nieruchomosci pafAstwowych, kosztéw i roz-
liczen z tym zwigzanych oraz zarzgdzania sprzedanymi nierucho-
mosciami (Dz. U. z 1985 r. Nr 47, poz. 239 ze zm.: Dz. U. z
1986 r. Nr 3, poz. 17, Dz. U. z 1987 r. Nr 9, poz. 58 i Nr 23, poz.
133). Zasada ta gtosi, ze lokale w takich domach mogg byé¢
sprzedane osobom fizycznym mimo przekroczenia wielkosci ok-
reslonych dla lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci, jesli
przebudowa takiego lokalu nie jest mozliwa lub bytaby niecelowa,
a liczba pokoi nie przekracza liczby os6éb uprawnionych do
wspolnego zamieszkania w dniu nabycia lokalu. Nie wchodzi wte-
dy w rachube prawo do dodatkowej powierzchni mieszkalnej z
racji wykonywania zawodu.

Nalezy nadmieni¢, ze w domach jednorodzinnych i w lokalach
stanowigcych odrebne nieruchomosci w matych domach miesz-
kalnych ich powierzchnia uzytkowa moze wynosi¢ do 110.-m kw.,
a gdy cze$¢ mieszkania wykorzystywana jest przez wtasciciela,
jego dzieci lub rodzicow na wykonywanie pracy zawodowej, sta-
nowigcej ich gtowne zrédto utrzymania, to powierzchnia ta moze
wynosi¢ do 140 m kw. Z tej normy moze wiec korzysta¢ adwokat
prowadzacy indywidualng kancelarie adwokackg w swoim domu
czy lokalu. Dotyczy to doméw wybudowanych przed 1 wrzesnia
1980 r. Co sie zas tyczy domow jednorodzinnych wybudowanych
po tej dacie, to bierze si¢ pod uwage powierzchnie catkowitg do-
mu, tj. powierzchnie wszystkich kondygnacji fgcznie z kondygna-
Cjg podziemng, mierzong po obrysie zewnetrznym $cian tgcznie z
powierzchnig galerii i loggii wraz z powierzchnig poddasza, o wy-
sokosci nie mniejszej niz 1.90 m. Powierzchnia ogédlna takiego
domu jednorodzinnego nie moze by¢ wieksza niz 220 m kw., a je-
zeli czes$¢ domu jest wykorzystywana przez wtasciciela, jego dzie-
ci lub rodzicow do wykonywania pracy zawodowej stanowiacej
ich gtowne zrodto utrzymania — to omawiana powierzchnia moze
wynosi¢ do 270 m kw. Moze to wiec dotyczy¢ adwokatéw prowa-
dzacych indywidualne kancelarie adwokackie.

adw. Roman Daniec



