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ostatnie formy (spdtka i spoétdzielnia) sg jakby niepetne, ograni-
czone podmiotowo. O ile bowiem prawo o adwokaturze okresia
dziatalno$¢ adwokatury (art. 1) jako udzielanie pomocy prawnej,
wspotdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz
ksztattowanie i stosowanie prawa, o tyle ustawa o dziatalnosci
gospodarczej zweza krag dziatania (art. 25) do ,podmiotow gos-
podarczych w zakresie ich dziatalnosci gospodarczej’. A wiec w
tej formie dziatania nie mozna wyj$¢ poza obszar zakresu dziata-
nia gospodarczego danego podmiotu. Wydaje sie wiec, ze wtadze,
przed ktérymi bedzie stawat adwokat lub radca prawny jako wy-
konujgcy zawod w spotce lub spotdzielni i legitymujgcy sie pet-
nomocnictwem podmiotu gospodarczego, s3 uprawnione badac,
czy petnomocnik nie wykracza rzeczowo poza te dziatalnos¢ gos-
podarczg.

Pozwolitem sobie wypunktowac kilka zagadnien, ktére budzg
watpliwosci i wymagaja odpowiedniej interpretacji juz na poczat-
ku wykonywania zawodu w tych nowych formach. Nie sg to
wszystkie watpliwosci, ale pozostatymi zajmag sie inni Autorzy.
Wiem tez, ze Naczelna Rada Adwokacka oraz Krajowa Rada Rad-
cow Prawnych podjety wspélne dziatania majgce wypracowac
pewne reguty postepowania. Jednb jest pewne: skonczyta si¢ era
wzglednego spokoju w wykonywaniu zawodu adwokata. Zaczyna-
i3 go wykonywac¢ nowi ludzie lub w nowych formach. Oczyszcze-
nie przedpola jest tu pilna koniecznoscia. Wydaje sie réwniez, ze
nastepowacé bedzie integracja zawodow adwokata i radcy prawne-
go. To, co kiedys$ sztucznie i wbrew stanowisku adwokatury roz-
dzielono, bedzie si¢ z powrotem zbliza¢ i integrowa¢ na gruncie
$wiadczenia ustug prawnych. Trudno jest okresli¢ ten proces cza-
sowo, ale perspektywicznie jest on nieuchronny i konieczny.

3
LESZEK StUGOCKI

NOWA SYTUACJA W ADWOKATURZE

Artykut zwraca uwage, ze ustawa o dziatalno$ci gospodar-
czej wprowadza nowe formy $wiadczenia ustug prawnych, ale
wyfacznie podmiotom gospodarczym, a wigc nie osobom fi-
zycznym (ludnosci). Autor reprezentuje poglad, 2e prawo o
adwokaturze stanowi lex specialis w stosunku do ustawy o
dziafalnos$ci gospodarczej, w zwigzku z czym jednoczesne
wykonywanie zawodu adwokata w zespole adwokackim | w
spotce lub spdtdzielni jest niemozliwe.
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Prawo o adwokaturze (ustawa z 26.V.1982 r.)', okreslito wyra-
Znie, ze adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej,
wspoétdziatania w ochronie prawa i wolnosci obywatelskich oraz w
ksztattowaniu i stosowaniu prawa (art. 1 ust. 1). W niniejszych
rozwazaniach interesuje mnie wytgcznie to stwierdzenie ustawy,
ze adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej. To
udzielanie pomocy prawnej musi by¢ ujete w okreslone formy
organizacyjne i prawo o adwokaturze okreslito wyraznie, ze ad-
wokat wykonuje zawdd w zespole adwokackim (art. 4 ust. 1). Od
tej reguty prawo o adwokaturze przewidywato ten wyjgtek, ze w
uzasadnionych wypadkach Minister Sprawiedliwos$ci, na wniosek
okregowej rady adwokackiej, moze wyrazi¢ zgode na wykonywa-
nie przez adwokata zawodu indywidualnie lub wspdlnie z innym
adwokatem (art. 4 ust. 3). Nie zamierzam tu rozwaza¢ kontrower-
sji, jakie ujawnity sie przy interpretacji i stosowalnosci tego prze-
pisu. Jest to zagadnienie odrgbne i nie wnoszace niczego do po-
ruszanego w tym artykule problemu. Przepis ten reguluje (przewi-
duje) mozliwos¢ wykonywania zawodu przez adwokata tub przez
adwokatow (in fine).

Nie interesuje mnie tu natomiast art. 4 ust. 2 przewidujgcy, ze
adwokat moze wykonywaé zawod takze w obstudze prawnej na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Chodzi tu oczy-
wiscie o wykonywanie zawodu radcy prawnego, a ,odrebne prze-
pisy”, to ustawa z 6.VI.1982 r. o radcach prawnych.2

Dyskusja w Sejmie nad projektem prawa o adwokaturze wyka-
zywata jednoznacznie, ze adwokat wykonuje zawdod w zespole
adwokackim. Wskazujg na to wypowiedzi: posta sprawozdawcy
Adama topatki, s. 30; postanki Felicjanny LesifAskiej w imieniu
Kiubu Poselskiego ZSL, s. 39; posta Szczepana Styranowskiego w
imieniu Stronnictwa Demokratycznego, s. 44. Natomiast zabiera-
jaca w imieniu Klubu Poselskiego PZPR postanka Eugenia Kem-
para podniosta, ze ,Dla ministra odpowiedzialnego za prawidtowe
funkcjonowanie sadownictwa, za powage sali sgdowej, za prze-
bieg postgpowania sgdowego nie jest i nie moze by¢ obojetne,
kto wystepuje przed sadami” (podkresienie moje, L. S.), s. 353.

Tak wiec prawo o adwokaturze stworzyto (uksztattowato) spojny
system okre$lajacy formy prawne pracy adwokatow w zakresue
udzielania pomocy prawne;j.

1 Dz. U. Nr 16, poz. 124.

2 Dz. U. Nr 19, poz. 145. Wedtug art. 8 ust. 1 tej ustawy radca prawny wykonuje
zawod w ramach stosunku pracy, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Te wyjatki za-
warte sg w art. 9 ust. 3, a takze w art. 20 przewidujagcym korzystanie z obstugi
prawnej radcy prawnego nie zatrudnionego lub adwokata.

3 Wedtug wydania: Biblioteka Palestry, Prawo o adwokaturze, Wyboru tekstow
dokonat Karol Potrzobowski, Warszawa 1982, wktadka do nru 8 ,Palestry”
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Zasadniczg zmiane do tego systemu wprowadzita ustawa z
23.X11.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej,4 ktora stwierdzita w art.
24, ze dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu tej ustawy jest
rowniez $wiadczenie pomocy prawnej (obstugi prawnej) podmio-
tom gospodarczym w zakresie ich dziatalno$ci gospodarczej przez
spotki i spotdzielnie, w ktérych uczestniczg adwokaci lub radco-
wie prawni (art. 24 ust. 1), a dalej wyjasnita w ust. 2, ze przez
pomoc prawng (obstuge prawng), o ktorej mowa w ust. 1, rozu-
mie sie w szczegoinosci doradztwo, sporzadzanie opinii, a takze
zastepstwo procesowe wykonywane przez adwokata lub radce
prawnego.

Jako ze ustawa o dziatalnosci gospodarczej nie zmienita ani
jednego przepisu prawa o adwokaturze, rozwazy¢ trzeba, jaki
wytworzony zostat nowy stan prawny, i to w sensie systemowym.
Brak bowiem prawidtowej wykfadni nowych przepisow moze
doprowadzi¢ do zasadniczych bteddw i przyjecia wadliwych roz-
wigzan, o nieobliczalnych wprost nastepstwach.

A wiec obecnie $wiadczenie pomocy prawnej (obstugi prawnej)
jest mozliwe przez spotki i spotdzielnie, w ktorych uczestniczg
adwokaci lub radcowie prawni. Artykut 1 p.o a. stanowi wyraznie,
ze adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej.
Wszelako to sformutowanie nie moze by¢é bezposrednio (wprost)
stosowane do ustawy o dziatalnosci gospodarczej, gdyz w tej
ostatniej wystepuje nowa formuta, stanowigca, ze pomoc prawna
— to obstuga prawna swiadczona podmiotom gospodarczym, a
wiec nie ludnosci (osobom fizycznym). Nalezy wiec stwierdzic, ze
pod rzadem ustawy o dziatalnosci gospodarczej nowo zatozone
spoitkis i spotdzielnie, w ktorych uczestniczg adwokaci i radcowie
prawni, moga S$wiadczy¢ pomoc prawng (obstuge prawnag) tylko
podmiotom gospodarczym. Te za$ okresla precyzyjnie art. 2 ust. 2
ustawy o dziatalnosci gospodarczej, stanowigc, ze ,podmiotem
gospodarczym” moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna, a takze
jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci prawnej, utwo-
rzona zgodnie z przepisami prawa, jezeli jej przedmiot dziatania
obejmuje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Z powyzszymi rozwigzaniami pozostaje w zgodzie nowe uregu-
lowanie art. 87 § 2 k.p.c., dokonane przez art. 39 ustawy o dzia-
talnosci gospodarczej, stanowigcy obecnie, ze:. ,,Petnomocnikiem
jednostki gospodarki uspotfecznionej lub innego podmiotu
gospodarczego prowadzgcego dziatalnos¢ gos-
podarcza na zasadach okresionych w odrebnych

4 Dz. U. Nr 41, poz. 324.

5 Moga to by¢ obecnie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig jednoosobowe,
utworzone na podstawie art. 158 kodeksu handlowego, w brzmieniu nadanym mu
przez ustawe z dnia 23 grudnia 1988 r. o zmianie kodeksu handlowego (Dz. U. Nr
41, poz. 326).
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przepisach lub organizacji spotecznej ludu pracujgcego moze
by¢ réowniez radca prawny lub inny pracownik tej jednostki albo
jej organu nadrzednego.” Podkreslitem tekst, jaki uzupetnia
uprzedni tekst art. 87 § 2 k.p.c. Dlatego poglad, ze nowe uregu-
lowanie prawne zezwolito nieadwokatom, ktérzy utworzyli z ad-
wokatami spotki, na prowadzenie np. spraw rozwodowych, jest
powaznym nieporozumieniem prawnym.6

Whytonit sie jednak problem, ktory okreslic mozna, jak nastepuje:
co w zakresie dziatalnosci adwokatow zaistniato nowego, czyli jak
nowe rozwigzanie prawne dopusScito moznos¢ rozszerzenia dzia-
talnosci adwokatow.

O tym, ze adwokaci moga uczestniczy¢ w spodtkach (np. z
ograniczong odpowiedzialnoscia) i w spotdzielniach majacych za
przedmiot pomoc prawna (obstuge prawng) podmiotom gospo-
darczym, byta mowa uprzednio.

Jednakze nowe uregulowanie prawne rozszerzyto mozliwosé
dziatania adwokatéw na tworzenie spotek oraz na dziatalnos$¢ in-
dywidualng. Dziatalnos¢ ta, jesli pozostaje w zgodzie z prawem o
adwokaturze, nie tworzy kontrowersyjnych problemoéow. Uwazam
jednak, ze w dalszym ciggu wymagana jest zgoda Ministra Spra-
wiedliwosci na wykonywanie przez adwokata zawodu indywidual-
nie lub z innym adwokatem, nawet w wypadku, gdy ten adwokat
bedzie chciat zatozy¢ spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Wykonywanie bowiem zawodu w tych formach prawnych jest wy-
konywaniem zawodu adwokata i musi pozostawa¢ w zgodzie z
art. 4 ust. 3 p.o a., stanowigcym /ex specialis w stosunku do art.
1—3 ustawy o dziatalnosci gospodarcze;.

Moga tez powstac¢ problemy w sytuacjach, gdy adwokat-cztonek
zespotu chciatby prowadzi¢ indywidualng kancelarie (jako spotke
z 0.0.) lub prowadzi¢ kancelarie¢ wspolnie z innym adwokatem,
ewentualnie gdyby byt cztonkiem spotki (spotdzielni) $wiadczgcej
pomoc prawng (obstuge prawng) podmiotom gospodarczym. Czy
adwokaci we wskazanych sytuacjach moga by¢ nadal jednoczes-
nie cztonkami zespotu adwokackiego?

Problem moze wydawac¢ sie wydumany, abstrakcyjny, gdyz nie
po to dani adwokaci tworzg nowe jednostki gospodarcze, aby by¢
wwigzani w dotychczasowe struktury. Poniewaz jednak obowigzu-
jacy stan prawny takich mozliwosci nie wyklucza, przeto nalezy je
rozwazy¢. Rozwazy¢ za$ nalezy z dwéch stron (w dwoch aspek-
tach). Od strony adwokata i od strony zespotu adwokackiego.

Od strony adwokata, ktory wwigzat sie w nowe struktury, przy-
naleznos¢ do zespotu bytaby zbednym obcigzeniem. Nie moze
bowiem ulega¢ watpliwosci, ze dany adwokat te same sprawy
,53dowe” musiatby rejestrowaé i w zespole adwokackim, i w ra-

6 Przyktadem takiego nieporozumienia jest ogtoszenie Spétki z 0.0. PRO-KON
w Dzienniku toédzkim™ nr 26 z 31.1.1989 r.
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mach odrebnej dziatainosci gospodarczej. Bytby wiec podatkowo
obcigzony dwukrotnie. Dwukrotnie ponositby tez sktadnik na sa-
morzad adwokacki. To by mu sie nie optacato, chyba ze takie
usytuowanie miatoby jakie$ ukryte cele, byto kamuflazem dla da-
nego adwokata.

Od strony zespotu — przynalezno$¢ don adwokata, ktéry wwig-
zat sig w nowe struktury, stwarzataby kolosalne zagrozenie. Za-
grozenie przede wszystkim podatkowe, gdyz niesumienno$¢ ad-
wokata, ktory by byt wwigzany w nowe struktury, mogtaby stwa-
rza¢ odpowiedzialno$¢ finansowg zespotu za niesolidnos¢ danego
adwokata. Mogtaby zachodzi¢ réwniez odpowiedzialnos¢ cywilna
zespotu za szkode wynikta wskutek niedotozenia nalezytej staran-
nosci adwokata bedacego i cztonkiem zespotu adwokackiego.
Zresztg, po co zespotowi cztonek, ktory prowadzi dziatalnos¢ ma-
jaca wyraz w strukturze gospodarczej pozazespotowej, a wiec
konkurencyjnej wobec zespotu. Taki cztonek jest po prostu zespo-
towie adwokackiemu zbedny.

Gdy za$ cztonek zespotu zamierza przystgpi¢ do nowych struk-
tur, to albo powinien wystgpi¢ z zespotu, albo gdy tego nie uczy-
ni, powinien by¢ uchwatg zespotu wydalony z zespotu.” Oczywis-
cie, przede wszystkim taki zamiar powinien zespotowi zgtosic¢, aby
mogt on podja¢ odpowiednie decyzje.8 Dopuszczenie za$ cztonka
zespotu uchwatg zespofu do wwigzania si¢ w nowe struktury
stworzy $wiadomie przyjeta odpowiedzialnos¢ zespotu za poza-
zespotowa dziatalnos¢ gospodarczg adwokata. Takiej zas sytuacji
nalezy unika¢, a nawet sie jej przeciwstawi¢. Oczywiscie, jesli ze-
spot wiekszosciag gtosow zezwoli danemu adwokatowi na wwigza-
nie sie w nowe struktury, to cztonkowie gtosujgcy przeciwko ta-
kiej uchwale moga sie od niej odwota¢ do rady adwokackiej, a
sama uchwata staje sie wykonalna, gdy uzyska prawomocno$¢
formalna.

Na zakonczenie pozwole sobie zaprezentowa¢ moj poglad na
temat, jaka przysztos¢ czeka nowe struktury. Przede wszystkim
sgdze, ze nie bedg one liczne, lecz obejmowac¢ beda przede
wszystkim adwokatow w wieku emerytalnym, co w zasadzie nie
jest niczym nowym, oraz adwokatow majgcych b. duze zarobki,
ewentualnie pragngcych duzo zarobic.

7 Miaty juz miejsce wypadki, ze zespoty odmawiaty przyjecia adwokatow, ktorzy
zatozyli spotki.

8 Obecnie obowigzujacy Regulamin w sprawie zasad tworzenia, organizowania,
funkcjonowania i rozwigzywania zespotow adwokackich oraz uczestniczenia w do-
chodach zespotu, uchwalony przez Krajowy Zjazd Adwokatury 2.X.1983 r., opubli-
kowany w: Przepisy wykonawcze do prawa o adwokaturze, Czes¢ Il, Biblioteka Pa-
lestry, Warszawa 1984, wktadka do nru 5—6 ,Palestry”, ze zmianami, jakie wpro-
wadzit wyrok SN w sprawie | PA 14/84, Palestra” 1985, nr 3—4, s. 46—48, w za-
kresie przeze mnie poruszonych zagadnien nie bardzo pasuje, ale uchwalony byt
w innej sytuacji. Nalezy wigc go na najblizszym Krajowym Zjezdzie Adwokatury
odpowiednio uzupetni¢ i zmienic.
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Nieliczne beda rowniez spotki (spotdzielnie) jednoczgce adwo-
katow z radcami prawnymi. Uwazam, ze te nowe (catkiem nowe)
struktury, to efemerydy, ktére — z wyjatkami — dos¢ szybko zni-
kng, w czym im pomogg urzedy skarbowe.

Gdyby te nowe struktury wprowadzone zostaty 35 lat temu, to
miatyby szanse na istnienie w szerszym rozmiarze ilosciowym.
Wowczas wiekszos¢ cztonkow zespotow stanowili adwokaci, kto-
rzy do zespotow wsigpili, ale uprzednio byli adwokatami prowa-
dzgcymi prywatne kancelarie. Mieli wiec doswiadczenie prowa-
dzenia kancelarii indywidualnych. Istniata zreszta tradycja tej for-
my wykonywania zawodu adwokackiego. Ale to juz jest historia.
Obecnie w zespotach nie ma juz tych adwokatéw. Oni po prostu
zeszli ze sceny dziatalnosci, a najczesciej i zycia. W zespotach
adwokackich jest natomiast juz inne pokolenie, a nawet sg inne
pokolenia adwokatow. Oni nie znajg problemow kancelarii indy-
widualnych, oni po prostu chca zarabia¢ duzo pieniedzy, t to
szybko. W szczegolnosci odnosi sie to do tych, co w ostatnich la-
tach przeszli do adwokatury z innych zawodow prawniczych. To
zas nie wystarczy do funkcjonowania prawidtowego nowych
struktur. Dzi$ to juz za pdzno. Wyjatki potwierdza regute. Taka
jest prawda.

Zdaje sobie sprawe, ze moja wypowiedZ zostanie zle przyjeta.
Nie jest ona bowiem w zgodzie z panujacg tendencja, ze sztuczna
irracjonalng euforig, jaka dzis istnieje. To sg typowe u nas Pola-
kow objawy od czasu $mierci Kazimierza Wielkiego, a wiec maja-
ce ponad 600-letnig tradycje. Wystarczy przesledzi¢ naszg histo-
rie.

4
ANDRZEJ WARFOLOMIEJEW

ZASTEPSTWO PROCESOWE W KONTEKSCIE USTAWY
O DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ,
PRZEPISOW PROCEDURALNYCH | INNYCH

Artykut omawia kwestie zastepstwa procesowedgo adwokata
w postepowaniu cywilnym, karnym, administracyjnym i arbi-
trazowym w zwiazku z ustawg o dziafalno$ci gospodarczej.

1. Z dniem 1.1.1989 r. weszta w 2ycie ustawa o dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324).

Zgodnie z art. 24 ust. 1 tej ustawy dziatalnosciga gospodarczag
jest rowniez swiadczenie pomocy prawnej (obstugi prawnej) pod-
miotom gospodarczym w zakresie ich dziatalnosci gospodarczej
przez spotki i spotdzielnie adwokatow lub radcow prawnych, przy
czym w ust. 2 przez pomoc prawng (obstuge prawng), o ktorej



