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Czestaw Jaworski

Uwagi, zarzuty, refleksje —
w sprawie adwokatury polskiej

W miesigczniku przeznaczonym w za-
sadzie dla srodowiska prawniczego zbe-
dnym wydaje sie szersze omawianie zna-
czenia adwokatury dla porzadku praw-
nego w panstwie, jej roli w ochronie
praw i wolnos$ci obywatelskich, czy
w zapewnianiu wszechstronnej pomocy
prawnej roznym podmiotom. Widze na-
tomiast potrzebe przedstawienia kilku
uwag natury bardziej ogdélnej w zwigzku
z aktualnym odbiorem i postrzeganiem
spraw adwokatury w panstwie i spote-
czenstwie.

Adwokatura jest zawodem szczegol-
nym. Niektérzy twierdzg, ze jest powota-
niem, stanem. Jako zawdd wolny wy-
wotuje réznego rodzaju emocje, odczu-
cia, refleksje. Od stéw zachwytu, uzna-
nia, aprobaty — po stowa totalnej kryty-
ki. Tak bylo w przesziosci, tak jest dzi-
siaj, tak bedzie — jak sadze — i w przy-
sztosci. Dzieje sie tak z pewnoscig dlate-
go, ze adwokatura dziata na styku intere-
su ogotu i jednostki, uprawnien wiadzy
i praw obywatela, bogactwa i ubdstwa,
prawa i bezprawia.

Najdonioslejszg funkcjg adwokatury
jest funkcja obrony jednostki w spote-
czenstwie, reprezentowanie jej intereséw
i praw. Jest ona pochodng ustanawiania
praw oraz orzekania o losie jednostki
w imieniu spoteczenstwa. Adwokatura
jest wytworem a jednoczesnie aktywnym
wspottworca kultury ogdlnej, politycznej
i prawnej, okreslonego obszaru geografi-
cznego, okreslonego spotfeczenstwa,

,,Qui tacet, consentire videtur
— kto milczy zdaje si¢ zezwalac”

okreslonego parnistwa. Podstawg obecnej
kultury, wyksztalconej na naszym konty-
nencie stala sie wolno$é i godnosé. Wo-
Ino$é¢ osobista, wolnos¢ mysli, wolno$c
pracy i inicjatywy. Godnos$¢ osoby ludz-
kiej, godno$é¢ obywatela, godnos$¢ naro-
dowa, godno$é¢ wykonywanego zawodu.
Polska kultura powstawala, rozwijata sig
i zyta w kregu kultury europejskiej, byta
otwarta na wszystko, co dobre w kul-
turze Zachodu i Wschodu. Nawet woéw-
czas, kiedy zwigzki te i zaleznosci stara-
no si¢ brutalnie przerwac, preferujac zu-
petnie obce wzorce.

Odbudowa polskiej paristwowosci,
odbudowa zycia spotecznego i gospoda-
rczego, w ktérej wszyscy powinnismy
mie¢ swoj udzial, winna nastepowacé na
wyprobowanym fundamencie cywilizo-
wanych spoteczenstw i narodéw — na
fundamencie demokracji, samorzadnosci,
wolnosci i godnosci. Jakie miejsce w tej
tworzgcej sig rzeczywistosci zajmuje i po-
winna zajmowaé adwokatura polska, jako
grupa zawodowa?

Doswiadczenie wtasne i innych spote-
czehstw uczy, ze adwokat na profesjo-
nalnym poziomie spetni zwigzane z istotg
jego zawodu funkcje — obroncy praw
i wolnosci obywatelskich, powiernika
i reprezentanta oséb oraz innych pod-
miotéw, wyraziciela niezaleznych opinii
i odwaznych pogladéw, jesli nie bedzie
sie obawial 0o swojg wolnos$¢, swoj byt
i swojq przysztosc.
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Zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi
dziatania adwokatury jako catosci, jak
i poszczegolnych jej czionkéw, zaleza od
formy zorganizowania i ustalonych kom-
petencji.

Dla zapewnienia niezaleznosci adwo-
katury niezbedne jest spetnienie naste-
pujacych warunkéw:

Po pierwsze — adwokatura musi ko-
rzysta¢ z wiasnej organizacji samorzado-
wej, a organy samorzagdowe winny by¢
powotywane przez cztonkéw adwokatu-
ry w glosowaniu tajnym.

Po drugie — odpowiadaé za swdj
sklad osobowy, tj. decydowac o wpisach
na liste adwokatow i aplikantéow adwo-
kackich.

Po trzecie — posiada¢ wilasne sagdow-
nictwo; ustalaé i krzewi¢ zasady etyki
i godnosci zawodu wykorzystujac boga-
tg tradycje.

Po czwarte — organizowa¢ dosko-
nalenie zawodowe i szkolenie aplikan-
tow adwokackich oraz odpowiada¢ za
przygotowanie zawodowe i etyczne
swoich czlonkoéw.

Po pigte — odpowiada¢ za warunki
materialne cztonkdéw; organizowaé nie-
zbedng samopomoc kolezenska.

Po szdste — wptywaé na ksztattowa-
nie i stosowanie prawa.

Taka wizja adwokatury powinna by¢
uwzgledniana — moim zdaniem — przy
konstruowaniu obrazu zycia panstwowe-
go, gospodarczego i spolecznego, przy
budowie parnstwa prawa. Wspominam
o tych — zdawaloby sie — oczywistych
prawdach przede wszystkim z tego
wzgledu, ze ostatnio, niespodziewanie
i w okoliczno$ciach dosy¢ szczegdlnych,
na forum Sejmu pojawila si¢ propozycja
nwego ustawowego uregulowania isto-
ty, losu i bytu adwokatury polskiej. Pro-
pozycja odrywajgca si¢ od tradycji, do-
$wiadczenia i osiggnie¢ adwokatury, od-
rywajaca sie od zasad wykonywania za-
wodu adwokata oraz funkcjonowania
samorzgdu — notabene jedynego samo-
rzadu w Polsce, ktéry od przeszto 70 lat
spetnia swa role ku ogélnemu pozytko-
Wi,

Mam tu na mysli projekt ustawy majq-
cy szanse przej$cia do historii, jako ,lex
postanki Teresy Liszcz”. Oby tylko do la-
musa historii.

Projekt ten wywotatl pewien niepokoj.
Powigksza go przebieg debaty parlamen-
tarnej, ktérg dosy¢ powszechnie ocenia si¢
jako szokujacq i grozng dla adwokatury.
Projekt i debate odczytuje sie w katego-
riach walki z adwokatura. Pojawily sig
liczne pytania. Dlaczego teraz, dlaczego
w tym wiasnie panstwie, dlaczego ta
grupa postoéw, dlaczego opinia publiczna
nic nie wie o stanowisku ministra spra-
widliwosci, ktory przeciez do niedawna
sam wykonywal zawdd adwokata i byt
cztonkiem naczelnych organéw samoizg-
dowych?

Do krytycznej oceny projektu pani >0-
stanki Teresy Liszcz powrdce w dalszej
czesci.

Jako redaktor naczelny ,,Palestry’ pra-
gne przedstawi¢ motywy, jakimi kieronat
sie komitet redakcyjny decydujgc sie na
wydanie specjalnego numeru poswigco-
nego tylko jednej sprawie — sprawie ad-
wokatury polskiej, rozpoznawanej na fo-
rum parlamentu. Sprawa adwokatury ma
$cisty zwigzek ze sprawag udzielania ,,>0-
mocy prawnej’ w szerokim znaczeniu
tego terminu. | ten problem zawirty
w projekcie zmiany ustawy — prewo
o adwokaturze oraz projekcie zminy
ustawy o radcach prawnych betzie
przedmiotem prac Sejmu. Chcemy, iby
kazdy cztonek naszej spotecznosci nmogt
sie zapozna¢ z tymi trzema projektimi
ustaw. Chcemy, aby kazdy wiedzial, ja-
kie zarzuty, kto i dlaczego wysuwa pze-
ciwko adwokaturze. Kto i za pomocgja-
kich argumentow jej broni.

Intencjg naszg jest zaproszenie do
dyskusji. tamy , Palestry” stojg otwoem
dla wszystkich, ktéorym sprawa adwa-
tury jest bliska i ktorzy chcieliby przyay-
ni¢ sie do najpomysiniejszego, najlepze-
go uregulowania statusu adwokaury
i problemu pomocy prawnej $wiadcznej
w naszym kraju. Wydajac numer specal-
ny, odwolujemy sie do tradvcii. Hisbria
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sie powtarza. Byt niepodlegtej adwoka-
tury wielokrotnie w przesztosci byt za-
grozony. W roku 1931 na projekt minist-
ra sprawiedliwos$ci ograniczajgcy w isto-
tny spos6b prawa i samorzadno$é adwo-
katury ,,Palestra” réwniez odpowiedziala
specjalnym numerem. Jeszcze dzi§ ze
wzruszeniem i uczuciem podziwu odczy-
tujemy wspaniate teksty wybitnych pra-
wnikéw, zarazem wybitnych adwokatéw
tamtej doby. Saq to: Zygmunt Sokotow-
ski, Stefan Urbanowicz, Marian Niedziel-
ski, Zygmunt Rymowicz, Cezary Poniko-
wski, Bolestaw Bielawski, Ludwik Do-
manski, Jan Nowodworski, Zygmunt
Nagoérski, Aleksander Mogilnicki, Czes-
taw Biatoszewicz, Leon Nowodworski,
Antoni Chmurski i — postowie, senato-
rzy, ministrowie, profesorowie, sedzio-
wie, a przede wszytkim adwokaci.

Jakze przejmujqco i aktualnie brzmig
stowa Kazimierza Sterlinga: ,, Wierzyli§my
zawsze, ze zawoOd adwokata jest szczyt-
ny. WierzyliSmy, ze adwokatura — to
czynnik pomocny przy wymiarze spra-
wiedliwosci; adwokatura — to wspo6l-
tworczyni w walce o prawo, torujaca
nieraz nowe drogi jurisprudencji; adwo-
katura... (walczaca) ... o dobro ludzkie,
zagrozone czestokro¢ przez nienawisé,
zemste, potwarz i cheé¢ zysku... Adwoka-
tura w koncu — to wielka sita narodo-
wa, mocna i niezitomna w walce o Pol-
ske, o lepsze jutro dla niej... | adwokat...
Obronca zagrozonych praw indywidual-
nych przed mozliwag niesprawiedliwo$-
cig... Dumni byliSmy z naszego zawodu;
czulismy, iz mamy swe wiasne miejsce
w ustroju spotecznym...”. Od historii
trzeba wraca¢ do terazniejszosci.

Najpierw kilka zdan na temat lojalno-
sci i1 przyzwoitosci. W zyciu malych
i wielkich spoteczenstw oprdcz szczyt-
nych hasel, wspaniatych zasad i efekto-
wnych sloganéw liczg sie réwniez — a
moze nade wszystko — imponderabilia.
Czasami sa one wazniejsze od hasel, bo
lepiej potrafig okresli¢ cechy czlowieka
lub grupy zawodowej.

W projekcie nowego prawa o adwo-
katurze, w projekcie o zmianie ustawy
o radcach prawnych (uzasadnienia tych
projektow traktuje jako jedno$d), a jesz-
cze bardziej w wystgpieniach poselskich
popierajacych te projekty najsilniejszy
akcent ktadziono na wszystko, co doty-
kato kwestii rozwoju gospodarczego,
wolnego rynku, biznesu. Mozna byto
odnie$¢ wrazenie, ze jezeli kilkanascie
tysiecy osdb posiadajacych (lub nie)
wyksztalcenie prawnicze, a zajmujgcych
sie dotychczas wykonywaniem zawodu
radcy prawnego, najczesciej w jedno-
stkach gospodarki uspolecznionej, nie
otrzyma z mocy ustawy tytutu adwoka-
ta — to nie powiodg si¢ reformy wice-
premiera Balcerowicza, w Polsce nie be-
dzie wolnego rynku, a obcy kapitat nie
wesprze przedsiewzig¢ panstwowych,
komunalnych czy prywatnych. Ani jed-
nym zdaniem nie wspomniano o etyce
i godnosci os6b ubiegajacych sie o no-
wy dla nich tytut zawodowy. Czyzby dla
wyznawcdw teorii wolnej konkurencji za
wszelkg ceng byly to nic nie znaczace
imponderabilia?

W przepisach o etyce adwokackiej
wielkq wage przyktada sie do stosunku
adwokatéw do kolegéw zobowigzujac
ich do przestrzegania zasady uprzejmo-
éci, lojalnodci i kolezeristwa. Wydawaé
by sie mogto, ze osoby ubiegajace sie
o wejscie do takiego zawodu, w ktérym
obowiqzujg pewne reguly, zapoznajq sie
z tymi regutami i w jakim$ stopniu regut
tych beda przestrzegad.

Od kilku miesigcy samorzady obu tych
zawodOw prowadzily wymiane pogla-
déw na temat potrzeby nowelizacji
ustaw obowiazujagcych w obu zawo-
dach. Koscig niezgody stala sie limitacja
uprawnien, moéwiac konkretnie, to czy
radcowie prawni powinni udziela¢ po-
mocy prawnej osobom fizycznym, za$
adwokaci — podmiotom gospodarczym.
Ostatecznie pogladow nie uzgodniono.
Do Sejmu wptynely sprzeczne w tym za-
kresie projekty ustaw, ale przy zachowa-
niu zasady odrebnosci obu zawoddw.
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Do tego momentu z etycznego punktu
widzenia wszystko wydawato sie w porza-
dku. Spér mial rozstrzygng¢ uprawniony
do tego organ — Sejm RP. Tymczasem
okazato sig, ze niektérzy z tych samych
postéw, ktérzy podpisali nowelizacje
ustawy o radcach prawnych, opracowali
i nastepnie wnieéli poza porzadkiem ob-
rad nowa ustawe zmierzajagcg do pota-
czenia obu zawodéw, a w rzeczywisto-
éci — do nadania radcom prawnym tytu-
tu adwokata.

Czy o takich zakulisowych dziataniach
nic nie wiedziata Krajowa Rada Radcow
Prawnych, nic nie wiedziat jej prezes,
petnigcy zaszczytne obowigzki przewod-
niczacego Komisji Sprawiedliwosci Sej-
mu RP i jednoczesnie szefa znaczacej
frakcji parlamentarnej?

A jak pogodzi¢ z zasada lojalnosci za-
styszang informacje, ze samorzad radco-
wski zamierza popiera¢ projekt ustawy
o potgczeniu obu zawoddéw a zaniecha¢
popierania wtasnego projektu??

Nie bede pytat o zgodno$é takiej de-
cyzji z zasadg samorzadnosdci, zaktadajgca
aktywne uczestnictwo i petng podmioto-
wos$¢ czlonkéw samorzadu. Niech o to
zapytajq sami radcowie lub jaki$ kompe-
tentny organ dbajacy o przestrzeganie
podmiotowych praw obywateli.

Wiele pokolern adwokatow gromadzito
majagtek w postaci bibliotek, domoéw
i osrodkéw wypoczynku, lecznic, nieru-
chomosci, lokali. Majatek ten pochodzi
nie z zapisow wiadzy, przywilejéw, ale
z ciezkiej pracy tysigcy cztonkéw korpo-
racji, ze wspniatych darowizn ludzi zwig-
zanych z naszym zawodem. Powstaty ro-
znego rodzaju fundacje zatozone takze
przez adwokatéw z innych krajéw na
rzecz tradycyjnej, znanej i powszechnie
szanowanej w $wiecie adwokatury pol-
skiej.

W jaki sposdb projektodawcy zamie-
rzajg ten majatek przejgé, na czyja rzecz
i w czyim imieniu. Czy w parnstwie pra-
wa, kiedy m$li sie o zwrocie majatku
znacjonalizowanego lub po prostu zra-
bowanego, liczniejsza i jak sie iei wvda-

je, siiniejsza grupa ma przejaé w maje-
stacie prawa majatek wypracowany
przez mniejszg grupe zawodowaq. Nie
chodzi juz o argumentacje prawng, ale
zwyklg ludzky uczciwosé.

W debacie parlamentarnej poset
K. Ujazdowski stwierdzit, ze tak diugo
nie moze byé mowy o potfaczeniu obu
zawododw, jak dtugo aplikacja radcowska
bedzie razagco odbiegata poziomem od
aplikacji adwokackiej. Wypowiedz te
mozna strawestowac i w ten sposéb, ze
tak dtugo, jak oba zawody nie zostang
zorganizowane na zasadzie wolnych,
niezaleznych  organizacji samorzgdo-
wych, ze tak dtugo, jak w obu $rodowis-
kach zawodowych nie bedaq uznawane
te same wartosci etyczne — obu tych
zawodow 1taczyé nie nalezy. Przeciwko
takiemu rozwigzaniu przemawia bowiem
dobrze pojety interes ogdliny.

Tezy balamutne. Bardzo, bardzo daw-
no temu, wielki pisarz francuski Michel
Montaigne (Préby, ks. 1, rozdz. IX) pisat:
... Nie bez racji powiadajg, ze kto nie
czuje sig do$¢ mocnym w pamieci, nie
powinien puszczaé si¢ na ktamstwa’.

W uzasadnieniu do projektu ustawy —
Prawo o adwokaturze czytamy: ,Jak
wiadomo do 1961 r. pomoc prawng za-
rowno osobom fizycznym, jak i praw-
nym, w tym takze sektorowi gospodarki
uspotecznionej, $wiadczyli niemal wyla-
cznie adwokaci. Do utworzenia zawodu
radcy prawnego doszto w wieku ,,upo-
dabniania” naszego systemu spoteczno-
gospodarczego do systemu obowigzuja-
cego w ZSRR. Stworzyta go uchwata nr
533 Rady Ministréw z dnia 13 grucnia
1961 r.” Nieco dalej za$ pisze sie iz
,....nalezatoby rozwazy¢ mozliwos$é potq-
czenia obu zawodéw. Przyjmujac te teze
trzeba by zatozyé, ze powstaly z tzgo
polaczenia zawdd nositby nazwe adwo-
kata. Przemawia za tym nasza tradycja,
a nadto fakt, ze we wszystkich prawie
krajach zachodnich $wiadczenie pomacy
prawnej powierzone jest adwokatom..”.

Niektérzy postowie mowili nawet
o naprawieniu krzywdy dziejowej. Ad-
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wokatura zostata podzielona na radcow
prawnych i adwokatéw i teraz oto na-
prawiajac te niesprawiedliwo$é¢ przywra-
ca si¢ poprzedniq jednos$¢ zawodu.
Wszystkie te tezy sg batamutne i nie-
prawdziwe. Gloszac je nie powinno sie
liczy¢ na brak spotecznej pamigci i po-
wszechng ignorancje. Radca prawny ro-
zumiany jako prawnik zatrudniony w in-
stytucji lub przedsigbiorstwie (moze to
by¢ takze spotka, koncern itp.), ktérego
obowigzkiem jest state udzielanie porad
i opinii prawnych oraz reprezentowanie
pracodawcy w rdéznych postepowaniach,
znany byt w Polsce przed wojng, znany
byt do roku 1961, znany jest w wielu
krajach $wiata do dnia dzisiejszego. Wy-
stgpowat tez onegdaj pod bardzo pigkng
nazwg juryskonsultanta. Nigdzie nato-
miast takiemu prawnikowi z mocy usta-
wy nie nadawano tytutu adwokata. Nie
odpowiada prawdzie twierdzenie, ze ad-
wokatura zostata w roku 1961 podzielo-
na na dwa zawody, prawdq natomiast
jest, ze adwokatéw udzielajgcych pomo-
cy osobom fizycznym pozbawiono pra-
wa zatrudniania w jednostkach gospo-
darki uspotecznionej. Stato sie to z przy-
czyn politycznych. Od zarania PRL po-
czeto tworzy¢ oddzielny zawéd radcy
prawnego, prawnika obdarzonego za-
ufaniem budowanej rzeczywistosci,
a uchwata nr 553 Rady Ministréw po-
stawita jedynie kropke na drodze tej dtu-
gotrwatej polityki. Zawdéd radcy prawne-
go pomyslany byt nie tylko jako zawod
prawnika specjalizujagcego sie w Scisle
okreslonej dyscyplinie wiedzy prawniczej
(spetniat rowniez i te¢ funkcje), ale jako
przeciwwaga adwokatury w obstudze
prawnej szeroko rozumianej, albowiem
adwokaturg 6wczesna wiadza uwazata,
i chyba stusznie, za czynnik hamujacy
postep, (czytaj realny socjalizm) nie ro-
zumiejacy kierunku zachodzacych zmian
i oceniajacy je negatywnie.? | te role ten
wyodrebniony zawdd spetnial. Jakze
czesto adwokature straszono, albo uparn-
stwowieniem, albo wiaczeniem don
wszystkich bez wyjatku radcéw praw-

nych. Przy kazdej prébie przeciwstawie-
nia si¢ wladzy ludowej, przy okazji kaz-
dego wystgpienia obrorczego w proce-
sach politycznych, przy kazdej odmowie
wpisu na liste adwokackg osoby nie
spetniajacej ustawowych wymagan.
Jezeli pan poset Solarewicz oburza si¢
na uchwate jednej z rad adwokackich
o wpisie na liste adwokatéw bylego wi-
ceministra resortu spraw wewnetrznych
(pracujacego uprzednio przez wiele lat
na stanowisku prokuratora i posiadajace-
go z tego tytutu prawo obligatoryjnego
wpisu), to czy mozna zrozumie¢ — po-
stugujgc sie tak, jak pan poset kategoria-
mi politycznymi i etycznymi — dlaczego
z mocy ustawy majg otrzymad tytut ad-
wokata wszyscy radcowie prawni zatru-
dnieni w innych ministerstwach, urze-
dach centralnych itp. Wedtug zapewnien
pana posta wszyscy nowi cztonkowie
adwokatury, a wiec i ci z ministerstw i ci
z centralnych urzedéw i innych organéw
wiadzy stworzg wolny rynek zdrowej
konkurencji, co w efekcie doprowadzi do
prawdziwej i prawidtowej weryfikacji sta-
rej, tradycyjnej adwokatury. W ministerst-
wach, urzedach, agencjach, komendach
(tym razem juz policji) pozostang w wie-
kszosci ci sami urzednicy — podwiadni,
znajomi a nawet, przez kilka lat od daty
wejscia w zycie nowej ustawy o adwo-
katurze — najblizsi cztonkowie rodzin
i wszyscy oni acznie z nowo wpisanymi
adwokatami stworza wspoélnie wilasciwg
infrastrukture dla zdrowej konkurencji.
Wolne zarty. Dawniej méwiono w po-
dobnej sytuacji, ze ,,i koni by sie z tego
usmiat”. Tylko ze Sejm RP — jak sa-
dze — ma zajmowa¢ si¢ nie zartami, do-
wcipami, ale rozwigzaniem bardzo po-
waznego problemu prawnego, jakim jest
prawidlowe uksztattowanie modelu po-
mocy prawnej dla oséb fizycznych
i wszelkiego rodzaju podmiotéw gospo-
darczych. Zia, nieprawidtowa organizacja
pomocy prawnej wywota réznorakie,
niekorzystne implikacje natury spotecz-
nej, ekonomicznej, a nawet prawnoust-
rojowej. Zanim projekt nowej ustawy
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o nowej adwokaturze przejdzie do his-
torii lub stworzy nowg historie nalezato-
by przypomnieé, ze w historii polskiego
wymiaru sprwiedliwosci znany byt prze-
pis pod nazwg ,lex Parylewiczowej".

Odwolywanie sie w uzasadnieniu pro-
jektu nowego prawa o adwokaturze dla
uwiarygodnienia propozycji potaczenia
obu zawodow do tradycji i rozwigzan
zachodnioeuropejskich, stanowi wyrazne
nieporozumienie. Nigdy dotad ani w Po-
Isce, ani w Europie Zachodniej osobie
z wyzszym wyksztatceniem prawniczym
nie nadawano tytutu i uprawniert adwo-
kata tylko dlatego, ze chciata ten zawod
wykonywaé, a nie mogta np. z powodu
nie spetnienia wymogdéw okreslonych
prawem lub braku miejsca. Osobe taka
najczesciej wyposazano w prawo zwal-
czania niestusznej — jej zdaniem — de-
cyzji wladz samorzagdowych przed odpo-
wiednimi organami, z niezawislym sa-
dem wiacznie. Taki model zostal pozyty-
wnie zweryfikowany w bardzo wielu
panistwach $wiata.

Tezy watpliwe. Czesto, zbyt
czesto operuje sig¢ argumentem, ze ad-
wokatura ani pod wzgledem swej liczeb-
nosci, ani pod wzgledem umiejetnosci
fachowych nie jest przygotowana do
dwiadczenia pomocy prawnej podmio-
tom gospodarczym w zwigzku z burzli-
wymi zmianami systemu gospodarczego.
Argument liczebnosci mozna by uznaé
za poprawny, gdyby adwokatura zadata
wytacznosci przy udzielaniu tego rodzaju
pomocy prawnej. Skoro adwokatura nie
postulowata wytacznosci w tym zakresie
argument ten jest argumentem demago-
gicznym.

A propos liczebnosci. Na dzien
1 wrzednia 1939 r. na 6wczesnym tery-
torium panstwa polskiego na listach ad-
wokackich znajdowato sie 7.980 osob,
a rok wczesniej minister sprawiedliwosci
zamknat te listy z powodu nadmiaru ad-
wokatow w stosunku do potrzeb.
A dzialo sie tak w warunkach kapitalis-
tycznego, wolnego rynku, do ktérego
nasze rozpoczete reformy dopiero zmie-

rzajq. Na jakich przestankach rzeczowych
pomystodawcy projektu ustawy o adwo-
katurze opierajg wiec twierdzenie, ze do
obstugi dopiero tworzacych si¢ podmio-
tow gospodarczych juz teraz, i to na-
tychmiast potrzeba w Polsce okoto
25.000 adwokatow.

Budowa nowego panstwa i nowego
fadu gospodarczego niewatpliwie zasko-
czyta $wiat prawniczy. Nie wszyscy byli
i sg do tego warsztatowo przygotowani.
Swiadcza o tym nie tylko z tak wielkim
trudem powstajagce obcigzone znaczng
iloscia btedow akty normatywne, ale
i codzienna praktyka. Przyjmujgc ten za-
rzut réwniez w stosunku do adwokatéw,
mozna jednak z powodzeniem bronié
pogladu, ze sa oni, jesli nie lepiej, to
z pewnoscig nie gorzej od radcOw praw-
nych przygotowani d< obstugi podmio-
téw gospodarczych.

Na czym radcowie prawni opierajg
swoje przeswiadczenie o lepszym przy-
gotowaniu w tym zakresie? Powolujq sig
na swoje doswiadczenie wyniesione
z pracy w przedsigbiorstwach, spoéidziel-
niach, urzedach itp., gdzie stosowane
byto prawo gospodarcze. Zapominajq ty-
lko dodaé, ze byly to przedsigbiorstwa,
spotdzielnie i urzedy, ktére juz nie ist-
nieja albo w najblizszym czasie zostang
zlikwidowane, ze stosowali prawo (naj-
czesciej , powielaczowe’’), ktére w wigk-
szoséci przestalo obowigzywaé, ze areng
ich wystgpiert byly do niedawna komisje
arbitrazowe, przed ktérymi niekoniecznie
trzeba byto zna¢ prawo i gdzie zdarzaty
sie przypadki, ze znajomos¢ prawa utru-
dniata wygranie sprawy.

Pod katem takiego prawa, na uzytek
takich jednostek prowadzone byto szko-
lenie, doskonalenie zawodowe. Dopomi-
najac sie o ujawnienie catej prawdy pra-
gne stwierdzi¢, ze w ostatnim okresie ra-
dcowie prawni rozpoczeli intensywne
szkolenie z dziedzin prawa, z ktorymi do-
tychczas sie nie stykali lub stykali sig
w niewielkim zakresie (chodzi m.in.
o calg sfere cywilistyki, o prawo hand-
lowe itp.), ale poziom tych ich wiado-
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mosci nie zostatl jeszcze dostatecznie po-
twierdzony przez praktyke i orzecznictwo
sgdowe.

Czy mozna przej$¢ do porzadku dzien-
nego nad powszechnie znanymi faktami,
ze we wszystkich najpowazniejszych
sprawach i procesach gospodarczych
podmioty gospodarcze jako swych pet-
nomocnikéw badZ doradcow angazujg
adwokatow? Tak byto pod rzadami staw-
nej uchwaty nr 533, tak jest i dzisiaj.

Dlaczego uwazam, ze adwokaci sg
odpowiednio przygotowani do udziela-
nia pomocy podmiotom gospodarczym?
Zycie gospodarcze wraca do swojego
wilasciwego tozyska a to zwigzane jest
z prawem cywilnym i handlowym.
Ewentualne spory bedg rozstrzygane
przed sgdami powszechnymi lub polubo-
wnymi. Rosnie wigc ranga i znaczenie
tego prawa, ktére zawsze tradycyjnie
znajdowato si¢ w orbicie zainteresowan
adwokatury, w jej codziennej praktyce,
w szkoleniu aplikantow i doskonaleniu
zawodowym adwokatéw. Jedynie ad-
waokatura dawniej pamietata o szkoleniu
z prawa handlowego, prawa czekowego,
wekslowego, prawa bankowego nawig-
zujac w tym szkoleniu nie tylko do daw-
nego prawa obowigzujgcego w Polsce,
ale rowniez aktualnie obowigzujacego
prawa w panstwach rzadzacych sie zasa-
dami wolnego rynku. Tylko w latach
19871989 komisja doskonalenia zawo-
dowego przy NRA oraz Osrodek Badaw-
czy Adwokatury dodatkowo zorganizo-
wata kilkanascie sympozjow i kurséw
z zakresu prawa gospodarczego i prawa
cywilnego, prawa finansowego. Jedynie
tytutem przyktadéw wspomne, ze jesie-
nig 1987 r. organizowane byly sympozja
poswiecone prawu handlowemu, prakty-
cznemu opracowywaniu projektow
umow i wnioskow rejestracyjnych spotek
wszelkiego rodzaju, prawu podatkowe-
mu i dewizowemu, prawu mieszkanio-
wemu, ze w roku 1988 zorganizowane
zostato studium na temat prawa gospo-
darczego, a na wiosng roku 1989 stu-
dium komputerowe. Opublikowane zo-

staly specjalistyczne opracowania. Ad-
wokatura wydata wiasny zbiér orzeczni-
ctwa sgdowego i administracyjnego ze
wszystkich dziedzin prawa stosowanego.
Nawigzano liczne kontakty miedzynaro-
dowe. Miodzi aplikanci i adwokaci od
kilku lat odbywajg praktyki w kancela-
riach adwokackich we Francji i Wielkiej
Brytanii. Powazna cze$¢ aplikantow
i mtodych adwokatéw ukornczyta studia
podyplomowe w zagranicznych uniwer-
sytetach ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wilasnie prawa gospodarczego.
W Polsce adwokaci angielscy i amery-
kanscy przeprowadzili wiele szkolef po-
$wieconych prawu obowigzujgcemu za
granicg oraz sposobie wykonywania pra-
ktyki adwokackiej. Ozywione kontakty
od wielu lat utrzymywane sg z adwoka-
turg austriackg. Stale rozwijane bardzo
liczne kontakty z organizacjami migdzy-
narodowymi, z adwokaturami i adwoka-
tami z wielu krajéw majq charakter kon-
taktow zawodowych i kolezenskich.

Gloszone tezy o brakach ilo$ciowych
i zlym przygotowaniu adwokatury do
udzielania pomocy podmiotom gospoda-
rczym w Swietle oczywistych faktow,
powinny byé uznane co najmniej za wq-
tpliwe.

Ale poprowadiZmy rozumowanie ad-
wersarzy adwokatury jeszcze dalej.
Wskazujac na wyzej opisane — ich zda-
niem — niedostatki adwokatury, przy-
znajg jednakze, ze adwokaci sg lepiej
przygotowani w pewnych dziedzinach
prawa, przede wszystkim prawa dotycza-
cego o0sob fizycznych. W zwigzku z tym
rodzi si¢ uzasadnione pytanie, dlaczego
zatem i w tej dziedzinie w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o radcach pos-
tuluje sig, aby radcowie prawni mogli
prowadzi¢ sprawy i by¢ reprezentantami
takze tych oséb? Tym razem zadanie to
uzasadnia si¢ potrzebami zdrowej kon-
kurencji. Zastanéwmy sie wigc przez
chwile, co oznacza okreslenie ,,sprawa
osoby fizycznej” i kim najczesciej jest
owa ,,0soba fizyczna''. Zaczne od kwestii
drugiej. Najczesciej osobg fizyczng jest
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osoba ludzka, obywatel poszukujacy po-
mocy prawnej. A jakie to sg sprawy?
Sprawy o witasnoéé nieruchomosci, ru-
chomos’ci, praw itp., o wykonanie zobo-
wigzania, o odszkodowanie, o ochrone
czci, godnosci, sprawy z mezem, z zong,
dzieckiem, o prace, o wynagrodzenie,
0 rentg, emeryture itd. itp. Sa to sprawy
integralnie zwigzane z prawami i wolno-
sciami obywatelskimi.

Jakie doswiadczenia majgq radcowie
wiasnie w tej kategorii spraw? Czy to nie
oni wystepowali w imieniu urzedu czy
przedsigbiorstwa, ktére bezprawnie po-
zbawito obywatela wiasnosci dziatki, do-
mu, gospodarstwa rolnego, czy to nie
oni przeciwstawiali sie zasagdzeniu wyso-
kiego odszkodowania za wypadek przy
pracy, $mieré lub ciezkie inwalidztwo,
czy to nie oni opiniowali lub bronili pra-
codawcy przed zgdaniem niestusznie
zwolnionego w okresie stanu wojennego
czlonka zdelegalizowanego zwigzku za-
wodowego?. Takich pytan i przyktadéw
mozna by postawié¢ bardzo wiele. Oczy-
wiste odpowiedzi powinny pozwoli¢ na
sformutowanie jeszcze bardziej ogdlniej-
szych pytan, czy radcowie prawni
w swojej wielkiej masie (w szczegdlno-
§ci wpisani na listy radcow prawnych
przed rokiem 1982 bez odbycia aplikacji
radcowskiej) — wg nowych zasad, s3g
rzeczywiscie psychologicznie i etycznie
przygotowani do zmiany swojej mental-
nosci. Czy mogg tak zwyczajnie wczué
sig w krzywde cztowieka, ktorej dotych-
czas nie widzieli lub nie chcieli widzie¢?
Czy sq w stanie udzwignaé wielki ciezar
spraw o rzeczywiste prawa i wolnosci
obywatelskie?

Maria Ossowska w ksigzce o normach
moralnych pisata: ,,Cztowiek ma zrozu-
mialy pocigg do brania rzeczy, ktére mu
si¢ podobajgq”.? Ale powinien zachowaé
umiar. Ze wzgledu na siebie i innych.

Potgczenie czy likwidacja?
Zwolennicy nowej ustawy bardzo czesto
uzywajq stéw ,,polaczenie”, ,integracja”.
Przyjrzyjmy sie blizej tym stowom w po-

wigzaniu z literg i duchem proponowa-
nego prawa.

Etymologia stowa ,,potaczy¢” jest roz-
norodna. Mozna np. polaczy¢ sie w ro-
zumieniu ,,potgczyly sie dwie organizac-
je”’, mozna takze pofaczy¢ rézne kolory
welny lub rézne organizacje w jedna.
Okazuje sie, ze czasownik ,potaczyé”
nabiera innej barwy znaczeniowej w za-
lezno$ci od tego, czy wystgpuje samo-
dzielnie, czy w towarzystwie zaimka
zwrotnego ,,sie”’. W pierwszym przypad-
ku tworzenie jednosci nastepuje przez
dziatanie czynnika zewnetrznego ucieka-
jacego sie do korzystania z pewnej formy
przymusu a czasami i przemocy;, w dru-
gim — dzieje si¢ to dobrowolnie, z inic-
jatywy i $wiadomego wyboru cztonkéw
taczacych sig organizacji.

Tekst projektu nowego prawa o ad-
wokaturze nie pozostawia ztudzen co do
tego, ze dla potaczenia dwoch zawodoéw
ma zostaé zastosowany przymus panst-
wa wyrazony w postaci nowej ustawy.
Rodzi sie natomiast pytanie, czy w rze-
czywisto$ci chodzi o potgczenie obu za-
woddéw | obu samorzadéw, czy o ich
likwidacje, a w szczegdlnosci o likwdia-
cje zawodu adwokata i samorzadu ad-
wokackiego. Zawodu adwokata i samo-
rzagdu adwokackiego w tradycyjnym zna-
czeniu, czytelnym dla cywilizowanych
spoteczenstw.

| tym razem proponowane przepisy
nie pozwalajg na zadng watpliwos¢. Za-
ktada si¢ likwidacje zawodu adwokata
i jego samorzadu przy pomocy precyzyj-
nie obmyslonego mechanizmu prawnego
(co bardziej uwazniejsi czytelnicy pod-
kreslajg, ze jest to jedyna cze$é projektu
napisana ze znawstwem materii). W pra-
wdzie powiada sig¢, ze Naczelna Rada
Adwokacka razem z Krajowa Rada Rad-
cow Prawnych wybierze Komitet Orga-
nizacyjny Samorzadu Adwokackiego dla
wykonania zadan okreslonych w usta-
wie, ale realizacja tych zadan oznaczata-
by smutne stwierdzenie faktu, ze czton-
kowie najwyzszego organu samorzado-
wego wtasnymi rekoma przyczynityby sig
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do likwidacji dotychczasowego samorza-
du.

Mozna zapyta¢ na jakiej podstawie
buduje przypuszczenie a nawet twier-
dzenie, ze oprocz likwidacji samorzadu
adwokackiego (co wydaje sie oczywiste
wobec tresci art. 88—90) miataby nastg-
pi¢ likwidacja zawodu adwokata?

Przeciez w przesztosci zlikwidowano
samorzad lekarski a zawod lekarza byt
wykonywany!

Nie dostrzegam wilasciwej analogii.

Lekarzy pozbawiono samodzielnego
i niezaleznego zawiadywania swoimi
sprawami wyrzadzajac tym wiele szkdd
spotecznych, lecz na szcze$cie nie obni-
zono drastycznie standardéw wiedzy,
doswiadczenia — niezbednych dla pra-
widlowego wykonania zawodu, nie za-
gubiono wartosci podstawowych.

Tymczasem w projektowanej ustawie
odstepuje sie od tradycji, zasad i kryte-
ribw, ktére nadawaly zawodowi adwo-
kata wysoki prestiz spoteczny, stanowity
o jego sile i znaczeniu. Do tych zasad
zaliczano — woino$¢ i niezalezno$é za-
wodu, wysoki stopienn wiedzy zawodo-
wej i ogdlnej oraz zwigzang z tym pewng
elitarnosé, godng stuzbe przede wszyst-
kim cztowiekowi potrzebujagcemu pomo-
cy. niezaleznie od jego $wiatopogladu,
przekonan politycznych, pozycji spotecz-
nej i zamoznosci. Projekt zdaje sie pro-
pagowac zasady odmienne, na co, mie-
dzy innymi mogq wskazywac:

— rozwigzania sprzeczne z ideg ad-
wokatury, jako wolnego, niezaleznego
zawodu (np. art. 7),

— odstapienie od kryterium najwyz-
szego poziomu wiedzy wymaganej od
adwokata, jako przedstawiciela wolnego,
niezaleznego zawodu — na rzecz mini-
mum wiedzy prawniczej (vide art. 57
ust. 2 art. 84, 85 projektu w poréwnaniu
z art. 65 ust. 4, art. 66 ust. 2, 3, 4 usta-
wy prawo o adwokaturze),

— niebezpieczne przesunigcie etosu
adwokackiego ze sfery stuzby czlowie-
kowi na rzecz stuzy kapitalowi ze wszys-
tkimi niekorzystymi konsekwencjami dla

obrony praw i wolnosci obywatelskich.
Podobnych rozwigzan, propozycji i przy-
ktadéow s$wiadczacych o tworzeniu no-
wego zawodu mozna by wskazaé¢ znacz-
nie wiecej. Swojej intencji co do tego
nie ukrywajg zreszta projektodawcy
stwierdzajac wyraznie: ,,...Przedstawiony
projekt zaktada utworzenie nowego za-
wodu adwokata’” (str. 3 uzasadnienia
projektu).

Utworzenie nowego zawodu w opar-
ciu o proponowane kryteria jakosciowe
i ilosciowe — to jednoczesnie likwidacja
dotychczasowego zawodu adwokata.

Przewrotno$¢ catego przedsiewzigcia
polega na tym, ze twércy — jak im sig
wydaje — oryginalnego pomystu 2zycza
sobie, aby Ustawodawda nadat nowemu
w istocie rzeczy zawodowi prawnika,
o niezbyt wyraznym profilu zawodowym
i etycznym, tytut adwokata, powszechnie
znany i ceniony.

Przypomina to troche zabawe towa-
rzyska qui pro quo. Wypada chyba przy-
pomnieé, ze qui pro quo to nie tylko
zabawa towarzyska, to nie tylko stynny
kabaret, ale znany termin miedzynarodo-
wy okreslajacy zasade wzajemnosci
w handlu zagranicznym. Termin ten
wziety w cudzystéw oznacza juz niepo-
rozumienie wynikle z brania osoby czy
rzeczy za drugaq.

Dla unikniecia w przysziosci zbednych
nieporozumien uzywana w projekcie
ustawy Prawo o adwokaturze nazwa
.adwokat”’ winna by¢ pisana tylko i wy-
tacznie w cudzystowie.

Jezeli twércy projektu nowej ustawy
sqdzili, ze ich pomyst doprowadzi do in-
tegracji obu srodowisk, to powinni mie¢
$wiadomos$¢ tego, ze wywolali skutek
wrecz odwrotny. W wielu izbach pode-
jmowane sg uchwaty wyrazajgce stano-
wczy protest przeciwko proponowanym
rozwigzaniom. W obu $rodowiskach ros-
nie napigcie i poczucie krzywdy odmien-
nie odbierane;j.

W tych warunkach postugiwanie sie
‘slowem ,,integracja” stanowi naduzycie
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wartosci wyrazonych w tym stowie,
wprowadza w btad opinie publiczng.

A co na to Konstytucja?
Skoro w rzeczywisto$ci miataby nastgpic
likwidacja dotychczasowego samorzgdu
adwokackiego nalezatoby sie zastano-
wié, czy takie dziatanie pozostaje w zgo-
dnosci z przepisami Konstytucji.

W art. 5 ust. 2 Konstytucja zapewnia
obywatelom uczestnictwo w rzadzeniu
popiera rozwoj réoznych form samo-
rzadnosci. Sformutowanie , popiera roz-
woj"’ zdaje sie wyklucza¢ mozliwosé lik-
widacji a nawet zasadniczego przeksztat-
cenia samorzadu, wbrew woli obywateli
zorganizowanych w samorzadzie i reali-
zujacych prawo konstytucyjne do ,,ucze-
stnictwa w rzadzeniu''. Przepisy konsty-
tucyjne, ani zadne inne nie przewiduja
takich uprawnien dla organow wiadzy
panstwowej, ktére upowaznialyby te or-
gany do likwidacji takiej, czy innej formy
samorzadnosci lub rozwigzania jednego
samorzadu i na jego miejsce powolanie
innego. Mozna oczywiscie reprezento-
waé poglad, ze wiladza panstwowa,
a w szczegolnosci jej najwyzszy organ
wszystko moze. Tak wiasnie byto w nie-
dawnej przesztosci, kiedy samowolnie,
arbitralnie przeksztatcano lub likwidowa-
no samorzady lokalne i zawodowe.
W Panstwie prawa, w parnstwie praworzg-
dnym do podjecia decyzji o charakterze
prawno ustrojowym (do takich decyzji za-
licza si¢ powolywanie, przeksztalcanie
lub likwidowanie samorzadéw) musi ist-
nie¢ podstawa prawna, odpowiedni za-
pis w Konstytucji. W taki wlasnie sposéb
podejmowane byly decyzje Semu RP co
do samorzadéw lokalnych. Najpierw
stworzono odpowiedni zapis a nastgpnie
powotano samorzady lokalne. Nie ma
zadnych powodow, aby stosowaé od-
mienny tryb co do samorzagdéw zawodo-
wych.

W projekcie przewiduje sie 5 letnie
vacatio legis przepisu dotyczgcego zaka-
zu wykonywania zawodu adwokata
w  przypadku, gdy wspoétmatzonek
zajmuje stanowisko sedziego, prokurato-

ra lub petni funkcje w organach $ciaga-
nia. Przywilej ten odnositby sie do rad-
cow prawnych, albowiem zakaz ten rad-
céw prawnych nie obowigzywat.

Co oznacza taka propozycja? Abstra-
hujac juz od tego, ze wskazuje ona na
to, ze radcowie prawni cieszyli sie szcze-
gélnym zaufaniem poprzedniej wiadzy
i tzw. czynnikéw politycznych — w ak-
tualnej sytuacji oznacza przede wszyst-
kim naruszenie zasady réwnoéci wobec
prawa wszystkich cztonkéw tej samej
spotecznosci, zorganizowanej w tym sa-
mym samorzadzie. Nie trzeba by¢ proro-
kiem, aby przewidzie¢, ze ujemne kon-
sekwencje prawne i etyczne nie dadzg
na siebie dtugo czekaé. Jeszcze raz pra-
gne podkresli¢, ze gltoszenie w tych wa-
runkach zasady wolnej, nieograniczonej
konkurencji jest gloszeniem haset dema-
gogicznych i jednocze$nie $wiadczy
o catkowitym niezrozumieniu istoty wy-
miaru sprawiedliwosci, ktérego istotnym
sktadnikiem jest i mam nadzieje, ze be-
dzie w przyszto$ci niezalezny adwokat,
niezalezna adwokatura.

W ramach naruszenia réwnosci wobec
prawa cztonkow tej samej spotecznosci
nalezy traktowac specjaine regulacje od-
noszace sie do 0sOb, ktére faktycznie
spetniaé beda czynnosci radcy prawnego
(np. art. 7 ust. 2 i in.).

Zaprezentowana w projekcie sama
idea adwokatury oraz szczeg6towe regu-
lacje nie znajdujg zadnego usprawiedli-
wienia, ani w tradycji zawodu adwokata,
ani w potrzebach spotecznych, ani w za-
sadach obowigzujacej Konstytucji.

Komu ta nowa ustawa jest po-
trzebna? Nalezy kategorycznie zakwes-
tionowaé lansowane twierdzenie o her-
metycznoséci zawodu adwokata i o braku
mozliwosci wpisu na liste adwokacjg ra-
dcéw prawnych. Twierdzenie to jest po
prostu nieprawdziwe. Na podstawie da-
nych statystycznych i praktyki mozna
obronié¢ poglad, ze kazdy radca prawny
spetniajacy warunki okre$lone przepisami
Prawa o adwokaturze byl i jest wpisy-
wany na liste adwokatow. Mozna bytoby
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takze wykazaé, ze radcowie prawni spet-
niajacy te warunki i chcacy ponosic¢ kon-
sekwencje zwigzane 2z przynaleznoscig
do adwokatury (np. w zakresie etyki) —
na liste adwokatéw zostali juz wpisani.
Nie ma zadnych przeszkdd, aby ci rad-
cowie, ktérzy warunki ustawowe spel-
niajg nie zostali wpisani na liste adwoka-
téow, ale na podstawie obowigzujacej
ustawy Prawo o adwokaturze. Jezeli
wysoko wykwalifikowani profesjonalnie,
nienaganni etycznie radcowie prawni
moga i sq wpisywani na liste adwoka-
tow powstaje pytanie komu z radcéw
prawnych potrzebna jest nowa ustawa
nakazujgca z mocy ustawy wpisaé do
adwokatury wszystkie osoby znajdujace
sie na liscie radcéw prawnych? Znalezie-
nie odpowiedzi nie wydaje sie zbyt trud-
ne.

Prawo kazdego cztowieka, kazdego
obywatela do wolnosci wyrazajace sie
rowniez w prawie do wykonywania
okreslonego zawodu nie moze oznaczag,
ze kazda osoba bez wzgledu na to, czy
posiada wystarczajgce kwalifikacje do
wykonywania okreslonego zawodu —
zawdd ten bedzie musiata wykonywad.

Realizacja takiego pragnienia przez
obnizanie lub likwidowanie niezbednych
wymogow dla wykonywania zawodu,
nie ma nic wspélnego z prawem do wo-
Inosci. Stanowi raczej zaprzeczenie tej
idei, albowiem godzi w interes i prawo
do wolnosci innej osoby.

Czy rzeczywiécie podziat na dwa za-
wody adwokata i radcy prawnego negu-
je zasade powszechnej dostepnosci do
zawodowe] pomocy prawnej | zdrowej
konkurencji? (str. 3 uzasadnienia projek-
tu). O zdrowej a raczej o niezdrowej
konkurencji, jaka by sig pojawita po
uchwaleniu takiej ustawy juz pisatem.
Wystarczy zapoznaé sie¢ z ogtoszeniami
i reklamg powstajacych niektérych no-
wych firm prawniczych w oparciu
o przepis art. 24 ustawy o dzialalnosci
gospodarczej, aby mie¢ wiasciwe wyob-
razenie o tej tzw. zdrowej konkurencji.

Twierdzenie natomiast, ze kazda osoba,
kazdy podmiot potrzebujgcy pomocy
prawnej ma utrudniony dostep do tej
pomocy nie znajduje zadnego potwier-
dzenia praktycznego.

Brak jest zatem, jakichkolwiek przesta-
nek racjonalnych do przyjecia, ze tylko
nadanie tytutu adwokata okoto 20-tysie-
cznej rzeszy radcow prawnych, niezalez-
nie od reprezentowanych kwalifikacji,
ustanowi zasady zdrowej konkurencji
oraz zapewni powszechng dostepnosc
do zawodowej pomocy prawnej.

Na koniec wypada podnie$é i to, ze
w wielu podejmowanych uchwatach,
miedzy innymi podczas zgromadzen izb,
wyrazany jest poglad, ze ten wiasnie
Sejm nie jest najbardziej predysponowa-
ny do uchwalenia nowego prawa o ad-
wokaturze. Nie chodzi nawet o argu-
menty natury politycznej, zwigzane
z niedemokratycznym sposobem Jego
powolania (chociaz i one sq wazne), nie
chodzi takze o to, ze ,przyspieszenie”
dotyczace szczegdlnie tej ustawy (cho-
ciaz inne przyspieszenie bylo krytykowa-
ne przez niektére z tych osdb, ktére pod-
pisaty zgtoszony projekt) pozostaje jakby
w sprzecznosci z oficjalng deklaracjq
Sejmu, ze do czasu swojego rozwigzania
uchwalone zostang przede wszystkim
najwazniejsze ustawy dotyczgce gospo-
darki. Chodzi o problem znacznie istot-
niejszy. Jezeli zagadnienie samorzadéw
w ogole, a w tym réwniez samorzgdéw-
zawodowych nalezy do zagadniert wagi
konstytucyjnej, to czy przed w ogdle,
a w tym roéwniez samorzagdéw uchwale-
niem nowej Konstytucji powinno sie
przesgdzaé ksztalt waznego samorzadu,
jakim niewatpliwie jest samorzad adwo-
kacki.

Osobiscie nie mam zadnych watpli-
wosci, ze tylko nowy parlament przy
opracowywaniu nowej Konstytucji be-
dzie mogt odpowiedzie¢ na pytanie pod-
stawowe — czy pomoc prawna w Po-
Isce ma by¢ oparta na zasadach wolno-
rynkowych, czy raczej powinna by¢ fun-
kcja praw i wolnosci obywatelskich.
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Przed udzieleniem odpowiedzi na tak
fundamentalne pytanie nie powinno sig

decydowaé o ksztalcie, losie i bycie ad-
wokatury polskiej.

PRZYPISY

1 Piszac artykut nie wiedziatem o pi$mie KRRP skierowanym do komisji sejmowych, a ktére

to pismo publikujemy na str. 135

2 T. Rek — Adwokatura, jej funkcje i oblicze, rok wyd. 1953 str. 99 i in.
3 M. Ossowska — Normy moralne, proba systematyzacji, rok wyd. 1985 str. 118.

Adwokatura

na wokandzie parlamentu

OD REDAKCJI

Dnia 11 maja 1990 r. 16 posiéw zglo-
sifo do laski marszalkowskiej projekt
ustawy ,,0 zmianie ustawy Prawo o ad-
wokaturze” z dnia 26 maja 1982 r. Pro-
jekt ten stanowi realizacje uchwaly 1I/
Krajowego Zjazdu Adwokatury z 25 Iis-
topada 7989 r.

W kilkanascie dni pézZniej 70 innych
posfow zglosilo projekt ustawy ,,0 zmia-
nie ustawy o radcach prawnych” z 6 lip-
ca 1982 r.

Prezydium Sejmu dwukrotnie wyzna-
czafo termin pierwszego czytania obu
projektéw i z réznych powodow te pun-
kty obrad zdejmowane byly z porzagdkéw
plenarnych posiedzern Sejmu.

Ostatecznie do relizacji tego istotnego
wymogu regulaminu prac Sejmu doszio
13 pazdziernika 1990 r. Okazalo sie wow-
czas, ze 10 pazdziernika 1990 r. 16 po-
slow przedstawilo projekt nowej ustawy
..Prawo o adwokaturze”, projekt zmierza-
Jacy do polgczenia zawodu radcy prawne-
go z zawodem adwokata.

Projekt ustawy ,o0 zmianie ustawy
Prawo o adwokaturze” oméwil posel
Maciej Bednarkiewicz, prezes NRA,
a projekt ustawy ,0 zmianie ustawy

o radcach prawnych” posel Jozef Zych,
prezes Krajowej Rady Radcow Praw-
nych.

W tej czesci obrad Sejmu przewodni-
czyl Wicemarszalek Tadeusz Fiszbach.

Po przerwie rozpoczela sie dyskusja
poselska pod przewodnictwem Wice-
marszatka Sejmu Teresy Dobieliriskiej-Eli-
szewskiej.

Na temat wszystkich trzech projektow,
mimo iz projekt nowej ustawy ,,Prawo
0 adwokaturze” nie figurowal w porzad-
ku obrad, wypowiedziafo si¢ 16 posiow,
a na sali lgcznie z sekretarzami Sejmu
przebywalo 48 posfow.

Na podstawie stenogramu sefjmowego
przedstawiamy  obszerne  omdwienie
wszystkich wystapiernt poselskich oraz
wystapienie Podsekretarza Stanu w Mi-
nisterstwie  Sprawiedliwosci  Jadwigi
Skorzewskiej.

Zamieszczenie pelnego tekstu steno-
gramu z przyczyn wydawniczych nie by-

- o mozliwe. Mamy glebokie przekonanie,

ze przedstawione omowienie zawiera
wszystkie istotne mys$li méwcoéw odno-
szace sie do wyzef wymienionych trzech
projektow ustaw.



