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Ryszard A. Stefanski:
Zatrzymanie

prawa jazdy i dowodu rejestracyjnego

Wydawnictwo

Komunikacji i £3cznosci, Warszawa 1990

Zatrzymanie prawa jazdy, a takze dowo-
du rejestracyjnego zostalo w ustawie z 1 lute-
go 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. Nr 6, poz. 35) uregulowane odmien-
nie niz w poprzednim stanie prawnym, a za-
gadnienia te nie cieszyly si¢ zbytnim zaintere-
sowaniem w literaturze prawniczej. Pojawia-
ty si¢ wprawdzie publikacje dotyczace tej
problematyki, ale o charakterze przyczyn-
karskim i na dodatek w periodykach nie
zawsze dostgpnych ogotowi. Luke t¢ z powo-
dzeniem wypelnia, i to w sposdb bardzo
udany recenzowana ksiazka. Jej autor od
dawna specjalizuje sie¢ w zagadnieniach
prawnych z zakresu ruchu drogowego, z tego
wzgledu nasuwajace si¢ watpliwosci wyjas-
nione zostaly w sposob autorytatywny.

Praca przeznaczona jest dla szerokiego
kregu odbiorcow. Nie ma wiec w niej gleb-
szych rozwazan o charakterze dogmatycz-
nym: dominuje warstwa pragmatyczna.
Ksiazka zawiera 21 rozdzialéow i wykaz
literatury, a poprzedzona jest wprowadze-
niem. Calo§¢ zostala podzielona na dwie
czesci: pierwsza obejmuje rozwazania na
temat zatrzymania prawa jazdy; druga za$
dotyczy zatrzymania dowodu rejestracyjne-
go. Wigcej uwagi poswigca autor kwestii
zatrzymania prawa jazdy, bowiem — jak
sthusznie twierdzi budzi ona wigksze zaintere-
sowanie u kierowcOw, niz zatrzymanie do-
wodu rejestracyjnego.

Z przegladu tresci ksiazki wynika, ze
poruszone w niej zostaly niemal wszystkie
problemy, wiazace si¢ z omawianymi in-
stytucjami. Na szczegolna uwage zastuguja
te partie pracy, w ktorych Autor prezentuje

wlasng i niekiedy narratorska interpretacj¢
przepisoOw. Sadze, iz niewatpliwie wartos-
ciowe mysli Autora zastuguja na dokladniej-
$zg oceng.

Prawo o ruchu drogowym w art. 84 ust.
1 nie okresla expressis verbis, czy zatrzyma-
niu podlega caly dokument, niezaleznie od
tego, jakiego rodzaju kategorie prawa jazdy
sa w nim stwierdzone, czy tez poszczegélne
kategorie. Stosujac wyktadnig teleologiczng
(celowosciowa) Autor wywodzi, ze zatrzy-
manie dokumentu stwierdzajacego upraw-
nienia do prowadzenia pojazdoéw moze obe;j-
mowa¢: okreslong kategori¢ prawa jazdy;
kilka kategorii; wszystkie kategorie posiada-
ne przez kierowcg; kartg motorowerowa lub
karte rowerowa albo kart¢ woZnicy; prawo
jazdy z wszystkimi kategoriami i wszystkie
pozostale dokumenty stwierdzajace upraw-
nienia do prowadzenia pojazdow; niektore
kategorie prawa jazdy i niektore inne doku-
menty (s. 19).

Poglad ten zastuguje na peina aprobate.
Sadze, iz powinien on utorowac drogg prak-
tyce, ktora niestety, opierajac si¢ na wykla-
dni jezykowej art. 84 ust. 1 p.r.d., holduje
pogladowi, ze zatrzymaniu podlega caty do-
kument, przy czym rodzaj kategorii prawa
jazdy nie jest brany pod uwagg.

Na tle pogladu Autora nasuwa si¢ pyta-
nie: czy w praktyce jest to mozliwe do
zrealizowania? Chodzi o to, w jaki sposob
dokona¢ takiego czeSciowego zatrzymania
prawa jazdy? R.A. Stefanski przewidzial, ze
takie pytanie moze si¢ pojawic i przedstawit
wyrazng wskazowke metodyczna usuwajaca
wszelkie watpliwosci w tej kwestii. W sytua-
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cji, kiedy zatrzymaniu podlega¢ ma okres-
lona kategoria prawa jazdy (np. ,,A”), a kie-
dy kierowca posiada jeszcze inne kategorie,
organ kontroli ruchu drogowego odbiera
caty dokument (prawo jazdy), ale wnioskuje
o zatrzymanie okreslonej jego kategorii, za$
organ administracyjny ds. komunikacji rea-
lizujac takie zatrzymanie, dokonuje w pra-
wie jazdy adnotacji o zatrzymaniu tej kate-
gorii prawa jazdy ze wskazaniem daty, od
kiedy ma ono skutkowa¢ (s. 20, 31).

W podobny sposob uregulowana jest
— w Instrukcji stanowiacej zalacznik do
zarzadzenia nr 110 ministra komunikacji
z28 grudnia 1983 r. (Dz.U. Min. Kom. nr 16,
poz. 129) — kwestia wykonywania zakazu
prowadzenia pojazdow, obejmujacego nie-
ktore uprawnienia posiadane przez skazane-
go. W art. 27 ust. 1 pkt p.r.d. czytamy, ze
nalezy uczyni¢ w prawie jazdy odpowiednia
adnotacje. jezeli orzeczony zakaz dotyczy
tylko czgsci posiadanych przez kierowce
uprawnien. Tak wigc np. w prawie jazdy kat.
»A” 1 ,B” nalezy dokonaé nastgpujacego
zapisu: ,,zakaz kierowania pojazdami wed-
lug kat. ,,A” od dnia ...”, albo ,,zakaz
kierowania motorowerem do dnia...”.

Omawiajac mozliwo$¢ zatrzymania pra-
wa jazdy w przypadku uzasadnionych za-
strzezen co do posiadania przez kierowce
wymaganych kwalifikacji, Autor zwraca
uwage, ze organ administracyjny nie moze
w sposob dowolny decydowac o skierowaniu
tego kierowcy na egzamin sprawdzajacy,
muszg bowiem istnie¢ ku temu wazne powo-
dy. Prawo o ruchu drogowym przewiduje
taka mozliwos¢, ale tylko woéwczas, gdy
nasung si¢ uzasadnione zastrzezenia co do
kwalifikacji kierowcy, przy czym nie moga to
by¢ jedynie watpliwosci odnosnie tych kwa-
lifikacji.

Waznym dla kierowcodw jest stwierdze-
nie, ze na tej podstawie prawo jazdy moze
zatrzymaé tylko organ administracyjny,
a nie policjant. Ten ostatni moze natomiast
wnioskowa¢ poddanie kierowcy sprawdze-
niu kwalifikacji, zwracajac si¢ jednoczesnie
o wydanie decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy. Decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy,
a takze skierowanie kierowcy na egzamin

sprawdzajacy jest suwerennym prawem or-
ganu administracyjnego.

Szkoda, ze Autor nie podaje, w jakiej
formie ma nastapic wezwanie na egzamin
sprawdzajacy. Jest to niezwykle wazne zaga-
dnienie. Wywolalo ono nawet rozbieznosé
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administ-
racyjnego. Poczatkowo NSA stal na stano-
wisku, Ze wezwanie takie powinno mie¢
forme pisma ", potem za$ uznal, iz ma ono
nastgpowaé w formie decyzji ?. R.A. Stefan-
ski w glosie do tego ostatniego wyroku
poddal to orzecznictwo krytycznej ocenie,
przekonywajaco uzasadniajac poglad, iz we-
zwanie kierowcy na egzamin sprawdzajacy
powinno mie¢ postaé postanowienia .

Walory poznawcze pracy podniostoby
niewatpliwie powolanie orzeczen NSA, do-
tyczacych zatrzymania prawa jazdy w trybie
administracyjnym. Wprawdzie publikowane
orzecznictwo tego Sadu nie jest najbogatsze,
lecz lektura wyrokoéw nie publikowanych
dowodzi, Ze sprawy te na wokandach tegoz
Sadu wcale do najrzadszych nie naleza.”

Watpliwosci budzi twierdzenie Autora,
ze uzasadnione zastrzezenia co do kwalifika-
cji kierowcy moga wynikac z czgstego naru-
szania przepisOw przez kierowcg, t}. karania
za wykroczenia drogowe. Jak zatem w takim
przypadku bedzie odczytywane wezwanie
kierowcy na egzamin sprawdzajacy? Wlasnie
jako kolejna kara za wykroczenia. Prze-
ksztalca si¢ ono — jak shusznie zauwaza M.
Bojarski — w prawny skutek ukarania *.

Nie ma mozliwosci zatrzymania prawa
jazdy w przypadku nasuwajacych si¢ za-
strzezen co do stanu zdrowia kierowcy.
Takie bowiem uprawnienia nie przystuguja
ani organowi administracyjnemu, ani tez
policjantowi. Organ administracji moze je-
dynie wezwac¢ kierowcg na badanie stanu
zdrowia, przy czym nie moze tego uczynic
samodzielnie organ kontroli ruchu drogo-
wego; moze on natomiast wystapic¢ z wnios-
kiem do organu administracyjnego o to
skierowanie. Organ administracji, ktory we-
zwal kierowce na badanie stanu zdrowia,
moze zatrzymac prawo jazdy wowczas, gdy
ten nie zgtosit si¢ w wyznaczonym terminie.

Brak mozliwosci zatrzymania prawa jaz-
dy mimo nasuwajacych si¢ zastrzezen co do
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stanu zdrowia kierowcy Autor poddaje suro-
wej krytyce, stusznie wywodzac, iz przeciw-
ko takiemu rozwigzaniu przemawiaja wzgle-
dy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Moze
bowiem zachodzi¢ potrzeba natychmiasto-
wego wyeliminowania z ruchu kierowcy,
ktorego stan zdrowia (np. chorego na epilep-
sj¢) zagraza temu bezpieczenstwu.

Istotne dla praktyki adwokackiej sa roz-
wazania dotyczace rozgraniczenia kompe-
tencji organdéw uprawnionych do zatrzyma-
nia prawa jazdy. Prokurator wydaje po-
stanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy
w razie uzasadnionego podejrzenia popel-
nienia przez kierowcg przest¢pstwa, ktore
jest zagrozone kara dodatkowa zakazu pro-
wadzenia pojazdow mechanicznych lub in-
nych pojazdéw. Moze tego dokonaé po
wszczeciu postgpowania przygotowawcze-
go.

Organem uprawnionym do zatrzymania
prawa jazdy na tej samej podstawie jest
rowniez sad. W literaturze gloszone s3 po-
glady, ze sad wypowiada si¢ w tym przed-
miocie w kazdym przypadku otrzymania akt
sprawy z aktem oskarzenia, w ktorym doko-
nano tej czynnosci (A.A. Dobrzynski). Tak
wigc sad jak gdyby sankcjonuje postanowie-
nie prokuratora. Autor kwestionuje to sta-
nowisko, wyrazajac stuszny poglad, iz sad

wydaje postanowienie o zatrzymaniu prawa
jazdy tylko wowczas, gdy prokurator w cza-
sie postgpowania przygotowawczego nie
skorzystal z tego uprawnienia, a sad w toku
postegpowania jurysdykcyjnego uzna to za
celowe.

Walor praktyczny maja rozwazania od-
noszace si¢ do mozliwosci zatrzymania pra-
wa jazdy osobom korzystajacym z réznego
rodzaju immunitetéw. Inne kwestie pomi-
jam, glownie z uwagi na ograniczone ramy
recenzji.

Szereg interesujacych spostrzezen wyla-
nia si¢ takze na tle wywodow Autora doty-
czacych zatrzymania dowodu rejestracyjne-
go. Opiniowanie tej czgsci pracy nie wydaje
si¢ jednak konieczne, bowiem w praktyce
adwokackiej zagadnienia te maja charakter
drugorzedny.

Prezentujac ksiazke i goraco je polecajac,
chcialbym rownoczesnie podkreslic, iz przy-
bliza ona Czytelnikowi wiele kwestii, z kto-
rymi moze si¢ spotka¢ prowadzacy pojazd.
Wyjasnia tez problemy stanowiace przed-
miot zawodowych zainteresowan adwoka-
tow. Z tego tez powodu powinna znalezc¢ si¢
w bibliotece kazdego, zwlaszcza mlodego
adwokata.
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